N° 26/2013
DM

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

Senhora Procuradora-Geral da Republica

Exceléncia:

I. RELATORIO

A consulta foi determinada por despacho de Sua Exceléncia a
Procuradora-Geral da Republica a fim de ser apreciado por este Conselho
Consultivo um elenco de questdes devidamente enunciado em informacéao
do Gabinete da Procuradora-Geral sobre o seguinte assunto: «Lei n.° 36/94,
de 29 de Setembro — Lei n.° 25/2008, de 5 de Junho — Pedido de emissao de
parecer de natureza urgente ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica»’.

Na informacdo GA130293, de 5-12-2013, do Gabinete da
Procuradora-Geral discriminam-se sete questdes objeto da consulta:

«1.Qual a natureza juridica do processo gerado pelas agdes de prevencéo
a que alude o artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro?

«2. Qual o grau de sigilo do processo gerado por acao de prevencéo a que
alude o artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro?

«3.E possivel o0 acesso aos autos, nos termos previstos no artigo® 90.° do
Cddigo de Processo Penal, a processo gerado por agao de prevengao a
que alude o artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro?

«4.Deve o encerramento de processo por agao de prevencido a que alude
o artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de Setembro, ser comunicado ao
cidadao visado e, em caso afirmativo, em que situacdes?

1 Despacho de 6-12-2013. O processo foi distribuido ao ora relator, «nos termos do artigo
11.°, n.° 5, do Regimento do Conselho Consultivo», em 9-12-2013 e entregue em méo
em 10-12-2013.
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«5.No caso de resposta negativa a questao anterior, 0 conhecimento pelo
cidadao visado da pendéncia do processo de agao de prevengao ou o seu
conhecimento publico poderéao justificar a efetivacdo de uma comunicagao
do despacho de encerramento do aludido processo ao referido cidadao?

«6.Todas as comunicacbes efetuadas ao abrigo do disposto na Lei n.°
25/2008, de 5 de junho, devem ser tratadas ao abrigo da Lei n.° 36/94, de
29 de setembro?

«7.Em caso negativo, quais as comunicag¢des efetuadas ao abrigo do
disposto na Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, que devem ser excluidas desse
tratamento, qual a natureza juridica do expediente gerado por essas
comunicagdes, o respetivo regime de acesso a sua consulta e de
comunicagdes aos cidad&os diretamente visados?»?2

Acompanharam o despacho de solicitacdo do parecer a «ata
simplificada» de reuniado realizada em 31-10-2013 no DCIAP e a informagao
n.° 14/2013 subscrita pelo diretor do DCIAP em 3-12-2013, produzida na
sequéncia de solicitacdo do Gabinete da Procuradora-Geral ao DCIAP para
formular «sugestbes para questdes complementares que possam ser
colocadas ao Conselho Consultivo no dominio das a¢des de prevencgéao geral
e, especificamente, das relativas ao branqueamento de capitais»®.

O parecer foi solicitado com urgéncia.

Cumpre emitir parecer.

Il. FUNDAMENTACAO
§ 1.1 Objeto do parecer e enquadramento metodolégico
A consulta, solicitada ao abrigo do disposto pelo artigo 37.°, alinea e)

do Estatuto do Ministério Publico (EMP), visa a pronuncia sobre uma
questao colocada no quadro funcional da magistratura do Ministério Publico.

2 A informagdo do Gabinete da Procuradora-Geral que culmina na proposta de consulta
tem o n.° GA130293 e foi produzida no processo 315/2013, livro 115 em 5-12-2013.

3 Documento onde sdo assumidos entendimentos e perspetivas sobre as questbes
suscitadas.
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Visa-se, assim, uma eventual orientacdo para o Ministério Publico
determinada pelo Procurador-Geral da Republica ao abrigo das disposi¢cdes
conjugadas dos artigos 12.°, n.° 2, alinea c¢), 13.°, n.° 1, 37.°, alinea e), 42.°,
n.°s 1 e 2, do EMP.

Em termos teleoldgicos, a consulta € determinada pela eventual
necessidade de uma diretiva sobre condi¢gdes de agdo da magistratura do
Ministério Publico relativamente a problematica identificada nas questdes
acima discriminadas. Diretivas sobre condicdes de acdo que trabalham
sobre dados de facto ligados ao passado, supondo um prévio trabalho
tedrico de natureza juridica que, contudo, ndo afasta a exclusividade da
responsabilidade do decisor quanto a opcao preceptiva.

Poderes diretivos do Procurador-Geral da Republica em que ressalta
a importancia de uma fungao preventivo-primaria, traduzida na emanacgao de
um comando que constituira a fonte de decisbes futuras do Ministério
Publico sobre determinadas questbes. Dai que, nesta sede o O6rgéo
supraordenador, e, por ineréncia, a entidade consultiva, assuma um
importante papel de redugado da complexidade no prosseguimento de uma
fungao teodrico juridica sobre um dominio previamente recortado atinente as
funcdes ou atividade da entidade estadual em causa®.

Potencial dimensao prescritiva para a magistratura do Ministério
Publico que vai determinar, por imperativo legal, o foco do desenvolvimento
argumentativo e os parametros do juizo conclusivo que, nesta matéria, se
deve cingir a pautas de interpretagao do direito positivo aplicado no espectro
funcional do Ministério Publico.

A informagao do Gabinete onde se discriminam as questdes objeto
de consulta foi elaborada por forca de despacho da Procuradora-Geral da
Republica, de 15-11-2013, «com vista a preparacao de pedido de parecer ao
Conselho Consultivo» sobre um ponto constante de «ata simplificada» de
reuniao realizada em 31-10-2013 no Departamento Central de Investigagao
e Acao Penal (DCIAP) presidida pelo diretor desse departamento.

4 Cf. NIKLAS LUHMANN, Legitimation durch Verfahren, tradugéo italiana de SERGIO SIRAGUSA
da 22 ed. do original alemao de 1975 (12 ed. data de 1969) com o tit. Procedimenti
giuridici e legitimazione sociale, Miléo, Giuffre, 1995, pp. 130-133.
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Na base da consulta encontra-se fenomenologia revelada na reuniao
cuja ata despoletou a solicitagdo do parecer. Sera, assim, pertinente
relembrar o segmento da reunido que determinou a decisdo subsequente de
se suscitar a intervencgao deste ente consultivo:

«O Exm.° Sr. Diretor informou que o P.A. que visava [...], foi arquivado em
18 de Julho de 2013. A data ndo foram efetuadas quaisquer notificacdes,
informando-se apenas a Exm.2? Sr.2 Procuradora-Geral da Republica. Face
as noticias recentes saidas na comunicagao social, dando conta que [...]
ainda teria um processo pendente contra si no Departamento, procedeu-se
a andlise juridica da questdo e entendeu-se ser conveniente ao
esclarecimento da verdade notificar o arquivamento ao visado e,
seguidamente, efetuar um esclarecimento publico que desse conta do
arquivamento do processo em referéncia e da data desse arquivamento.

«O Exm.® Sr. Diretor esclareceu que esta tomada de posi¢cdo casuistica
nao colide com o entendimento, que é liquido, segundo o qual ndo ha
acesso a processos desta natureza.

«[...]

«Ficou estabelecido que, para o futuro, devem ser adotados procedimentos
uniformes em todos os processos. Sendo pacifico que nao ha acesso aos
processos desta natureza, ficou acordado que seria dado conhecimento
aos visados — depois do arquivamento — nas situagées em que se saiba
que foi dada relevancia publica ao processo ou quando os visados tenham
sido convidados a terem intervengdo no processo, nomeadamente a
fornecerem elementos justificativos das operacgbes.»

Delimitacdo do ambito do parecer que tem de se articular com o
principio de que o enquadramento juridico das questdes suscitadas constitui
responsabilidade do Conselho Consultivo, de acordo com uma matriz
vinculada aos principios da legalidade e objetividade.

Sendo o parecer conformado pela teleologia e balizas das perguntas
colocadas, a ponderagdo necessaria para as respostas deve ser objeto de
analise prépria pelo Conselho Consultivo na fundamentagao que se segue.

Plano em que se deve realcar um outro aspeto fulcral: A consulta

que originou este parecer visa um comando relativo a condi¢cbes de acéo e
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nao a objetivos, o que obrigatoriamente conforma o trabalho a empreender
pelo Conselho Consultivo, na medida em que se deve, em sintonia com a
vocagao técnica deste ente consultivo, cingir as pautas de interpretagao do
direito positivo sem incidir noutras dimensdes do poder supraordenador do
Procurador-Geral da Republica — nomeadamente, estabelecimento de
escolhas entre alternativas legalmente admissiveis e selecdo de melhores
praticas envolvendo ponderacdes que estdo para além da estrita aplicagao
de canones determinados pela heterodeterminacao normativa.

Concretizando, as perguntas dirigem-se em termos expressos as
condigdes de acao do Ministério no quadro de atividade regulada por dois
diplomas especificos com regras aplicaveis apenas a determinadas
categorias de crime.

Matéria cujo tratamento exige um enquadramento do quadro
regulador da atuagao global do Ministério Publico prévia a eventual abertura
de inquérito em processo penal.

Em funcdo da analise dos regimes normativos objeto das questbes
suscitadas (Leis n° 36/94 e 25/2008) tera de se apurar se o0 problema se
reporta a suspeitas de crimes que podem vir a ser cometidos ou que
podendo ter sido cometidos ndo se encontram suficientemente recortados
em termos informacionais suscetiveis de configurar uma noticia do crime.

Sem olvidar a delimitagao funcional pela componente de prevencao
criminal®, importa, ainda, sublinhar que o objeto das questbes suscitadas e,
consequentemente, do parecer nao abrange todas as atividades que nesse
quadro e relativamente as tipologias criminais abrangidas podem, em
abstrato, ser desenvolvidas pelo Ministério, cingindo-se as que resultam das
previsdes do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 e subsequentes as comunicagdes
previstas pelo artigo 16.° da Lei n.° 25/2008. Nessa medida, estao,
nomeadamente, excluidos os atos especificos previstos no artigo 3.°, n.° 4,
do Regime juridico das agbes encobertas para fins de prevengdo e
investigacao criminal, aprovado pela Lei n.° 101/2001, de 25 de agosto, que
prevé acdes encobertas no ambito da prevencao criminal®. Com efeito, as

Melhor desenvolvida infra § 11.3.
6 AcOes encobertas que, em abstrato, podem ser adotadas num amplo elenco de crimes
enunciado no artigo 2.° daquele Regime (entretanto alterado pelo artigo 3.° da Lei n.°
(Nota Cont.)
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referidas acgdes encobertas sdo desenvolvidas por funcionarios de
investigacdo criminal ou por terceiro atuando sob o controlo da Policia
Judiciaria para prevengao dos crimes indicados naquele regime, mas
dependem de autorizagédo de juiz de instrugdo criminal, mediante proposta
do Ministério Publico’.

Sem embargo da necessidade de sistematizagao juridica prévia (em
particular na delimitagdo de campos da atividade indagatéria prévia a
abertura de processo penal relativamente a que se deve desenvolver no
contexto formal do processo), a formulagdo das questbes apresenta-se
inequivoca numa delimitacdo que tem de ser respeitada no desenvolvimento
e conclusdes do parecer:

O objeto do parecer cinge-se aos deveres prévios a abertura formal
de processo penal.

As questdes objeto do parecer sobre transmissdo de informagao e
protecdo do sigilo das comunicagdes recebidas pelo Ministério
Publico e das recolhas de elementos desenvolvidas por esta
entidade no quadro dos regimes estabelecidos pela Lei n.° 36/94, de
29 de setembro, e pela Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, néao
abrangem os casos que culminam na abertura de inquérito, mas,
exclusivamente, a fase prévia a esse ato decisorio do Ministério
Publico e aqueles em que o dossier € encerrado sem abertura formal
de inquérito.

Relativamente ao campo do sigilo e troca de informagéo (questdes
3, 4, 5 e 7) da formulagdo adotada nas perguntas ressalta uma outra
delimitacao:

O tema do parecer cinge-se ao acesso e restricdo a informagao da
atividade desenvolvida pelo Ministério Publico no quadro das Leis n.°
36/94 e 25/2008 por parte de interessados, «visados», dimensao

(Cont. da Nota)

60/2013, de 23-8, depois de ja ter sido ampliado pelo artigo 19.° da Lei do Cibercrime,
aprovada pela Lei n.° 109/2009, de 15 de setembro).

7 Sendo competente para a proposta, ao nivel intra-organico do Ministério Pubico, o
DCIAP (artigo 3.°, n.° 5, do Regime juridico das agdes encobertas para fins de prevencao
e investigacao criminal).
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autébnoma da interagdo daquela entidade com outros érgaos do
Ministério Publico e interorgénicos com outros érgaos do Estado
(designadamente entidades com competéncias de prevengdo e
repressao criminal e de supervisao e fiscalizagao de entes publicos e
particulares sujeitos aos regimes especificos objeto do parecer).

Uma dudltima nota quanto a amplitude e repercussbes do estudo
desenvolvido. O tema do parecer apresenta uma vizinhanga com dimensdes
funcionais relativas ao exercicio de competéncias policiais em sentido
organico, em que as entidades policiais estdo na dependéncia do Governo e
especificamente do Ministro da Justica®. Matérias em que a emissdo de
parecer deste ente consultivo, para efeito de eventual homologacéao pelo
Governo, depende de previsdao legal expressa da lei (que nao existe
relativamente a matéria objeto do parecer) ou de solicitagdo do Governo (cf.
artigos 10.°, alinea e), e 37.°, alinea a) do EMP) que néo se verificou.

Nessa medida, o parecer esta dissociado de quaisquer imediatos
efeitos externos em organismos da Administragcdo Publica e nao visa
conformar pautas de atuacgdes funcionalmente dependentes do Governo®.
Sem embargo, como se desenvolvera na fundamentagao, a atuagao dos
orgaos de policia criminal na medida em que se opere na dependéncia
funcional do Ministério Publico esta sujeita, nessa medida e no estrito quadro
legal, a heteroregulagao pela autoridade judiciaria.

A estrutura do parecer vai ser determinada pelo escopo da consulta
e pautas acabadas de expor, desdobrando-se pelas seguintes partes:

§ 1.2 A noticia do crime e as fung¢des do Ministério Publico relativas
a repressao criminal;

§ 1.3 A recolha de informacéo pelo Ministério Publico no quadro de
acbes de prevengdo ao abrigo do regime legal sobre medidas de
combate a corrupgéao e criminalidade econémica e financeira;

8 Vd. quanto a Policia Judiciaria o artigo 1.° da respetiva Lei Organica (Lei n.° 37/2008, de
6 de agosto).

9 Por forga do referido quadro estatutario e dos principios que regulam a interdependéncia
de poderes do Estado. Sem embargo de a interpretagdo das normas objeto do parecer
poder afetar decisées do Ministério Publico relativas a atividades iniciadas por forca de
comunicagdes exogenas, em particular de entidades policiais.
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§ 1.4 Sigilo e publicidade da recolha de informagdo no quadro de
acbes de prevengdo ao abrigo do regime legal sobre medidas de
combate a corrupgéao e criminalidade econdémica e financeira;

§ 1.5 Enquadramento das comunica¢des ao Procurador-Geral da
Republica sobre operagbes suscetiveis de configurar a pratica de
crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo
previstas no regime legal sobre medidas de natureza preventiva e
repressiva de combate ao branqueamento de vantagens de
proveniéncia ilicita e ao financiamento do terrorismo;

§ 1.6 A analise e recolha de informagdes desenvolvidas pelo
Ministério Publico antes da eventual abertura de inquérito na
sequéncia de comunicacbes sobre operagcdes suscetiveis de
configurar a pratica de crime de branqueamento ou de financiamento
do terrorismo e o respetivo sigilo.

Depois da fundamentacdo, serdo enunciadas as conclusdes do
parecer visando responder as questdes colocadas na consulta.

§ 1.2 A noticia do crime e as fungbées do Ministério Publico
relativas a repressao criminal

§ 11.2.1 A noticia do crime e o Ministério Publico

A perspetiva funcional enforma o inquérito como especifica fase do
processo penal por via da correlacdo de trés fatores: noticia do crime,
investigacao do crime e decisao sobre o exercicio da agao penal.

O processo penal (e a fase de inquérito) nasce com a noticia do
crime (e ndo com o cometimento do crime que € o momento de realizagdo
do direito penal), e os pressupostos da noticia do crime estdo ligados as
categorias axiologicas do direito penal. Conceito de noticia do crime
revelador da autonomia teleolégica do processo penal (ou mais
propriamente da diversidade de objetos do processo penal e do direito penal
substantivo), embora, em simultaneo, constitua uma figura que carece de
independéncia conceptual pois € indissociavel da categoria crime do direito
penal, apresentando-se na dinédmica do processo como o embrido da
questéo penal, na metafora de FRANCO CORDERO.
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Delimitar pressupostos e contornos que um ato comunicacional tem
de preencher para ser uma noticia do crime (funcionalmente relevante para
a abertura da fase de inquérito do processo penal) apresenta-se, antes do
mais, como uma problematica que envolve um fator presente em diferentes
dimensbes do procedimento de investigacdo criminal: os limites a
intervencdo estadual, no caso consubstanciados na noticia do crime
enquanto pressuposto do desenvolvimento de um universo linguistico
especifico, a fase de inquérito do processo penal.

Conceito de noticia do crime que tem, desde logo, de ser objeto de
uma delimitagdo negativa relativa a exigéncia de se reportar a um facto
especifico que constitua a mola idonea para o desenvolvimento de um
procedimento investigatorio relativo a um evento histérico'°.

Em termos procedimentais, a noticia do crime integra a informagao
de um facto destinada ao Ministério Publico ainda que tramitada através de
uma outra entidade que tem a obrigagao de a transmitir.

Numa analise diacrénica podem identificar-se duas fases ao nivel
das operagdes valorativas a empreender pelo Ministério Publico sobre o
expediente que Ihe é apresentado e se afigura suscetivel de configurar uma
noticia do crime:

10 Cf. LuiGl CARLI, Le indagini preliminari nel sistema processuale penale, Mildo, Giuffre,
1999, pp. 159 e ss.. Esta € uma pauta de analise fundamental e uma base de partida no
tratamento da questao objeto do parecer. A referéncia a um facto histérico, que permita,
em tragos grossos, delimitar ou identificar um hipotético evento histérico que, em
abstrato, possa vir a ser objeto de uma atividade heuristica com vista a sua cognigao, é
um pressuposto minimo para, eventualmente, suscitar uma apreciagado de instancias
judiciarias com competéncia em matéria de repressado criminal. Apenas um hipotético
evento historico, ainda que enunciado através de narrativa essencialmente subjetivista e
marcada por valoragdes, pode ser suscetivel de qualificagéo juridico-penal (positiva ou
negativa) e consequentemente de indagagdo heuristica ou valoracdo liminar a luz dos
canones de um sistema conformado dogmatica, ideolégica e politicamente pelos
principios do direito penal do facto. Nesta medida também se colocam em evidéncia os
trés elementos que integram a noticia do crime: o objeto, a qualificagao juridica e o
destinatario da noticia do crime (A. A. DALIA / M. FERRAIOLI, Manuale di diritto processuale
penale, Padua, CEDAM 1999, p. 413).
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1. Primeiro, compete em especial ao Ministério Publico receber as
denuncias, as queixas e as participagdes e apreciar 0 seguimento a
dar-lhes™.

2. Aberto inquérito impde-se um outro juizo valorativo ao titular da
acao penal: determinar o curso do inquérito como atividade'?.

Canones que se relacionam com as funcbes do Ministério Publico
diretamente estabelecidas na lei processual e que, enquanto aspeto
correlacionado com os limites da agao estadual, exige uma analise integrada
desses dois vetores ou responsabilidades decisérias do Ministério Publico:
(1) a abertura de inquérito e (2) a direcdo do inquérito.

§ 11.2.2. Fontes de noticias do crime, comunicagdoes anénimas e
tramitacao pré-processual de comunicagdes sobre eventuais crimes

Ao nivel processual penal, na classificacdo das fontes de noticia do
crime surge como nuclear a distingdo entre as obtidas por conhecimento
préprio do Ministério Publico, por denuncia obrigatéria e por denuncia
facultativa, divisao tripartida refletida no artigo 241.° do Cédigo de Processo
Penal (CPP)'3,

Tem ainda interesse operativo a distincdo analitica entre
modalidades de aquisi¢ao da noticia do crime (em regra livres, sem prejuizo
da obrigagdo de documentagdo) e modalidades de recebimento da noticia
do crime (reguladas normativamente nos artigos 242.° e seguintes do CPP)

1 Artigo 53.°, n° 2, alinea a), do Cédigo de Processo Penal (CPP). Entre as alternativas de
encaminhamento do expediente compreendem-se a auséncia de qualquer impulso
processual penal, a abertura de inquérito ou o envio para uma fase especial com
dispensa de inquérito.

12 Artigos 262.°, n.° 1 e 263.°, n.° 1, do CPP. Em termos temporais, os atos podem ser
concentrados, na medida em que em fungao da organizagédo dos concretos servigos do
MP nada impede que, em certos casos, o procurador que profere a decisao relativa ao
registo, distribuicdo e autuagdo como inquérito pratique também um primeiro ato dessa
fase, nomeadamente, a atribuicdo do encargo de diligéncias de investigacdo a um
determinado 6rgao de policia criminal (desde que tenha competéncia para o efeito, cf.
artigo 264.°, do CPP e artigos 58.°, n.° 1, alinea h) e 64.°, n.° 3, do EMP).

3 Embora o preceito pudesse indiciar uma quarta modalidade, noticias do crime recolhidas
por «intermédio dos 6rgdos de policia criminal», as noticias do crime obtidas por
conhecimento proprio dos 6rgaos de policia criminal carecem de autonomia conceptual e
integram-se na categoria das denuncias obrigatorias (PAULO DA MESQUITA, Dire¢do do
inquérito penal e garantia judiciaria, Coimbra, Coimbra Editora, 2003, p. 124).
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que obrigam a que uma vez obtida a noticia do crime a mesma deve ser
adequadamente formalizada. Também se apresenta importante a dicotomia
tracada pela doutrina italiana entre noticias do crime tipicas (tipiche ou
qualificate) que chegam ao conhecimento das entidades com fungdes de
investigacdo e noticia do crime atipicas (atipiche ou non qualificate) que
surgem em virtude de uma auténoma atividade heuristica.

Correlacionada com a divisdo de fontes, apresenta-se uma
coordenada global do regime legal no sentido de que a atividade heuristica
(policial ou judiciaria), ndo tutelada na lei processual, de aquisi¢gao da noticia
do crime apenas se afigura legitima num momento em que ainda ndo sao
conhecidos factos suscetiveis de integrar um crime ou em que ainda nao
existe noticia do crime.

Se for obtida por conhecimento préprio ou transmitida ao Ministério
Publico uma noticia de crime e reunidos os pressupostos processuais, a
respetiva investigagcdo deve, salvo norma especial, desenvolver-se no
quadro do processo penal.

Conceito de noticia do crime que se apresenta esquivo a pautas
claras quando se intenta concretiza-lo por via da leitura conjunta dos
regimes sobre denuncias, abertura de inquérito e noticia do crime como
base do inquérito (em especial na articulagdo entre o artigo 262.°, n® 2, e os
artigos 242.° e seguintes e 48.° e seguintes do Cédigo de Processo Penal e
artigos 113.° e seguintes do Cdodigo Penal).

Como ja se referiu, no tripé de categorias de noticia crime
estabelecido pelo artigo 241.° do CPP, além das obtidas por conhecimento
proprio do Ministério Publico, existe uma destrinca entre as denuncias
obrigatérias e as denuncias facultativas, repercutida em variantes de regime
juridico. Atento o objeto da consulta importa destacar que no recorte de
denuncias facultativas e obrigatérias, enquanto categorias processuais
penais contrapostas a outras figuras juridicas, emergem trés vetores:

1- Enunciagao reportada a factos;

2- Impulso com o fim de os organismos estaduais procederem a uma
avaliagcdo do relevo criminal de determinados factos e/ou a sua
investigacao;
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3- Comunicacao formulada por uma pessoa identificada.

Relativamente ao carater distintivo das denuncias facultativas
relativamente as obrigatorias, aquelas constituem ato de vontade que nao
corresponde a um estrito exercicio de um dever de oficio de funcionario'.

Relativamente a exigéncia de identificagdo do denunciante, as
denuncias anonimas nao integram o conceito juridico-processual de
denuncias facultativas ja que lhes falta um pressuposto essencial para o
efeito, a identificagdo do denunciante™®.

A comunicacdo anénima de uma suposta noticia do crime, ainda que
revelando um desejo ou pedido de impulso de um processo investigatério
relativo a factos especificos, ndo constitui uma denuncia facultativa do crime.

Na revisdo de 2007 do Cdbdigo de Processo Penal regulou-se o
procedimento proprio quanto as comunicagdes anénimas, tendo sido:

(1) Clarificado que as comunicag¢des anénimas nao podem valer por
si como denuncia;

(2) Consagrada uma responsabilidade judiciaria especifica do
Ministério Publico na respetiva analise e valoragéo’.

Uma denuncia anénima nao pode estar na origem da abertura de
inquérito enquanto denuncia em sentido proprio. Contudo, pode constituir um
elemento informativo que, depois de processado pelo Ministério Publico (o
que, em teoria, ndo implica aquisicdo de informacao superveniente mas

4 Na acegdo do artigo 386.° do Codigo Penal, ex vi alinea b) do n.° 1, do artigo 242.°, do
CPP. A categoria denuncia obrigatéria divide-se em dois subtipos por referéncia ao dever
que esta na base: Denuncia pelas entidades policiais de todos os crimes de que tiverem
conhecimento; Denuncia pelos (outros) funcionarios (artigo 386.°, do CP) quanto a
crimes de que tomarem conhecimento no exercicio das suas fungdes e por causa delas.

15 Aidentidade do denunciante é pressuposto necessario para uma comunicagéo poder ser
classificada como denudncia para o processo penal, valendo tanto para as verbais como
para as escritas (artigo 246.°, n.°s 1 a 3, do CPP).

16 Estabelecendo um procedimento proprio que pode culminar na ordem de destruicdo da
comunicagdo anodnima (artigo 246.°, n.° 7, do CPP), o que, sem enveredar por uma
tematica estranha ao objeto da consulta, ndo implica, num estrito plano légico, a
destruicdo dos atos desenvolvidos nesse procedimento (em particular o despacho do
Ministério Publico que decide a destrui¢ao).
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pode derivar apenas de conjugagdo com informagao ja disponivel'’), vem a
determinar um conhecimento proprio dessa autoridade judiciaria que da
comunicacgéo andénima retirou «indicios da pratica de crime» ou que a propria
denuncia «constitui crime» (artigo 246.°, n.° 5, do CPP).

Em face do regime processual penal, no caso de comunicagdes
anonimas a eventual fonte da noticia do crime nao sera um denunciante mas
o Ministério Publico que procedeu a valoracao de elementos informativos e
deles retirou uma noticia de crime (como também o pode fazer, por exemplo,
a partir de dados transmitidos na comunicagao social), ainda que para o
efeito tenha necessidade de empreender averiguagdes intercalares entre a
comunicacao anonima recebida e o ato de abertura de inquérito.

Sobre o encaminhamento obrigatério para o Ministério Publico de
todas as denuncias (obrigatérias e facultativas), até 2007 subsistiu na lei
alguma ambiguidade sobre se o dever de denuncia obrigatéria abrangia os
crimes cujo procedimento esta dependente de queixa'®.

Neste ponto, a revisdao de 2007 clarificou a interpretagao no sentido
de que as entidades policiais tém o dever de denuncia «de todos os crimes
de que tiverem conhecimento», cabendo ao Ministério Publico valorar se tem
competéncia material para promover o processo penal, através da abertura
da fase de inquérito (nos termos das disposi¢gdes conjugadas dos artigos
242.°,n° 1, alinea a) e n° 3, com os artigos 48.° € 53.°, n° 2, do CPP). Com
efeito, a alteragao do texto do n° 3, acentuou no plano literal a perspetiva de
que a decisdo cabe ao Ministério Publico: «a denuncia s6 da lugar a
instauracao de inquérito [...]».

Isto €&, a lei distingue as responsabilidades de valoragao:

- Dos «funcionarios», a quem compete apenas a associacao do facto
de que tiveram conhecimento a um «crime» (no caso dos

7 Tema denso, nomeadamente, no plano epistemoldgico-juridico que escapa a economia
do presente parecer.

8 No plano normativo a questdo incidia sobretudo na interpretacdo e articulacdo dos
artigos 242.°, n° 1, alinea a) e n° 3, do CPP. Por um lado o n°® 1, alinea a) refere-se de
forma expressa a «todos os crimes», por outro o n° 3 diz que essa norma nao prejudica
«o regime dos crimes cujo procedimento depende de queixa ou acusacgédo particular». A
questao podia ser recolocada nos seguintes termos: a quem se dirige 0 242.°, n° 3, aos
obrigados a denuncia ou ao MP? — cf. PAULO DA MESQUITA, op. cit., 2003, pp. 124-125.
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«funcionarios» que n&o sao entidades policiais também esta
pressuposto um juizo sobre se o conhecimento do crime ocorreu «no
exercicio das suas fungdes e por causa delasy»);

- Do Ministério Publico, que deve proceder a uma apreciacdo mais
fina da denuncia obrigatéria que no caso em que falte queixa e o
crime seja enquadrado como semipublico ou particular esta
impedido de desenvolver o inquérito como atividade®.

Em sintese, embora a noticia do crime, em abstrato, possa ter como
destinatarios iniciais os 6rgaos de policia criminal ou o Ministério Publico
este é necessariamente o destinatario ultimo enquanto autoridade judiciaria
titular do inquérito e da acao penal.

A lei processual estabelece o Ministério Publico como destinatario de
todas as denuncias facultativas e fixa um procedimento burocratico que visa
o registo judiciario de todas as denuncias. Recebida uma denuncia o
Ministério Publico esta obrigado ao respetivo registo, ja que a lei ndo admite
excecao ao dever de proceder ou mandar proceder «ao registo de todas as
denuncias que Ihe forem transmitidas» (artigo 247.%, n.° 5, do CPP?0).

Obrigatoriedade de registo que nao parece implicar um registo
auténomo do eventual inquérito originado pela denuncia, mas, apenas, que a
lei processual impde, no minimo, o registo nos servigos do Ministério Publico
de todas as denuncias recebidas por essa autoridade judiciaria que ndo dao
origem a um inquérito, autonomizado do relativo a documentagcdo de
quaisquer outros procedimentos e atividades desenvolvidos por esse 6rgao
do Estado?'. Acresce que o Ministério Publico esta obrigado a entregar ao
denunciante certificado da denuncia caso o mesmo seja requerido (artigo
247.°,n.° 6, do CPP).

19 Embora, na revisdo de 2007 se tenha consagrado um especifico dever de informagao do
ofendido (artigo 247.°, n.° 1, do CPP), objeto de um desenvolvimento volvidos 3 anos por
via do novo n.° 2 do artigo 247.° introduzido pela Lei n.° 26/2010, de 30-8.

20 Esta norma subsiste inalterada desde 1987, tendo apenas ocorrido modificagcdes da sua
numeracao, ja que até 2007 constituia o n.° 1 do artigo 247.°, com a Lei n.° 28/2007, de
29 de agosto, passou a constar do n.° 2, e por via da Lei n.° 26/2010, de 30 de agosto,
passou para o n.° 5 do mesmo artigo.

21 Nao se vao abordar as multiplas questdes juridicas, técnicas e metodologicas suscitadas
neste dominio, sendo certo que a problematica do registo de processos e procedimentos
penais ndo constitui o objeto da consulta, e compreende, nomeadamente, as regras
sobre os NUIPC'’s (portarias n.° 1223-A/91, de 30-12 e n.° 205/93, de 19-2).
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Tendo presente a leitura diacronica formulada acima sobre a
regulacdo na legislacdo processual penal dos juizos em matéria de
apreciacao inicial e tramitacdo de denuncias facultativas, dois momentos
emergem como contextos das apreciagdes valorativas do Ministério Publico
relacionadas com informagdes sobre factos suscetiveis de relevancia
juridico-penal:

(1.°) A apreciagao pré-processual da sequéncia procedimental;
(2.°) Despacho sobre a tramitagao do inquérito.

O enquadramento global do tema exigiria que neste ponto se
empreendesse, nomeadamente, um desenvolvimento sobre as especificas
exigéncias procedimentais relativas ao tratamento e decisdo do Ministério
Publico sobre denuncias facultativas, em particular as que se lhe afigurem
manifestamente infundadas. Sem embargo, tendo presente o recorte
funcional deste parecer e a sua vinculagao juridico-pratica as questdes
suscitadas afigura-se impertinente esse eventual desenvolvimento por
despiciendo em face da delimitagdo da consulta (supra §§ 1 e 1l.1).

A natureza teleologicamente vinculada do inquérito é conformada
pela circunstancia de o seu nascimento e desenvolvimento se
fundamentarem na exigéncia de culminar numa decisdo de mérito do
Ministério Publico sobre o exercicio da agédo penal??.

Nesta medida pode apresentar-se como coordenada a seguinte ideia
matricial: o inquérito como complexo de atos apenas tem a funcdo

22 Claramente referenciada na lei, «o inquérito compreende o conjunto de diligéncias que
visam investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas em ordem a decisao sobre a
acusagdo» (artigo 262.°, n°1, do CPP), «o Ministério Publico pratica os atos e assegura
0s meios de prova necessarios a realizagdo das finalidades referidas no artigo 262.°, n°
1» (artigo 267.°, do CPP). Cingimo-nos aqui ao processo penal por crimes publicos e
semipublicos e ndo ao processo por crimes particulares que, além de excecional,
obedece a um paradigma estruturalmente diverso, pelo que a coincidéncia de opgdes
legislativas relativamente a direcdo da fase pré-acusatéria ndo radica nos mesmos
pressupostos légicos e politico-criminais. A caracterizagdo conceptual aqui empregue é
objeto de maior desenvolvimento em DA MESQUITA, op. cit., 2003, pp. 76-94 e Processo
penal, prova e sistema judiciario, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 215-226.
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endoprocessual de determinar a decisdao de mérito do Ministério Publico
sobre a agdo penal?3.

Sintetizando, tendo como horizonte as questbes suscitadas na
consulta existe um comando dirigido ao Ministério Publico, o inquérito como
atividade deve compreender a recolha de todos os elementos necessarios
para o ato final: a decisdo de mérito sobre a acdo penal®*.

Dai que se compreenda a associagao entre as fungdes de dirigir a
fase pré-acusatoria e de exercicio da agédo penal (inquirenti e requirenti),
indissociavel da sua interdependéncia e complementaridade?®. Em termos
funcionais, a conclusdo do inquérito tem em vista a decisdo sobre o
exercicio da acado penal de que o Ministério Publico é titular e que se orienta
pelos resultados do inquérito?®.

Perfil funcional do inquérito que se opde a sobrevalorizacdo dessa
fase do processo penal, bem como a qualquer confusao com fases judiciais
precedidas de acusacao do Ministério Publico (ou do assistente). Isto €, a
circunstancia de o inquérito integrar o processo penal formal ndo abala a
dicotomia funcional entre o procedimento para o juizo sobre a eventual
acusagao ou arquivamento e o0 processo para o 6rgao judicial (a agdo penal),
pelo que o interesse operativo do inquérito centra-se exclusivamente na
decisao sobre o exercicio da acao penal.

E também por esse motivo que o titular da fungo investigatéria deve
dispor do adequado espacgo operativo, em termos de tempo e instrumentos,
para aprofundar o conteudo da noticia do crime, verificar o seu fundamento,

28 Assinale-se que o conjunto de atos de inquérito que motivam o encerramento do
processo através de solugbes consensualizadas entre o Ministério Publico e outros
sujeitos processuais (caso do arquivamento apds suspensdo proviséria e condenagao
em processo sumarissimo) ndo correspondem a uma categoria autbnoma de atos
polivalentes, mas integram-se na teleologia do inquérito como complexo de atos.

24 E pela mesma razdo integrando meios de prova a ponderar na decisao judicial no ambito
da facultativa fase de instrugdo em que se comprova o ato relativo ao exercicio da agéo
penal (artigo 291.°, n° 2, do CPP), em que, contudo, o préprio 6rgao judicial pode
protagonizar um complemento de integragcéo probatoéria.

25 Como destacava EBERHARD SCHMIDT «no estadio inicial, o objeto do processo ainda nao
se encontra completamente recortado ou definido. A fase de investigagdo tem
exatamente essa finalidade» (Lehrkommentar zur Strafprozessordnung und zum
Gerichtsverfassungsgesetz, (Teil 1), Gottingen, Vandenhoeck & Ruprecht 1964, p. 63).

26 G. TRANCHINA in SIRACUSANO / GALATI / TRANCHINA / ZAPALLA, Diritto processuale penale,
Mildo, Giuffre 1995, p. 69.
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procurar os autores do facto e assegurar, uma vez iniciada a agao penal, a
disponibilidade pelos outros sujeitos processuais?’ das fontes de prova?.

No sistema positivo portugués a qualificagdo do inquérito como
processo em sentido formal, apesar de constituir atividade pré-acusatoria,
nao é atribuida em nome do interesse repressivo, mas, fundamentalmente,
em nome das garantias proprias do processo penal?®. Garantias proprias do
processo em que ressaltam os direitos de impugnabilidade num contexto
préprio, o processo penal, ja que «a apreciagao de litigios que tenham por
objeto a impugnacao de [...] atos relativos ao inquérito e instrugdo criminais,
ao exercicio da agcao penal e a execugao das respetivas decisbes» esta
excluida da jurisdigdo administrativas3C.

Os valores e garantias processuais nédo dependem do exercicio da
acao penal mas sdo o sistema em que aquela pode ser realizada,
caracterizado pela imparcialidade como parametro de decisdo do 6rgao
titular da acdo penal e pela efetiva incerteza do resultado®'. Dai que,
preservando a dimensdo judiciaria dos atos do inquérito, o termo
investigacado criminal ndo seja utilizado no Cédigo de Processo Penal, de
molde a acentuar a plasticidade e sentido ultimo da fase de inquérito, que
esta funcionalizada a decisdo processual sobre o exercicio da agéo penal32.

27 Onde se incluem os 6rgaos judiciais.

28 Assim A. A. DALIA / M. FERRAIOLI, que sublinham se «o magistrado ndo promove a agao
penal uma vez apresentada a noticia do crime, mas procede (diretamente ou através da
policia criminal) a sua averiguacdo analitica para verificar o respetivo fundamento,
evidentemente deve dispor da mais ampla capacidade investigatéria» (op. cit., p. 446).

2% FIGUEIREDO DIAS, «Sobre os sujeitos processuais no novo Cédigo de Processo Penal»,
Centro de Estudos Judiciarios (ed.), Jornadas de direito processual penal - O novo
Cadigo de Processo Penal, Coimbra, Almedina, 1988, p. 8.

30 Artigo 4.°, n.° 2, alinea c) do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF).

31 Adota-se o conceito de sistema processual estabelecido por NIKLAS LUHMANN, op. cit., p
126. Um primeiro ndcleo de garantias deriva da natureza judiciaria (e ndo administrativa)
da atividade, associada a exigéncia de documentagdo processual, que vai permitir o
acesso da defesa ao dossier do Ministério Publico (vd. sobre a documentagédo e o
acesso DA MEsQUITA, op. cit., 2003, respetivamente, pp. 94-101 e pp. 327-333). Mas ha
um outro nucleo de garantias centrado na dialética processual relativamente a medidas
que afetem direitos, liberdades e garantias e na auséncia de poder jurisdicional do 6rgéo
investigador s6 pleno se o 6rgao jurisdicional for despido de poder investigador (cf. op.
cit. 2003, pp. 176-198 e op. cit., 2010, pp. 226-235, 245-253).

32 Sintomaticamente no CPP italiano a palavra investigagdo também n&o surge, tendo sido
eliminada a unica referéncia que existia no texto do projecto em nome da coeréncia
terminolégica (VOENNA, «Attivita investigativa e indagini preliminari» in ALFREDO GAITO
(org.), Le nuove disposizioni sul processo penale, Padua, CEDAM ,1989, p. 42).
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No direito positivo portugués a qualificagdo dos atos da fase pré-
acusatoria como atos do processo sujeitos as respetivas regras gerais sobre
validade e invalidade nao suscita controvérsia. Extrai-se, nesta medida, um
conceito abrangente de atos processuais que enforma o subconceito de atos
do inquérito, enquanto atos que se integram na sequéncia processual e
produzem efeitos processuais?3.

O inquérito € uma atividade judiciaria do Ministério Publico que
exerce um papel dificil entre, por um lado, o interesse da investigagao e, por
outro, o controlo da sua juridicidade34.

Controlo da juridicidade sujeito a multiplas tensdes e tutela de
diferentes interesses que determinam, por seu turno, controlos
intraprocessuais do exercicio da agao penal do Ministério Publico, segmento
onde emergem os contrastes entre suspeito e vitima.

Coordenadas sistematico-teleolégicas congruentes com a autuagao
de todas as diligéncias de prova enquanto principio geral na fase de
inquérito quanto a forma dos atos, apenas se admitindo a dispensa pelo
Ministério Publico quando a redugao a auto se |lhe afigure desnecessaria e
nao seja absolutamente obrigatodria, pelo que a memadria dessa concreta fase
processual tem uma perenidade particular no direito portugués3°.

33 No sentido amplo de atos processuais remete-se para o que ja foi dito por M. CAVALEIRO
FERREIRA, Curso de Processo Penal, Lisboa, Danubio, 1986, v. 1, p. 181. Na mesma
linha, LUIGI CARLI destaca a conjugacdo da perspetiva dinamica de atos do inquérito
(como comportamento humano cujo nucleo natural é constituido pela conduta voluntaria
de um sujeito destinada a produzir efeitos juridicos no processo) com a dimensao
estéatica relativa a documentagdo (pois os atos do processo caracterizam-se por uma
forma pré-ordenada), o que exige uma leitura abrangente de todos os atos relevantes
para a decisdo final (LUIGI CARLI, «Indagini preliminari e segreto investigativo», RIDPP,
XXXVII, fasc. 3, Julho-Setembro 1994, pp. 775-777). Cf. com mais desenvolvimento e
enquadramento doutrinario, DA MESQUITA, op. cit., 2003, pp. 94-96.

3 Dai a ideia de que o Ministério Publico funciona como elo de permeio (vermittelndes
Band) na terminologia fixada por SAVIGNY (apud C. ROXIN, «Rechtsstellung und
Zukunftaufgaben der Staatsanwaltschaft» (tr. esp. com o tit. «Posicién juridica y tareas
futuras del ministerio publico» in J. B. J. MAIER, El Ministerio Publico en el Proceso Penal,
Buenos Aires, Ad-Hoc, 1993, p. 42). Concecgdo retomada em estudo mais recente, no
qual ROXIN considera que o desenho legislativo estabelecido na Prussia em 1846 que
consagrou o papel processual do Ministério Publico, «xo momento do nascimento do novo
processo penal» — «Zur Rechtssellung der Staatsanwaltschaft damals und heute,
Deutsche Richterzeitung, 1997, p. 113.

3 Artigo 275.°, do CPP. O principio de autuagdo dos atos do inquérito também vigora
noutros sistemas de acusatério mitigado, como o alemao (vd. § 168, 168a e 168b do
StPO) e o italiano (artigos 357 e 373 do CPP italiano). Associada a autuagéo esta para

(Nota Cont.)
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Entre os atos do inquérito (enquanto subcategoria de atos
processuais) merecem especial atengdo, na presente sede, os atos
decisérios do Ministério Publico que tém de cumular trés vetores: (1)
resolucao durante a fase de inquérito (2) de uma questdo (3) que néo se
integre na reserva judicial®®.

Isto é, retomando uma terminologia analitico-funcional tributaria de
LUHMANN, os atos decisorios na fase de inquérito, enquanto especificos
subsistemas de informacdo sdo os cortes que valorando informacéo anterior
abrem, «desenvolvem ou encerram especificos processos de obtencado e
valoragdo de informacao»®’.

Atos processuais decisorios do Ministério Publico no inquérito que,
além da exigéncia absoluta de redugao a escrito, ttm a forma de despacho
obrigatoriamente motivado em termos de facto e de direito3®.

A teleologia da processualizagao dos atos do inquérito (definidos a
luz de um recorte sistematico-funcional) obsta a admissibilidade sem suporte
em lei especial de uma categoria de decisdes extraprocessuais com
repercussao no processo que, sem suporte e, nora legal especial, escapem
as exigéncias legais dos atos do processo.

Emergindo neste quadro a autonomia do conceito legal de ato
decisério indissociavel da teleologia da exigéncia de fundamentacéao: (a) De
natureza processual, o autocontrolo e o controlo pelos outros sujeitos

(Cont. da Nota)

além da vinculagdo a uma objetividade dos processos de decisdo do Ministério Publico
(cf. K. SESSAR, «A Bureaucratic Factor in the Process of Crime Control: The Prosecutor»,
Oitavo Congresso Internacional de Criminologia (org. pela Sociedade Internacional de
Criminologia), Lisboa, Comissao Organizadora,1978, pp. 357, 359 e 362), a
acessibilidade superveniente a esses elementos escritos, artigo 275.°, n°® 3, do CPP.

3 GERMANO MARQUES DA SILVA adota uma férmula sintética para definir os atos decisérios
como aqueles em que este 6rgado da solucdo a uma questdo, op. cit., p. 19. LEAL
HENRIQUES / SIMAS SANTOS consideram que se esta «perante um ato decisério, quando
uma autoridade judiciaria emite uma declaragdo de vontade destinada a produzir um
certo efeito juridico no processo penal» (Cédigo de Processo Penal Anotado, vol. I,
Lisboa, Rei dos Livros, 1999, p. 507).

87 Cf. ULisses CORTES, «A fundamentagdo das decisdes no processo penal», Direito e
Justiga, vol. XI, t. 1, 1997, p. 289.

38 Artigos 96.°, n°4 e 97.°, n° 4, do CPP.
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processuais; (b) De natureza extraprocessual, a credibilidade e legitimagao
externa e social das decisdes das autoridades judiciarias®®.

Planos em que, retornando ao objeto da consulta, importara reter as
seguintes ideias matriciais:

1- Estando preenchida em concreto a categoria noticia do crime —
numa das suas trés modalidades, obtida por conhecimento proprio,
por denuncia obrigatéria ou por denuncia facultativa —, em principio
o Ministério Publico deve abrir inquérito ou exercer a agao penal no
quadro de processo especial que dispense essa fase processual;

2- O inquérito, no caso de crimes publicos e semipublicos,
«compreende o conjunto de diligéncias que visam investigar a
existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas em ordem a
decisdo sobre a acusagéo» (artigo 262.°, n°1, do CPP), sendo o
contexto procedimental em que «o Ministério Publico pratica os atos
e assegura 0s meios de prova necessarios a realizagcdo das
finalidades referidas no artigo 262.°, n°® 1» (artigo 267.°, do CPP).

§ .23 Inquérito como atividade e responsabilidade do
Ministério Publico pela dire¢ao do inquérito

As competéncias do Ministério Publico relativas ao exercicio da acao
penal, constituem uma «prerrogativa légico-juridica» que obriga o Ministério
Publico a averiguagao do facto*°.

Averiguacgao do facto vinculada ao juizo sobre a relevancia juridico-
penal da factualidade, dada a ilegitimidade da indagag¢do criminal
empreendida ou dirigida por um 6rgao que entende nao haver matéria com

39 Vd. GERMANO MARQUES DA SILVA, op. cit., p. 19; ULISSES CORTES, op. cit., p. 301 e, em
termos gerais, BAPTISTA MACHADO, Infrodugdo ao direito e ao discurso legitimador,
Coimbra, Aimedina 1983, pp. 141 e ss..

40 Embora a partir de horizontes compreensivos distintos, a andlise de KARL-HEINZ GOSSEL
conflui neste ponto («Uberlegungen iiber die Stellung der StA im rechtsaatlichen
Strafverfahren und Uber ihr Verhaltnis zur Polizei», tr. esp. com o tit. «Ministério Fiscal y
Policia Criminal en el procedimiento penal del Estado de Derecho», Cuadernos de
Politica Criminal, n° 60, 1996, p 627).
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tutela juridico-penal, especialmente quando esse 6Orgdao vai ser o
responsavel pela emanagao de um ato decisorio final sobre o mérito da
matéria apurada. Pois, como se destacou noutros passos, a fase de
inquérito ndo é uma fase instrutéria da decisao final do processo penal, mas,
coerentemente com a estrutura acusatoria do processo penal, uma fase para
formar a decisao do Ministério Publico sobre o exercicio da agao penal.

A constituicdo como arguido nessa fase do processo constitui um
dos principais nodulos problematicos do regime e um dos tépicos
subjacentes a consulta*!, depende, em regra, de um juizo autébnomo e
préprio do Ministério Publico de raiz juridico-processual.

A perspetiva de que os atos do inquérito como atividade e, em
particular, a constituicdo como arguido dependem de um juizo da
responsabilidade do Ministério Publico sobre a eventual agdo penal € um
canone do Cdédigo de Processo Penal reforcado nas revisbes de 2007,
apontando de forma clara nesse sentido a redagao dos n.°s 3, 5 e 6 do artigo
58.° sobre a obrigatoriedade de validagao de constituicdo de arguido por
iniciativa de érgao de policia criminal, e de 2013 por via da destringa para
efeitos de utilizabilidade probatéria entre o interrogatério realizado por 6rgao
de policia criminal e Ministério Publico por via das disposi¢cées conjugadas
dos artigos 64.°, n.° 1, alinea b), 141.°, n.° 4, alinea b) e 357.°, n.° 1, alinea
b) do CPP*2.

De forma abreviada pode dizer-se que na lei processual estao
estabelecidas as condicdées de acao conformadoras da constituicdo como
arguido na fase de inquérito, a qual constitui um ato decisério que tem
implicado um juizo dessa entidade estatal sobre a verificagcdo de «fundada
suspeita da pratica de crime».

Decisdo, ainda que tacita, necessaria em todos os casos em que a
constituicdo como arguido (a) ndo é expressamente determinada pela lei

41 Cf. supra § 1.1 e infra § 11.4.2.1.

42 Sobre o sentido da alteragdo de 2007 neste dominio, cf. DA MESQUITA, op. cit., 2010, pp.
253-256; relativamente ao reforgco da responsabilizagcdo do Ministério Publico pelo
interrogatério do arguido na revisdo de 2013, cf. DA MESQUITA, «A utilizabilidade
probatdria no julgamento das declaragbes processuais anteriores do arguido e a reviséo
de 2013 do Cdédigo de Processo Penal» in As Alteragbes de 2013 aos Codigo Penal e de
Processo Penal: Uma reforma «cirdrgica»?, Coimbra, Coimbra Editora, 2014, pp. 149-
152.
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como efeito automatico de um evento pretérito (como a detengéo*?), (b) ndo
é fruto de um impulso exdgeno sustentado num direito subjetivo do visado*4,
ou (c) a qualidade de arguido ndo decorre automaticamente de um
determinado ato processual®.

Sem embargo de se tratar de um dominio eventualmente carecido
de orientagdo harmonizadora das praticas do Ministério Publico ao nivel do
direito constituido, a constituicdo como arguido, fora dos casos especiais em
que a lei impde a pratica desse ato, constitui uma responsabilidade do titular
da agao penal e tem como pressuposto o respetivo juizo sobre a existéncia
de fundada suspeita.

Constituicdo de arguido e impulso do interrogatério integram o
nucleo da competéncia prépria do Ministério Publico (ainda que nao sujeita a
uma reserva absoluta), quanto a avaliagao de pressupostos, decisdo sobre a
pratica do ato e estabelecimento do seu tempo?®.

Enquanto responsabilidade prépria do Ministério Publico, a decisao
sobre a constituicdo como arguido ndo pode ser delegada em 6érgao de
policia criminal, apenas podendo atribuir-se a 6rgado de policia criminal o
encargo da sua execucgao (atentas as disposi¢des conjugadas do artigo 58.°,
n.° 3 e 270.° n.° 2, alinea e), do CPP). Pelo que, a iniciativa prépria dos
orgaos de policia criminal para a constituicdo de uma pessoa como arguido

43 Artigo 58.°, n.° 1, alinea b), do CPP.

44 Artigo 59.°, n.° 2, do CPP (embora também neste caso seja enunciado como um dos
pressupostos a existéncia de «suspeita» o fator determinante é o impulso do visado).

45 A deducao de acusacao ou o requerimento de abertura de instrugdo contra pessoa que
ainda nao fora constituida arguida (artigo 57.°, n.° 1, do CPP). Vd. ainda infra § 11.4.2.1.

46 Como se sublinhou noutro lado, «em termos processuais ndo existe uma qualquer
proibicdo de atos de surpresa, nem a obrigatoriedade de interrogatério visa informar os
suspeitos da pendéncia de inquéritos em momento anterior a pratica de atos
investigatorios, sob pena de, nomeadamente, se estar a frustrar genericamente a acao
penal quanto a determinadas formas de criminalidade mais complexa ou grave» (DA
MESQUITA, op. cit., 2003, pp. 105-106). No acérdao da Relagéo de Lisboa de 15-04-2010
(proc. n.° 56/06.2 TELSB-B.L1-9), tendo-se citado o trecho reproduzido no periodo
anterior, considerou-se que «esta tese que enquadra a definicdo do momento para a
realizacdo do interrogatério do arguido nos poderes de discricionariedade técnica
pertencentes ao titular do inquérito € acompanhada pela generalidade da doutrina
produzida na matéria, mesmo por aqueles que criticam a solugdo existente». Nesse
caso, a Relagao veio a considerar parcialmente procedente um recurso da defesa
derivado da reagdo a uma constituicdo como arguido (pelo DCIAP e depois de uma
busca) desligada de um interrogatério por, de acordo com a fundamentagao do aresto,
nao haver «nenhuma razdo que, aos olhos da lei processual penal vigente, impusesse
uma tal constituicao».
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em inquérito s6 € admissivel, no caso de imposig¢ao legal dessa constituicao
(v.g. artigos 58.°, n.° 1 alineas c) e d) e 59.°, n.° 1, do CPP), ou de urgéncia
ou perigo na demora incompativeis com o prévio contacto do Ministério
Publico (em particular nos casos da alinea a) do n.° 1 do artigo 58.° e n.° 2
do artigo 59.°, do CPP).

§ 11.2.4 Processualizagcdao dos atos de inquérito e sistema de
controlo do despacho sobre o exercicio da agao penal

O Codigo de Processo Penal de 1987 é conformado pela ideia de
fundo do sistema juridico portugués de o ordenamento processual como um
sistema de garantias, a luz da qual o controlo exdégeno da diregdo do
inquérito esta sempre assegurado pela exclusiva produgdo de efeitos
endoprocessuais da acusagao penal e pelo direito dos sujeitos processuais
privados (arguido e assistente), querendo, assegurarem o controlo
processual da decisdo de encerramento do inquérito por uma terceira
entidade, através da abertura de instrucao.

As decisdes do Ministério Publico sobre a acdo penal compreendem
dois vetores fundamentais, de um compromisso historico relativo ao modelo
de acusatério estabelecido em 1987:

1- A diregao do inquérito € uma competéncia funcional propria do
Ministério Publico;

2- A exigéncia de formalizagcdo processual constitui um limite
essencial estabelecido pelo cédigo ao equilibrio do sistema, aos
seus checks and balances, embora em teoria a ponderacdo de
valores pudesse compatibilizar-se com outras valoragdes
legislativas.

Em matéria de controlo externo das decisdes do Ministério Publico
sobre o exercicio da agao penal no procedimento pré-acusatério emergem
as figuras do assistente e do denunciante com a faculdade de se constituir
assistente*’.

47 As quais sdo analitica, juridica e politico criminalmente distintas da categoria vitima.
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Controlos endoprocessuais das decisdes do Ministério Publico que,
como se destacou acima, derivam do concreto modelo de acusatorio
estabelecido no cédigo de 1987. Com efeito, valendo a imposicao
constitucional de estrutura acusatéria para as fases judiciais, o0 juiz esta
vinculado ao objeto processual fixado pelo Ministério Publico ou pelo
assistente. Pelo que, o cédigo combina nos crimes semipublicos e publicos a
titularidade da acdo penal do Ministério Publico com a faculdade de
auténomo exercicio da agao penal do sujeito processual denominado de
assistente sob a forma de um requerimento de abertura de instrucdo que,
por forca do disposto nos artigos 287.°, n.° 2 e 303.°, do CPP, tem de
compreender a narracdo ainda que sintética dos factos que fundamentam a
aplicacdo ao arguido de uma pena ou medida de seguranga, no caso de
arquivamento, e/ou dos factos que alteram substancialmente a prévia
acusacéo publica®.

A tutela existente da expectativa do denunciante (facultativo) de
abertura do processo (que colhe algum abrigo no artigo 20.°, n° 5, da
Constituicao), funda-se no direito a reagao ao despacho de encerramento do
inquérito do Ministério Publico. Dai que se preconize um critério baseado na
interpretacao sistematica, a luz do qual é obrigatéria a abertura do processo
em face da denuncia facultativa (que esta prevista como um direito), para
dar uma resposta juridica, processualmente fundada e impugnavel, aquela
iniciativa®.

Existe uma outra dimenséao de tutela juridica de direitos associada a
processualizagao do inquérito, nomeadamente, a tutela da paz juridica do
arguido, pois o sistema portugués contempla especificos efeitos
extraprocessuais da for¢ca de caso decidido do arquivamento, para além dos

48 Na atual redacao o artigo 303.°, n.° 3, do CPP dispde: «Uma alteragdo substancial dos
factos descritos na acusagido ou no requerimento para abertura de instrugao ndo pode
ser tomada em conta pelo tribunal para o efeito de prondncia no processo em curso, nem
implica a extingdo da instancia». Refira-se que apds a revisdo de 2007, se acentuou a
dimensédo dialética, entre os sujeitos processuais privados, em termos de exercicio da
acao penal pelo assistente através da abertura de instrugdo carecendo de ser discutida
em incidente contraditoério quer a alteragdo nao substancial de factos, quer a alteragao
de qualificacao (cf. n.°s 1 e 5 do artigo 303.°, do CPP).

49 Pois a denuncia facultativa compreende, pelo menos implicitamente, a formulagido de um
desejo de procedimento criminal, afigurando-se-nos que a legitimidade e a sanagao da
sua falta ja sera uma questao processual.
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préprios limites relativos ao ne bis in idem indissociaveis da acédo penal
enquanto segmento autonomizavel do poder punitivo do Estado®.

Dimensao indissociavel de uma interpretacao sistematico-teleoldgica
do poder intra-organico de revogagao dos arquivamentos do inquérito. O
poder revogatério de despachos decisorios do Ministério Publico previsto no
Cdodigo de Processo Penal apresenta-se como fungdo e competéncia
processual, pois a sua fonte primeira radica na lei processual e a estrutura
hierarquico-funcional releva neste particular «<ndo como fonte do poder de
reapreciagao, mas como pressuposto da atribuicdo de uma competéncia
processual especifica»®’.

As normas que regulam a fungao resolutivo-repressiva resultam de
uma ponderacado de valores essenciais ao processo penal como atividade
cognitiva normativamente fundada (v.g. a seguranca juridica, a legalidade, a
verdade), pelo que a autoridade hierarquico-burocratica ndo é um valor mas,
simplesmente, um instrumento.

A revogacao hierarquica do arquivamento € um ato processual
(mesmo no que concerne a reapreciacao do despacho de arquivamento,
embora nessa matéria seja uma via secundaria face a judicial
consubstanciada na abertura de instrugdo), consequentemente subordinado
as regras sobre prazos, formas e invalidades processuais. Dai que a fixagao
processual de prazos para a intervengao intra-organica néo se prenda com
razdes internas ou organicas, mas com o valor da segurancga juridica e,
fundamentalmente, com a paz juridica do arguido, valor que também
determina os requisitos para a reabertura de inquérito. Pois o principio que
determina a limitacdo das hipoteses de reabertura do inquérito é a
segurancga juridica, sendo irrelevante nesse plano que a reabertura seja
provocada ou oficiosa, ja que os pressupostos de que depende sdo os

5 Cf. DAMIAO DA CUNHA, O caso julgado parcial — Questdo da culpabilidade e questédo da
sangdo num processo de estrutura acusatoria, Porto, Publicagées Universidade Catdlica,
2002, pp. 485-490.

51 Assim HENRIQUES GASPAR, «Ilmpugnacdo das decisbes do Ministério Publico no
inquérito», RMP, ano XllII, n® 49, 1992, p. 77; 1994: 88 e ALBERTO AUGUSTO OLIVEIRA,
«Impugnacgéo dos despachos do Ministério Publico em inquérito», RMP, ano Xl, n° 43,
1990: 91. Processualizagdo acentuada nas revisdes de 1997 e 2007 do artigo 278.°, do
CPP e respetiva énfase no dies ad quo do prazo de intervengdo hierarquica e sua
articulagdo com o prazo para requerer a fase de instrugéo.
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mesmos por for¢ca da ponderagao de valores realizada pelo legislador, sobre
o fundamento teleoldgico dos efeitos do arquivamento®?,

Sem enveredar por um desenvolvimento discursivo que escapa ao

escopo do parecer, impde-se, por fim, ressaltar que a prossecucao dos
valores publicos prosseguidos pelo regime processual de estabilidade /
revogabilidade do arquivamento depende do registo e enquadramento
processual desses atos decisérios enquanto instrumentos que também
dificultam a fraude a lei®s.

52

53

Ainda antes da intervengdo legislativa de 2007 que reforca a ideia de intervencao
processual subsidiaria, assim DA MESQUITA, op. cit., 2003, pp. 287-295. O poder de
revogagao do ato processual de encerramento do inquérito cinge-se a determinadas
decisdes de arquivamento: os despachos proferidos ao abrigo do artigo 277.°, do CPP.
Os arquivamentos derivados de solugdes de diversdo (artigos 280.° e 282.°, n° 3, do
CPP) tém forca de caso julgado pelo que sao irrevogaveis, isto € na ponderagédo dos
valores relativos as garantias da justeza da decisdo (e respetivos remédios juridicos) e
seguranga juridica (e consequente paz juridica do arguido e mesmo a economia da
atividade estadual) prevaleceu este ultimo. Pelo que a consagragao da for¢ca de caso
julgado destas decisdes do Ministério Publico deriva essencialmente de «consideragdes
substanciais e teleoldgicas» (cf. EDUARDO CORREIA, «Despacho de arquivamento do
processo e caso julgado», RLJ, 99°, 1966, p. 50). Importa também ter presente que as
mesmas estao inseridas num complexo de atos em que a produgao de efeitos de um
primeiro ato decisério (que consubstancia a opgéo pela solugédo de diversao) depende
de, pelo menos, um ato sequencial de concordancia. No que concerne aos
arquivamentos suscetiveis de revogacgéo hierarquica, decorrido o prazo perentério de
reparagao intra-organica do despacho de arquivamento o inquérito apenas pode vir a ser
reaberto se surgirem novos elementos de prova que invalidem os fundamentos do
despacho de arquivamento (artigo 279.°, do CPP). Este regime corresponde, como
sublinha G. MARQUES DA SILVA, a uma solugdo de «meio termo entre as posicoes
extremas assumidas pela doutrina na vigéncia do CPP de 1929» (Curso de Processo
Penal, vol. lll, Lisboa, Verbo, 22 ed., 2000, p. 122). Em consequéncia, entende-se que,
no plano conceptual, o despacho de arquivamento produz efeitos extraprocessuais (ao
contrario do que sucede com a acusagao que apenas produz efeitos endoprocessuais)
pois, decorridos os prazos perentoérios para a sua impugnagao / revogacao, tem a forga
de caso decidido apenas mutavel e suscetivel de reavaliagdo se surgirem novos
elementos que ponham em causa os efeitos da decisdo de abstencéo. A relevancia da
motivacdo do despacho de arquivamento propaga-se para além dos momentos da sua
sindicabilidade (intra-organica ou judicial) aos efeitos futuros do despacho que vale como
caso decidido, pois os novos elementos de prova tém de pbr em causa esses
fundamentos e ndo apenas a bondade da deciséo.
Nomeadamente, a apresentagcdo de sucessivas ou encadeadas denuncias sobre os
mesmos factos, ja que apurados mecanismos de controlo interno ao nivel do Ministério
Publico, possibilitados pela lei processual, esses impulsos ndo permitirdo um certo
magistrado shopping, devendo antes ser sempre reapreciados no quadro do primeiro
processo. Sendo certo que o efeito de caso decidido rebus sic standibus (ou quase caso
julgado) afasta hipotéticos perigos associados a vinculatividade de arquivamentos
liminares, ja que pode sempre haver reabertura se surgirem novos elementos de prova
que invalidem os fundamentos do despacho de arquivamento (artigo 279.°, do CPP). O
que ja ndo sera o caso quando precludiu o direito de impulso processual (quando este
constituiu pressuposto processual ou condigdo procedimental), por exemplo no quadro
(Nota Cont.)
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A noticia do crime tem de reportar-se a um facto especifico que
possa suscitar um procedimento investigatério relativo ao eventual
acontecimento historico.

No sistema processual portugués o Ministério Publico é o
destinatario de todas as denuncias, mesmo no caso de se apresentarem
«manifestamente infundadas», enquanto autoridade judiciaria titular do
inquérito e da agao penal.

O Ministério Publico estda obrigado a proceder ao registo nos
respetivos servicos, autonomizado de quaisquer outros procedimentos
administrativos, de todas as denuncias recebidas, devendo ser entregue ao
denunciante certificado da denuncia caso o mesmo seja requerido.

O inquérito relativo a crimes publicos e/ou semipublicos como
complexo de atos apenas tem a funcdo endoprocessual de determinar a
decisao de mérito do Ministério Publico sobre a acao penal.

Entre as garantias proprias do processo penal integram-se os
direitos de tutela jurisdicional efetiva do denunciante com a faculdade de se
constituir assistente, ja que «a apreciagao de litigios que tenham por objeto a
impugnacao de [...] atos relativos ao inquérito e instrucdo criminais, ao
exercicio da acdo penal e a execugao das respetivas decisbes» esta
excluida da jurisdicdo administrativa (artigo 4.°, n.° 2, alinea c) do Estatuto
dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

O Cdbdigo de Processo Penal de 1987 integrou um conceito
abrangente de atos processuais que enforma o subconceito de atos do
inquérito, enquanto atos que se integram na sequéncia processual e
produzem efeitos processuais.

A teleologia da processualizagdo dos atos do inquérito (definidos a
luz de um recorte sistematico-funcional) obsta a admissibilidade de uma

(Cont. da Nota)

de aplicagdo do acérdao uniformizador de jurisprudéncia do STJ n.° 1/2011: «Em
procedimento dependente de acusagdo particular, o direito a constituicAio como
assistente fica precludido se nao for apresentado requerimento para esse efeito, no
prazo fixado no n.° 2 do artigo 68.° do Cédigo de Processo Penal».
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categoria de decisbes extraprocessuais com repercussao no processo que
escapem as exigéncias legais dos atos do processo.

Constitui competéncia funcional prépria e responsabilidade do
Ministério Publico valorar o relevo juridico-penal dos factos da denuncia bem
como, a existéncia de motivos objetivos que permitem concluir pela
existéncia de «fundada suspeita» da pratica por uma pessoa determinada de
crimes publicos ou semipublicos.

A constituicdo como arguido no inquérito por crime publico ou
semipublico deve decorrer de decisdo do Ministério Publico no sentido de
que existe fundada suspeita sobre a pratica de um crime, salvo norma
especial que a imponha como efeito automatico de um determinado evento
(cf. artigo 58.°, n.° 1, alineas b) e c), do CPP).

Na ordem juridica portuguesa é tutelado o direito do denunciante
com a faculdade de se constituir assistente fazer valer no processo uma
subjetividade autbnoma do Ministério Publico, tanto em termos de cogni¢ao
factual como de interpretagao juridica.

A figura do denunciante com a faculdade de se constituir assistente
revela a importadncia especifica da denuncia facultativa como fator do
controlo exdgeno do Ministério Publico, ja que conforma deveres especificos
de comunicacdo das decisdes do Ministério Publico, e pode impulsionar
controlos hierarquicos intra-organicos.

§ I1.3 A recolha de informagao pelo Ministério Publico no quadro
de acées de prevencao ao abrigo do regime legal sobre medidas de
combate a corrupgao e criminalidade econémica e financeira

§ 11.3.1 Sinopse do regime legal sobre a recolha de informagao
pelo Ministério Publico no quadro de agées de prevengao relativas ao
combate a corrupgao e criminalidade econémica e financeira
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§ 11.3.1.1 Até este passo intentou-se enquadrar a responsabilidade
propria do Ministério Publico de abertura de inquérito e a processualizagao
dos atos praticados nesse contexto procedimental®*.

Sistema conformador da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro®®, que
consagrou um elenco de medidas especificas relativas a um universo
criminal enunciado no n.° 1 do respetivo artigo 1.°:

a) Corrupgao, peculato e participagdo econémica em negocio;
b) Administragdo danosa em unidade econémica do sector publico;
¢) Fraude na obtencgao ou desvio de subsidio, subvengao ou crédito;

d) Infragbes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada,
com recurso a tecnologia informatica;

e) Infragcbes econdmico-financeiras de dimensao internacional ou
transnacional.

Na Lei n.° 36/94 nao se intenta qualquer definigdo da categoria
«acgdes de prevengao» existindo, apenas, no artigo 1.°, n.° 3, uma indicagao
exemplificativa do que as referidas «agbdes de prevencdo» podem
compreender:

a) A recolha de informacgéo relativamente a noticias de factos
suscetiveis de fundamentar suspeitas do perigo da pratica de um
crime;

5% Sem embargo de a consulta ndo se reportar a coordenadas juridicas sobre o
desenvolvimento da investigagao criminal, isto é, a prossecucgéao de fins preordenados do
processo penal, mas a prevengdo criminal reportada ao perigo de eventos futuros e a
detecdo de noticias de eventuais crimes. Conforme foi salientado nos documentos
anexos que acompanharam o despacho que determinou a consulta, ainda que através
de outras semanticas.

5% A Lei n.° 36/94 sofreu algumas alteragbes: (1) Alterada a redacdo do artigo 4.° do
Decreto-Lei 295-A/90 de 21-9, na redagdo dada pelo artigo 10.° da Lei n.° 36/94, pelo
Decreto-Lei 325/95, de 2-12; (2) Alterado o artigo 5.° e aditado o artigo 9.°-A, pela Lei
90/99, de 10-7; (3) Revogado o artigo 6.° pela Lei 101/2001, de 25-8; (4) Revogado o
artigo 5.°, com a redacao conferida pela Lei 90/99 de 10-7, pela Lei 5/2002, de 11-1; (5)
Revogado, o artigo 9.°-A da Lei n.° 36/94 (aditado pela Lei 90/99, de 10-7) pela Lei
32/2010, de 2-9.
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b) A solicitagdo de inquéritos, sindicancias, inspeg¢des e outras
diligéncias que se revelem necessarias e adequadas a averiguagao
da conformidade de determinados atos ou procedimentos
administrativos, no ambito das relacbes entre a Administracao
Publica e as entidades privadas;

c) A proposta de medidas suscetiveis de conduzirem a diminuigéo
da corrupgao e da criminalidade econdémica e financeira.

As cinco primeiras questdes colocadas na consulta (supra § 1)
parecem ter como objeto exclusivo agdes de prevengdo que visam «a
recolha de informacgdo relativamente a noticias de factos suscetiveis de
fundamentar suspeitas». Nessa medida, estdo excluidas as acbes de
prevencgao geral previstas, nomeadamente, nas alineas b) e c) do artigo 1.°,
n.° 3, da Lei n.° 36/94.

Por outro lado, o artigo 1.° da Lei n.° 36/94 prevé acgdes de
prevencao desenvolvidas pelo Ministério Publico e a Policia Judiciaria mas a
consulta tem como objeto exclusivo as acgdes realizadas sobre a direta
orientagdo do Ministério Publico, as quais, no quadro deste 6rgéo do Estado
competem ao DCIAP, entidade a que incumbe, por forga do artigo 47.°, n.° 4,
do EMP, realizar agcbes de prevencao previstas na lei relativamente aos
seguintes crimes:

«a) Branqueamento de capitais;
«b) Corrupcgéo, peculato e participagdo econdmica em negocio;
«c) Administragao danosa em unidade econdmica do sector publico;

«d) Fraude na obtengcdo ou desvio de subsidio, subvengao ou
crédito;

«e) Infragdes econdmico-financeiras cometidas de forma organizada,
com recurso a tecnologia informatica;

«f) Infragbes econdmico-financeiras de dimensao internacional ou
transnacional.»
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Competéncia intra-organica do DCIAP que se relaciona com a
previsao do artigo 1.°, n.° 3, da Lei n.° 36/94, e com uma fungao estatutaria
do Ministério Publico, que, desde a revisdo de 1998 do respetivo estatuto, se
apresenta no plano terminolégico marcada pelas alteragdes normativas dos
anos noventa do século XX. Prescreve, atualmente, o artigo 3.°, n.° 1, alinea
j), do Estatuto do Ministério Publico que «compete, especialmente» a esse
orgdo do Estado «promover e realizar ages de prevengao criminal»®®.

Dominio da prevencgao criminal que envolve, em primeira linha, um
segmento das fungdes policiais, previstas no artigo 272.°, n° 3, da
Constituicdo, «a prevencdo dos crimes, incluindo a dos crimes contra a
seguranca do Estado, s6 pode fazer-se com observancia das regras gerais
sobre policia e com respeito pelos direitos, liberdades e garantias dos
cidadaos».

Problematica cuja dogmatica € estruturada sobre o conceito de
prevencao de perigos, incidindo as questdes da consulta em ag¢des geradas
por «perigos concretos», no sentido de envolvendo contextos espaciais e
temporais suscetiveis de delimitacdo a partir de balizas empiricas
especificadas, por contraponto a conceptualizacdo do direito policial sobre
perigo abstrato relativo a situagdes perigosas em geral — categorias que
nao se devem confundir com os conceitos de perigo abstrato e concreto da
dogmatica penal.

Esclarecida a amplitude do quadro funcional das perguntas relativas
a Lei n.° 36/94, as acbes de prevencgao, importa destacar que em nenhuma
das questdes formuladas (algumas das quais se dividem por subquestdes)
sdo aflorados os temas especificos da taxatividade e ndo taxatividade das
medidas de policia, nem vertentes relativas a especificas medidas de policia,
sejam as mesmas designadas como gerais ou especiais®’.

% Na formulagdo introduzida pela Lei n.° 60/98 que alterou a que anteriormente constava
do artigo 3.°, n.° 1, alinea g), da Lei 46/86, de 10 de outubro, «promover e coordenar
acdes de prevencédo da criminalidade» (esta em termos idénticos a alinea d) do n.° 1 do
artigo 3.° da Lei n.° 38/78, de 5 de julho).

57 Sobre estas categorias no atual direito policial portugués cf. MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO,
«Direito de Policiay, in Tratado de Direito Administrativo Especial, vol. |, PAULO OTERO /
PEDRO GONGALVES (eds.), Coimbra, Aimedina, 2009, pp. 416-419.
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Existe aqui uma delicada teia de interpenetragdes funcionais e
interdependéncias organicas em vertentes que se encontram a montante e a
jusante da noticia do crime. Dai que, sem iludir a polissemia do conceito de
prevencdo criminal (com reflexos, nomeadamente, no direito penal
substantivo), importe, estabelecer uma linha fulcral de enquadramento do
tema do presente parecer (e o quadro operativo da atividade consultiva
subjacente) tendo por referéncia uma perspetiva pragmatica sobre a
potencial dimenséao diacronica do conhecimento da noticia do crime.

Isto €, sendo certo que a atividade indagatdria do Estado anterior a
pratica de factos penalmente puniveis se integra na prevencao criminal,
aquela também pode ser desenvolvida num quadro em que ja ocorreram
esses factos sem que os mesmos sejam conhecidos com contornos
minimamente definidos pelas instancias formais de controlo (ndo se podendo
olvidar que nesta matéria as categorias dogmaticas penais ndo podem ser
comprimidas em abordagens estritamente empiricas, em face de conceitos
como os de atos preparatérios e crimes de perigo abstrato). Manifestagao da
componente epistemoldgica da autonomia conceptual entre os direitos penal
e processual penal ou os diferentes momentos de realizagdo desses ramos
do direito®®.

§ 11.3.1.2 A interpretagao historico-teleolégica do regime estabelecido
no artigo 1.° da Lei n.° 36/94 deve integrar uma viagem pelo processo
legislativo, e de fiscalizagbes preventivas da constitucionalidade, que
culminou na aprovagéao e promulgacao do diploma.

Inicialmente o Governo apresentara uma proposta de lei de
autorizacao legislativa n.°48/VI, tendo o Ministro da Justica optado, em face
do debate parlamentar, por transformar o projeto de decreto-lei em proposta
de lei, permitindo que a Assembleia da Republica «sem qualquer espartilho
constitucional ou regimental», discutisse e apreciasse «com a maior
profundidade e extensao o diploma»®°.

Desde o inicio revelou-se uma opcado matricial sobre um aspeto
nuclear da matéria objeto da consulta: Atribui-se ao Ministério Publico

58 Supra §11.2.1.
59 Cf. «Relatorio e parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias», pub. no DAR II. S-.-A, n.° 38/VI/2, de 4-6-1993, p. 1639)
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competéncia para o desenvolvimento direto de atividades de prevencéao
criminal sem visar alterar a natureza dessa intervengao (apresentada em
termos dicotdmicos por contraponto a investigagdo criminal), mas,
fundamentalmente, obstar ao perigo de um desequilibrio de poderes
juridicos entre aquele érgéo e a Policia Judiciaria, em que esta, além da
superior capacidade logistica e operativa, passasse a ter uma legitimagao
juridica para ampla e exclusiva iniciativa prépria num tipo de criminalidade
particularmente sensivel em termos de estruturas de poder e cuja repressao
efetiva carece de proatividade estatal.

Disse o Ministro da Justica, na discussdo da proposta de lei de
autorizacao legislativa com que se iniciaram os trabalhos parlamentares
sobre o tema: «Como regras fundamentais estruturantes do sistema, retiram-
-se as de que nenhuma competéncia atribuida a Policia Judiciaria deixa de o
ser também ao Ministério Publico, seja no dominio da prevencéao, seja no
dominio da investigagao [...]»%°.

A Assembleia da Republica, aprovou, antes da intervencao do
Tribunal Constitucional, o Decreto n.° 126/VI cujo artigo 1.°, n.° 3, alinea a),
compreendia uma significativa variante relativamente ao texto que veio a
integrar o mesmo preceito da Lei n.° 36/94.

No Decreto 126/VI dizia-se: «As acdes de prevencao previstas no n.°
1 compreendem, nomeadamente: a) A recolha de informagao relativamente
a noticias de factos que permitam fundamentar suspeitas; [...]».

O texto posterior (aprovado como Decreto 146/VI) e que consta da
Lei n.° 36/94 passou a referir-se na mesma alinea «A recolha de informagéao
relativamente a noticias de factos suscetiveis de fundamentar suspeitas do
perigo da pratica de um crime».

No Decreto n.° 126/VI, por outro lado, dispunha o artigo 3:°:

«1 — Logo que, no decurso das agdes descritas no artigo 1.°, sejam
recolhidos elementos que confirmem a suspeita de crime, é
instaurado o respetivo procedimento criminal.

60 DARI. S., n.° 48/V1/2, de 18-3-1993 p. 1741.
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«2 — Com vista a instauracado do respetivo procedimento criminal,
logo que, nos mesmos termos, sejam recolhidos, pela Policia
Judiciaria, elementos que confirmem a suspeita de crime, sera feita
a comunicacao e a denuncia ao Ministério Publico.»

O texto final, na sequéncia de wum primeiro juizo de
inconstitucionalidade pelo acérdao n.° 456/93 do Tribunal Constitucional
ficou estabelecido nos seguintes termos:

«1 — Logo que, no decurso das ag¢des descritas no artigo 1.°, surjam
elementos que indiciem a pratica de um crime, € instaurado o
respetivo processo criminal.

«2 — Para o efeito do disposto no numero anterior, logo que a
Policia Judiciaria recolha elementos que confirmem a suspeita de
crime, € obrigatéria a comunicacdo e denuncia ao Ministério
Publico.»

Entre os dois textos foi proferido o acdordao n.° 456/93 em que o
Tribunal Constitucional decidiu:

«Pronunciar-se  pela inconstitucionalidade das disposicoes
conjugadas dos artigos 1.°, n.°. 2 - na parte relativa a iniciativa
prépria da Policia Judiciaria - e 3, alinea a), e do artigo 3.°, n.%. 1 e
2, todos com referéncia ao n.° 1 do artigo 1.°, do decreto n.° 126/VI,
da Assembleia da Republica, relativo a "Medidas de combate a
corrupcao e criminalidade econdmica e financeira", por violacdo do
disposto, conjugadamente, no artigo 26.°, n.° 1, e do principio da
proporcionalidade da lei, decorrente das disposi¢des dos artigos 2.°,
18.°,n.°2, e 272.°, n.° 3, todos da Constituicdo da Republica.»

Tendo a Assembleia da Republica alterado as disposicdes
consideradas inconstitucionais pelo acérddo n.° 456/93, aprovando o
Decreto n.° 146/VI, voltou a ser suscitada pelo Presidente da Republica a
respetiva fiscalizacdo preventiva decidindo o Tribunal Constitucional no
acérdao n.° 336/94:

«Nao se pronunciar pela inconstitucionalidade das normas do
decreto n.° 146/VI da Assembleia da Republica, interpretando a
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disposigdo do n.° 2 do artigo 3.° no sentido de que a Policia
Judiciaria, logo que, no decurso das agdes descritas no artigo 1.°,
tiver noticia de um crime, é obrigada a fazer a comunicagao e
denuncia ao Ministério Publico.»

§ 11.3.2 A recolha de informagao pelo Ministério Publico no
quadro de acdes de prevencao relativas ao combate a corrupgao e
criminalidade econédmica e financeira e a noticia do crime

§ 11.3.2.1 A atividade de recolha de informag&o no quadro de agbes
de prevencéo relativas ao combate a corrupgéo e criminalidade econdémica e
financeira é conceptualmente auténoma e funcionalmente distinta da
investigacdo desenvolvida na sequéncia de noticia do crime, a qual tem de
se desenvolver no ambito do processo penal®’.

Embora a noticia do crime possa ser obtida na sequéncia de recolha
de informagao durante acdes de prevencédo, a abertura de uma averiguagdo
preventiva pelo Ministério Publico pressupde a inexisténcia de elementos
consubstanciadores de uma noticia do crime.

Isto é, tendo presente a sistematizagdo intentada acima,
nomeadamente as condicdes de acdo vinculantes para o Ministério Publico
em sede de obrigatéria abertura de inquérito, impde-se uma delimitagcao
conceptual entre os fins especificos:

1- Das averiguacdes preventivas desenvolvidas ao abrigo do artigo
1.°da Lein.°36/94; e

2- Da fase de inquérito do processo penal.

Independentemente da falta de comprometimento conceptual das
férmulas empregues na Lei n.° 36/94 uma linha de fronteira formal persistiu
clara na separacdo entre prevencao e repressao criminal. Tal constituiu
condigdo da constitucionalidade do regime, pois a maioria que formou a
pronuncia do Tribunal Constitucional sobre a constitucionalidade da alinea a)
do n.° 3 do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 sustentou-se nessa ideia de forma
expressa e inequivoca: «objeto da recolha de informagao deixaram assim de

61 Supra §11.2.
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ser factos probatérios de um crime praticado, unico objeto possivel de
procedimento criminal, para passarem a ser factos probatérios do perigo da
pratica de um crime, objeto possivel de agdes meramente preventivas de
policia» (acérdao n.° 336/94).

Verificada uma noticia do crime, a acado heuristica subsequente,
desenvolvida ou dirigida pelo Ministério Publico, passa a ser enquadrada
pelo processo penal, cujas regras nesta matéria ndo sdo objeto de qualquer
derrogacao pela Lei n.° 36/94. Deveres de conformacdo da atividade do
Ministério Publico pela lei do processo expressamente relembrados no artigo
3.°, n.° 1, da Lei n.° 36/94 com a epigrafe Procedimento criminal, «logo que,
no decurso das agdes descritas no artigo 1.°, surjam elementos que indiciem
a pratica de um crime, é instaurado o respetivo processo criminal.»

Pressuposto compreensivo que decorre de uma leitura global sobre
a arquitetura do processo penal e das fungdes do Ministério Publico nesse
sistema juridico que, por seu turno, no modelo juridico-constitucional
portugués de separagdao de fungbes tem na génese razbes juridico-
constitucionais.

Em abstrato, as referidas linhas diretrizes gerais do sistema
processual penal podiam ser derrogadas por via de regras especiais
relativas a determinados tipos de criminalidade — sem esquecer que
existem imperativos constitucionais que constrangem a margem de liberdade
legislativa.

De qualquer modo, a Lei n.° 36/94 nao altera o quadro vinculante
para o Ministério Publico em sede do dever de abertura de processo penal,
e, no plano juridico (que ndo o operacional) apenas se repercute de forma
mediata na dire¢ao e instrugcdo do inquérito, estabelecendo coordenadas e
eventuais limites sobre a transmissao direta de dados recolhidos nas agdes
preventivas (mas esse ja € um tema que escapa ao objeto do presente
parecer)®2.

Deve, ainda, atender-se a que, como ja se destacou, o artigo 3.°, n.°
1, da Lei n.° 36/94 confirma a subsisténcia dos principios do processo penal
sobre a abertura e obrigatoriedade de inquérito.

62 Supra § 11.1.
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Aspeto destacado desde o inicio do processo legislativo, tendo o
Ministro da Justica enfatizado, na primeira apresentacdo parlamentar da
iniciativa governamental «toma esta proposta de lei, como ponto de
referéncia o quadro institucional ja existente, designadamente em sede de
processo penal, ja que nao encontra razdes sérias para lhe introduzir
entorses ou nele abrir excegdes particulares»©3.

Separacado entre normas processuais acentuada com a evolucao
legislativa posterior, que levou a que saissem da Lei n.° 36/94 as normas
sobre obtencao de prova em processo penal:

- Primeiro o artigo 6.° da Lei n.° 36/94% foi revogado passando a
matéria do agente encoberto a ser regulada em diploma préprio (Lei
n.° 101/2001, de 25 de agosto), no qual, alids, se passa a
estabelecer uma dicotomia para esse meio de indagacao factual
entre o seu uso para fins de prevencdo concreta e para fins de
repressao criminal (artigo 3.°, n.°s 1, 3, 4 e 5).

- Depois as regras especiais sobre quebra de segredo profissional
nas fases de inquérito, instrugdo e julgamento também deixaram de
estar previstas na Lei 36/94 e passaram para a Lei n.° 5/2002, de 11
de janeiro, que estabeleceu regimes processuais especiais para o
«combate a criminalidade organizada e econdmico-financeira»
quanto a quebra de segredo dos 6rgaos sociais das instituicbes de
crédito e sociedades financeiras, dos seus empregados e de
pessoas que a elas prestem servico, e dos funcionarios da
administracao fiscal e controlo de contas bancarias.

Refira-se, ainda, que a Lei n.° 5/2002, ao estabelecer «medidas de
combate a criminalidade organizada e econdmico-financeiray», respeita as
coordenadas gerais do processo penal quanto a obrigatoriedade de abertura
de inquérito e, em particular, a proibicao de pré-inquéritos supervenientes a

65 DARI. S., n.°48/VI/2, de 18-3-1993 p. 1741.
64 Artigo 6.°, com a epigrafe Atos de colaboragdo ou instrumentais, cuja redagao original
era a seguinte:

«1 - E legitima, com vista & obtengéo de provas em fase de inquérito, a pratica de
atos de colaboragéo ou instrumentais relativamente aos crimes previstos no n.° 1 do
artigo 1.° do presente diploma.
«2 - Os atos referidos no nimero anterior dependem sempre da prévia autorizagcao da
autoridade judiciaria competente.»
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noticias de crime visando a recolha ou preservacdo extraprocessual da
prova®.

§ 11.3.2.2 Do excurso empreendido até este passo, resulta a ideia
central de que o regime juridico normativo portugués estabelece uma cisao
funcional entre a averiguacdo preventiva desenvolvida pelo Ministério
Publico no quadro da Lei n.° 36/94 e o inquérito como fase do processo
penal, apenas se devendo desenvolver no contexto deste ultimo a atividade
de «descoberta e recolha das provas» que se integrem no «conjunto de
diligéncias que visam investigar a existéncia de um crime».

Preserva-se uma concec¢do nuclear de inquérito, que se pode
designar como de raiz sistémico-funcional e conforma, nomeadamente, o
artigo 262.°, n.° 1, do CPP, em detrimento de perspetivas formalistas de
inquérito focadas numa visdo limitada as diligéncias empreendidas na
sequéncia dos atos formais de autuagdo e registo de determinados
documentos como inquérito.

Quadro compreensivo subjacente, designadamente, as obrigacdes
dos 6rgaos de policia criminal quando obtém uma noticia do crime, as quais
devem, sem exceg¢ao ser comunicadas ao Ministério Publico, sem prejuizo
de aqueles orgaos praticarem de imediato atos urgentes dirigidos
funcionalmente aos fins do inquérito, em particular «providéncias cautelares
quanto aos meios de prova» (artigo 249.° do CPP).

As medidas cautelares e de policia relativas a providéncias
cautelares quanto a meios de prova tém como pressuposto a necessidade
de praticar atos cautelares para assegurar meios de prova, em
circunstancias de urgéncia que nao tornam possivel o prévio contato da
autoridade judiciaria (artigo 249.°, n.° 1, do CPP). Dai que as referidas
medidas cautelares e de policia possam ser empreendidas em relagao a
meios de prova, mesmo depois da abertura de inquérito, inclusive na
pendéncia de fases judiciais (instrugdo ou julgamento) do processo penal
(artigo 249.°, n.° 3, do CPP).

65 Neste ponto pode defender-se que existem especificidades no regime especial relativo
aos crimes de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, as quais serao
abordadas a frente no respeito da economia e estrutura do parecer — cf. infra § 1.5




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 39

Relativamente ao Ministério Publico existe, como ja se sublinhou, um
dever de abertura de inquérito em face de noticia do crime, estabelecendo a
lei qual o subdrgao do Ministério Publico que deve dirigir o inquérito.

Independentemente da obrigagdo referida de abertura formal de
inquérito pelo Ministério Publico competente, qualquer magistrado do
Ministério Publico «procede, em caso de urgéncia ou de perigo na demora, a
atos de inquérito, nomeadamente de detengao, de interrogatério e, em geral,
de aquisicdo e conservagao de meios de prova» (artigo 264.°, n.° 4, do
CPP).

O que se afigura proibido, salvo regra especial em sentido contrario,
€ a abertura de um procedimento formal autébnomo do processo penal,
desvinculado das respetivas regras, para «aquisicao e conservagao de
meios de prova» relativos a averiguagao da «existéncia de um crime». Na
medida em que a Lei n.° 36/94 nao permite a abertura de procedimentos
auténomos do regime estabelecido no Cdodigo de Processo Penal para
recolha ou preservacao de provas sobre a existéncia de um crime, 0 mesmo
n&o pode ser adotado nesse contexto operacional®®.

Isto é, as acgdes preventivas abertas pelo Ministério Publico ao
abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 ndo podem visar a averiguagao da
«existéncia de um crimey.

A concecdo enunciada opde-se a tese de que as acbes de
prevencao referidas no artigo 1.° da Lei n.° 36/94 constituem «uma extensao
das medidas cautelares ja previstas de forma avulsa no CPP, caso dos
artigos 55.°-2 e 171°, essencialmente quanto a preservagao da prova, mas
também para impedir as “suas consequéncias”.»®’

Associar acdes preventivas aos fins préprios do processo penal
apresenta-se incompativel com:

66 Neste ponto ndo se pode olvidar o recorte do objeto do presente parecer oportunamente
estabelecido (cf. supra § 11.1).

67 Cf. informagéo n.° 14/2013 do DCIAP, de 3 de dezembro de 2013, referida supra no §
I.1.
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(1) O regime processual imposto ao Ministério Publico para
investigar a existéncia de um crime, descobrindo, recolhendo e
preserva as provas; e

(2) O regime das medidas cautelares e de policia.

Recentemente, no parecer n.° 45/2012, de 15 de janeiro de 20138,

tivemos oportunidade de abordar o problema do enquadramento das
medidas cautelares e de policia em termos que mantemos inalterados®°:

«A destringa entre os atos dos 6rgaos de policia criminal praticados
por iniciativa prépria e os atos realizados por encargo de autoridade
judiciaria constitui pauta metodoldgica preliminar que ja conformou
abordagens deste Conselho Consultivo sobre a competéncia dessas
entidades na prossecucéo de fins do processo penal’®.

68

69

70

Publicado no Diario da Republica I1.2 Série, de 21-1-2013 (também acessivel na base de
dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf).
Na medida em que esse parecer teve como relator o mesmo do presente parecer nada
obsta a que se mantenham as notas de rodapé ai elaboradas e se proceda a sua
insergao na sequéncia das notas do presente trabalho.
Como se disse no § VIII.5 do parecer n.° 5/2010, de 1-7-2010 (que, a data do presente
parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de dados aberta ao publico sita em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na «area reservada»): «Ha que distinguir
os atos praticados por iniciativa propria dos 6rgédos de policia criminal das atividades
processuais por eles desenvolvidas por delegacao do Ministério Publico». Esse parecer,
solicitado pelo Procurador-Geral da Republica, teve como objeto questdes relativas a
realizacdo de interrogatério de arguido por o6rgao de policia criminal no quadro da
atividade por encargo do Ministério Publico, dai a importancia de a separar da atividade
por iniciativa propria (plano que nao mereceu a divergéncia no voto de vencido
elaborado por um membro do Conselho, acompanhado por outro, relativamente as
conclusdes 3.2 e 5.2 do parecer). A destringa voltou a estar presente no parecer n.°
32/2010, de 27-10-2011, no qual o Conselho abordou problemas envolvidos no quadro
da atividade por encargo do Ministério Publico (parecer sobre a realizagdo de buscas e
revistas igualmente solicitado pelo Procurador-Geral da Republica e que, a data do
presente parecer, também ainda nao se encontra acessivel na base de dados aberta ao
publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, subsistindo apenas na «area reservada»). No
parecer n.° 32/2010 a destringa entre atividade por iniciativa préopria do 6rgéao de policia
criminal e atos determinados pela autoridade judiciaria esteve na génese da divergéncia
com a maioria expressa em voto de vencido (subscrito por um membro do Conselho, que
foi acompanhado por outros dois nessa parte) relativamente a conclusdo 8.2 desse
parecer. O tema foi novamente abordado no § VI.3 do parecer n.° 11/2011, de 26-1-
2012, a propésito da atividade por iniciativa prépria de um 6rgao de policia criminal que
nao tinha competéncia para a coadjuvagao por encargo do Ministério Publico (parecer
aprovado por unanimidade e publicado no Diario da Republica 11.2 Série, de 5-6-2012,
que também se encontra acessivel na base de dados aberta ao publico sita em
http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf). Mais recentemente o tema voltou a estar presente no § 11.3.2
do parecer n.° 8/2012, de 27-9-2012 entdo reportado ao procedimento
contraordenacional (parecer sobre o crime de desobediéncia, igualmente solicitado pelo
(Nota Cont.)
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«Retornando a vertente diacrénica, a aquisigdo da noticia do crime
por conhecimento préprio de 6rgaos de policia criminal, no estrito
plano processual penal, ndo beneficia de qualquer particularidade,
para além das tramitacdes especiais determinadas pelo Ministério
Publico com base em autos de noticia.

«Em termos de responsabilizagdao procedimental emergem as
especificidades dos 6rgaos de policia criminal aos quais compete,
mesmo por iniciativa propria, colher noticia dos crimes e impedir
tanto quanto possivel as suas consequéncias. Em contraponto,
pré-inquéritos na sequéncia da aquisi¢cao da noticia do crime nao
tém enquadramento juridico-legal, pois a noticia do crime
determina o dever de comunicacdo ao Ministério Publico e, para
este 6rgdo, a obrigatoriedade de abertura do processo penal.
Sublinhe-se, ainda, que tal obrigagcdo implica a efetivagdo de
controlo sobre todas as eventuais atividades heuristicas baseadas
em suspeitas de crimes levadas a cabo por 6rgaos de policia
criminal (independentemente do nome que em termos de
procedimentos burocraticos se lhes atribua).

«Os atos cautelares praticados pelos érgéos de policia criminal,
embora possam vir a integrar o processo, nao sdo no momento da
sua pratica atos processuais em sentido formal, pelo que a sua
integracéo no processo depende de um ato decisério da autoridade
judiciaria que entédo assumira uma responsabilidade propria’'.

«A relevancia processual penal da iniciativa prépria dos 6rgaos de
policia criminal compreende, assim, o surgimento da noticia do crime
em sentido material e a realizacdo de atos fundados numa
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(Cont. da Nota)

Procurador-Geral da Republica e que, a data do presente parecer, ainda ndo se encontra
acessivel na base de dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf,
subsistindo apenas na «area reservada).

No mesmo sentido, relativamente ao direito vigente, G. MARQUES DA SILVA, Curso de
Processo Penal, vol. lll, Lisboa, Verbo, 2009, § 227 e, ja a luz do direito anterior,
EDUARDO CORREIA se referia aos atos cautelares ou de informacéao oficiosa como «atos
praticados pelos funcionarios ou autoridades, subsidiariamente as suas fungdes
precipuas, com vista a informar, permitir ou facilitar o exercicio da agao penal pelos seus
titulares, tém uma natureza material ou melhor oficiosa que, precisam do ponto de vista
do processo penal de ser oficializados ou legalizados» («A Instrugdo Preparatdria em
processo penal (alguns problemas)», BMJ n° 42, 1954, p. 17).
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pressuposta noticia do crime ou relacionados com uma noticia do
crime.

«A iniciativa propria dos 6rgaos de policia criminal obedece a dois
vetores principais:

«1 — Os atos cautelares e de policia integram-se nas finalidades
do processo penal, agindo as entidades policiais em substituicao
precaria da autoridade judiciaria;

«2 — Os atos cautelares e de policia dependem dos pressupostos
de necessidade e de urgéncia, isto €, de um circunstancialismo
que exige uma intervencao pronta da entidade policial, sendo
globalmente norteados por um principio de eficacia que justifica
que atuem sem prévia solicitagdo da autoridade judiciaria, o que
apenas pode ocorrer dentro de rigorosos pressupostos legais.

«A diferencga estrutural entre os atos por iniciativa propria e os atos
por encargo reside, assim, na legitimacdo ope legis dos primeiros
fundada no perigo na demora, sendo os atos por iniciativa propria dos
o6rgaos de policia criminal conformados pelos principios da
necessidade e urgéncia da intervengao policial e vinculados ao dever
de ser transmitida imediata noticia a autoridade judiciaria’?.

«Contexto em que a atividade por iniciativa prépria dos 6rgaos de
policia criminal apresenta quatro caracteristicas processuais:

“obrigatdria”, “preliminar”, “temporaria” e “auxiliar’’3.

«O pressuposto nuclear dos atos por iniciativa prépria classificados
como medidas cautelares e de policia é o de que se tém de reportar
a fins do processo penal os quais, no caso de atividade anterior a
decisdo do Ministério Publico sobre o exercicio da acdo penal, sdo

2 Cf. sobre este ponto, com referéncias bibliograficas PAULO DA MESQUITA, Dire¢do do
inquérito penal e garantia judiciaria, cit., 2003, pp. 120-143; «Represséo criminal e
iniciativa propria dos 6rgaos de policia criminal», Revista do Ministério Publico, ano XXV,
n.° 98 (2004), pp. 10-11 (texto também publicado em AAVV, | Congresso de Processo
Penal, Almedina, Coimbra, 2005); Processo penal, prova e sistema judiciario, Coimbra,
Coimbra Editora, 2010, pp. 383-384. Perspetiva coincidente com a preconizada em
pareceres do Conselho Consultivo, designadamente os referidos na nota anterior e em
particular o § VIII.5 do parecer n.° 5/2010.

73 ANABELA MIRANDA RODRIGUES, «A fase preparatéria do processo penal - Tendéncias na
Europa: o caso portugués», Revista Brasileira de Ciéncias Criminais, a. X, n.39 (2002), p.
25.
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enunciados no artigo 262.°, n.° 1, do CPP: Investigar a existéncia de
um crime, determinar os seus agentes e a responsabilidade deles, e
descobrir e recolher as provas em ordem a decisdo sobre o exercicio
da ac&o penal.

«Ja o principal fator caracterizador destas medidas, por contraponto
a atividade por encargo atribuido por autoridade judiciaria, é a
circunstancia de as respetivas coordenadas serem estabelecidas
ope legis.

«Postulado que implica, ainda, que as autoridades e os 6rgaos de
policia criminal da PSP e da GNR apenas possam desenvolver
agdes por iniciativa propria quanto a persegui¢cao criminal que lhes
sejam atribuidas por lei. Obrigatoriedade de fonte legal determinada
pela dicotomia entre atos por iniciativa propria e atuagao por encargo
presente na alinea e€) do n.° 2 do artigo 3.° da LOPSP e na alinea e)
do n.° 1 do artigo 3.° da LOGNR:

“‘Desenvolver as acgdes de investigacao criminal e contra-
-ordenacional que lhe sejam atribuidas por lei, delegadas pelas
autoridades judiciarias ou solicitadas pelas autoridades
administrativas.”

«Pressuposto metodolégico que foi integrado no despacho que
determinou a consulta, no sentido de que a primeira pergunta que se
impunha abordar é a de saber se a atividade de acesso e
visionamento de imagens captadas por operadores ao servigo de
orgaos de comunicagdo social e detidas por estes pode ser
empreendida por iniciativa propria dos 6rgaos de policia criminal no
ambito da “investigacao criminal”. Estando a pertinéncia de eventual
resposta as outras perguntas colocadas (sobre requisitos
especificos, procedimentos que devem ser adotados e efeitos na
interacdo comunicativa com jornalistas e outros agentes dos 6rgaos
de comunicagéo social, deveres de comunicagao superveniente) na
dependéncia légica de uma resposta afirmativa a primeira questao’.

«Quanto ao processo penal, o artigo 249.°, n.° 1 do CPP prevé uma
clausula relativamente aberta sobre medidas cautelares e de policia

74 Supra §§ 11.1.1 e 11.1.2.1.
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conformadas pelos pressupostos da urgéncia e perigo na demora e
respetivo quadro operativo delimitado, atos cautelares necessarios e
urgentes para assegurar os meios de prova’®.

«Clausula aberta do artigo 249.°, n.°1, do CPP que se limita aos atos
por iniciativa propria quanto a matérias relativamente as quais o
Ministério Publico pode atribuir o encargo da sua realizagao a érgaos
de policia criminal, intervencdes policiais que ndo se encontrem
excecionadas pelo disposto no artigo 270.°, n.° 2, do CPP. Devendo
considerar-se que o artigo 270.°, n.° 2, do CPP estabelece um
principio que vale para toda a atividade das autoridades e 6rgaos de
policia criminal que exclui as matérias objeto da “competéncia
reservada da autoridade judiciaria”’®.

«Reserva da competéncia judiciaria em que ressaltam duas
categorias de atos essenciais que devem estar presentes na
interpretacdo das normas de competéncia em matéria de medidas
cautelares e de policia:

«- Atos da competéncia exclusiva do juiz de instrugdo que
integram a reserva de juiz ou reserva de competéncia judicial’’;

«- Atos que a lei expressamente determinar que sejam presididos
ou praticados pelo Ministério Publico.

«Exigéncia de fonte legal especifica para medidas cautelares e de
policia relativas a atos que integrem a reserva judiciaria (em que as
autoridades judiciarias ndo podem atribuir o encargo da deciséo
sobre os mesmos a autoridades ou 6rgaos de policia criminal) que
constitui um imperativo decorrente de uma interpretagao sistematico-
teleolégica da fungcdo de coadjuvacado das entidades policiais. A
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Quanto ao procedimento contraordenacional, na falta de uma clausula aberta, como a
prevista no artigo 249.°, n.° 1, do CPP, em sintonia com a diferenga de competéncias
precipuas das entidades policiais nesse dominio, existe uma dependéncia mais estrita de
norma legal de autorizagdo para medidas cautelares proactivas dirigidas aos fins
repressivos de contraordenagdes, cf. § 11.3.3 do parecer n.° 8/2012.

Expresséo de PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Cédigo de Processo Penal,
Lisboa, Universidade Catdlica, 2011 (4.2 ed.), p. 725.

Expressdes a que se atribui, no plano da delimitagdo das competéncias, «sentido
tendencialmente equivalente», assim MARIA DE FATIMA MATA-MOUROS, embora essa
autora privilegie «o uso da primeira num referente mais substancial e o uso da segunda
num sentido mais marcadamente organico» (Juiz das Liberdades — Desconstrugdo de
um mito do processo penal, Coimbra, Almedina, 2011, p. 42).
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previsdo legal especifica constitui, nesta leitura, a linha de fronteira
que permite, para utilizar a terminologia de JOSE FARIA COSTA,
concluir que as situagdes-desvio se mantém dentro dos limites do
razoavel®.

«Matriz conforme imperativos constitucionais com abrigo no artigo
18.° da Constituicdo e que se revela na circunstincia de a lei
processual completar a clausula geral do n.° 1 do artigo 249.° do
CPP com regras relativas a situagcdes especificas da reserva
judiciaria, no sentido de que se trata de decisbes que sem essas
previsdes especiais, seriam insuscetiveis de atribuigdo do encargo
decisorio a autoridades ou 6rgaos de policia criminal (caso dos
artigos 174.°, n.° 5, 177.°, n.° 3, 178.°, n.° 4, 249.°, n.° 2, alinea c¢),
251.°,n.° 1, alinea a), do CPP)"°,

«Em face do exposto, as autoridades e os 6rgaos de policia criminal
da PSP e da GNR podem, por iniciativa propria que vise a
prossecucao de fins do processo penal, praticar:

«1- Todos os atos cautelares necessarios e urgentes para
assegurar os meios de prova quanto a matérias que nao integrem
a reserva judiciaria legal;

«2- Os atos permitidos por previsao legal especial e dentro dos
estritos pressupostos juridico-normativos relativamente a matérias
previstas nas reservas de competéncia das autoridades judiciarias
(v.g. artigos 174.°, n.° 5, 177.°, n.° 3, 178.°, n.° 4, 249° n.° 2,
alinea c), 251.°, n.° 1, alinea a), do CPP).

«Arquitetura processual penal portuguesa em que os limites a
intromissdes policiais constituem vias preventivas de protecdo de
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«As relagbes entre o Ministério Publico e a policia: a experiéncia portuguesa», BFD, vol.
LXX, Coimbra, 1994, p. 233. Em termos de terminologia sobre as fronteiras da auténoma
iniciativa policial em processo penal, DAMIAO DA CUNHA refere-se ao limite legal sobre o
«espagco de exercicio promiscuo de competéncias (e, naturalmente, que de
promiscuidade s6 se podera falar quando o 6rgao principal nao tiver ainda exercido o
seu direito de definigdo da atuacdo do 6rgdo coadjutor, portanto quando este tiver
iniciativa propria na competéncia a exercitar), definindo como limite daquele exercicio
promiscuo os atos de urgéncia e de necessidade, por impossibilidade de atuagédo do
orgao principal, pelo que s6 dentro deste reduzido espago tém os 6rgédos de policia
criminal uma iniciativa propria no exercicio da sua competéncia de coadjuvagédo» (op.
cit., p. 140).

Cf. no mesmo sentido PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, Comentario do Codigo de
Processo Penal, cit., 2011, p. 675
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postulados axiolégicos (como a protegcao do domicilio, privacidade,
liberdade pessoal, segredos profissionais).

«Regras de competéncia de antecipagcdo de tutela ou protegao
preventiva que se revelam numa técnica normativa focada na
previsdo das normas. Se a previsao referir que os atos processuais
sdo da competéncia do juiz, do Ministério Publico ou da autoridade
judiciaria (o juiz, o tribunal ou o Ministério Publico em fungao da fase
processual) estamos perante matéria da “competéncia reservada da
autoridade judiciaria”.

«Os parametros de leitura das medidas cautelares e de policia como
regras de competéncia conformam, no plano normativo, as préprias
medidas de policia administrativa. Acompanhando-se neste ponto a
abordagem de PEDRO LowmBA, focada nas implicagbes do atual
regime constitucional, quando destaca que o n.° 2 do artigo 272.° da
Constituicdo comporta “um duplo significado: por um lado as
medidas de policia devem estar previstas na lei (principio da
tipicidade); por outro as medidas de policia visam proteger
interesses coletivos definidos também na lei»®. Autor que, mais a
frente, acrescenta: «As medidas de policia constituem competéncias
de atuacido administrativa tipicas. As normas de policia sdo, em boa
verdade, normas de competéncia. E esse o sentido do principio da
legalidade do poder de policia™’.

«Retornando a um tépico que ja foi abordado acima, o universo de
poderes no quadro de medidas cautelares e de policia reporta-se a
fungcbes de coadjuvagado proactiva dos érgados de policia criminal
relativamente as autoridades judiciarias.

«Pelo que, o campo de atos que podem (ou nao) ser praticados
nesse dominio, de substituicdo precaria da autoridade competente,

81

80 «Sobre a teoria das medidas de policia administrativa», Estudos de Policia (ed. JORGE

MIRANDA), Associacdo Académica da Faculdade de Direito de Lisboa, Lisboa, 2003, p.
193.

Op. cit., p. 202. PEDRO LOMBA, no contraponto entre a tipicidade das medidas de policia e
no direito penal, acrescenta: «Se o tipo penal é necessariamente incriminador (o tipo
justificativo é excecional), o tipo das medidas de policia € necessariamente justificador,
habilitando a Administracdo a pratica de uma determinada atuacgdo juridica lesiva de
direitos e liberdades dos cidadaos. Ao contrario dos tipos penais, os tipos das medidas
de policia constituem normas de competéncia» (op. cit., p. 204).
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nao deve ser confundido com a suscetibilidade de atos materiais
similares no quadro das competéncias precipuas das entidades
policiais®.

«Como se destacou no parecer n.° 8/2012, de 27 de setembro de
201283:

«“No modelo juridico-constitucional portugués, em matéria de ilicitos
criminais a separacado de atribuicdes repressivas e preventivas esta
associada a distincdo de fins, ainda que com elementos de
interdependéncia, entre a justica penal e a policia em sentido estrito
(prevista no artigo 272.° da Constituicdo). Contexto em que as
autoridades policiais devem, mesmo por iniciativa propria, colher noticia
dos crimes e impedir tanto quanto possivel as suas consequéncias, para
além de incumbir a policia prevenir a pratica de quaisquer crimes.

«“Uma agdo estadual unitaria no plano empirico (por exemplo na
sequéncia da noticia de um crime) pode compreender cumulagao de
finalidades, mas nas operagdes valorativas e decisérias, pelo menos
fora de um quadro de urgéncia, deve sempre subsistir ‘a delimitacao

82 Refira-se que este Conselho Consultivo se pronunciou no parecer n.° 92/2003, de 12-1-
2004 (publicado no Diario da Republica I.? Série, de 4-3-2004) sobre medidas de policia
admissiveis na restricdo de direitos de informacéo de jornalistas, tendo-se preconizado
nas conclusdes 11.2a 13.2;

«11.2 Ocorrendo a concentragdo de jornalistas, repoérteres fotograficos e operadores
de imagem junto as portas de acesso aos tribunais, fotografando e filmando a
imagem das pessoas que entram e saem do edificio, no contexto da cobertura
informativa de eventos relacionados com processos criminais, as forgas de seguranca
devem, em regra: (a) Assumir a adequada vigilancia do local, garantindo a ordem
publica e a segurangca de pessoas e dos seus bens; (b) Impor as restricoes
necessarias para garantir a livre entrada e saida de pessoas e viaturas no edificio; (c)
Proceder a recolha de informagao destinada a habilitar as autoridades de policia a
prevenir quaisquer possiveis perturbagdes e a adotar as necessarias providéncias
para atalha-las quando se produzam, ou para identificar os seus autores;

«12.2 Nas situagdes de facto assinaladas na conclusao anterior, o exercicio do direito
de informagédo pode ser restringido para: (a) Garantir a livre entrada e saida de
pessoas e viaturas no tribunal; (b) Salvaguardar a vida, a integridade fisica, a
liberdade e a seguranga de intervenientes processuais, em particular dos que
beneficiem de especificas medidas de protegao policial, devendo essas restricdes
respeitar as exigéncias do principio da proporcionalidade e o conteudo essencial do
direito de informagao;

«13.2 As forgas de seguranga ndo podem impor outras medidas de limitagdo ao
exercicio do direito de informagao, para além das restricbes enunciadas na conclusao
12.2.»

85 O qual, a data do presente parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de dados
aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, subsistindo apenas na «area
reservadan.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 48

funcional e organica’ quanto a cada uma das dimensdes. Por outro lado,
existindo multiplas continuidades entre, por um lado, fungdes policiais
em sentido estrito, e, por outro, atividades repressivas, expressas
designadamente na substituicdo excecional das autoridades judiciarias
por 6rgaos de policia criminal, o padrao de legalidade procedimental
deve sempre conformar as duas atividades.

«“As medidas de dupla fungao que envolvem mais do que um tipo de
finalidade exigem delicadas operac¢des de concordancia pratica, em que
se exige a ponderagao dos fins prosseguidos e dos meios necessarios,
pertinentes, adequados e proporcionais®*.

«“Este € um universo problematico que marca a intervengcao da PSP e
da GNR em face da noticia de crimes, ja que constitui atribuicdo nuclear
dessas entidades ‘prevenir a criminalidade em geral, em coordenagao
com as demais forgas e servigos de seguranga’®”».

O precedente excurso serve, no essencial, para revelar que os
pressupostos compreensivos assumidos na fundamentacao e conclusdes do
parecer n.° 45/2012 implicam que se apresente incompativel com o mesmo
uma perspetiva da recolha de informagao no quadro de agdes de prevencao
desenvolvidas pelo Ministério Publico ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94
como «uma extensao das medidas cautelares ja previstas de forma avulsa
no CPP».

Em sintese, verifica-se uma incompatibilidade conceptual entre as
medidas cautelares e de policia e as agdes preventivas por trés ordens de
razao fundamentais:

84 Nao tendo fundamento juridico-constitucional, por exemplo, uma genérica prevaléncia da
perseguicdo criminal sobre a prevengdo do perigo ou a inversa — Cf. com mais
desenvolvimento e referéncias bibliograficas, PAULO DA MESQUITA, op. cit., 2004, pp.
27-30.

85 Prevista na alinea c) do n.° 2 do artigo 3.° da LOPSP e no artigo 3.°, n.° 1, alinea c), da
LOGNR. A PSP e a GNR tém competéncias de policia administrativa geral que, como
sublinha SERVULO CORREIA, «visa a observancia e a defesa da ordem juridica
globalmente considerada, com particular énfase no dominio da ordem e seguranga
publicas» («Policiax», in Dicionario Juridico da Administragdo Publica, vol. VI, 1994, p.
407). Neste plano importa, ainda, ter presente a destringa entre a policia de seguranca e
policia administrativa em sentido estrito — para uma panordmica, com referéncias
bibliograficas, cf. FERNANDA MARIA MARCHAO MARQUES, «As policias administrativasy,
Estudos de Policia (ed. Jorge Miranda), Associagdo Académica da Faculdade de Direito
de Lisboa, Lisboa, 2003, pp. 135-151.
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1) As medidas cautelares e de policia tém natureza processual
penal, em sentido material, enquanto as ag¢des preventivas previstas
no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 36/94 integram a atividade de
policia em sentido funcional,

2) Nas medidas cautelares e de policia previstas no Cédigo de
Processo Penal os o6rgados de policia criminal intervém em
substituicdo precaria da autoridade judiciaria enquanto as agbes de
prevencao podem ser empreendidas pelo Ministério Publico (ou pela
Policia Judiciaria) no ambito do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 ao abrigo
de uma competéncia legal propria;

3) As medidas cautelares e de policia pressupdéem a necessidade e
urgéncia de uma ag¢ao em virtude de uma noticia do crime enquanto
as acgbes de prevencao previstas no artigo 1.° da Lei n.° 36/94 tém
como pressuposto legitimador que ainda ndo se encontra
consubstanciada uma noticia do crime.

Até este passo destacou-se que nao tém enquadramento juridico na
Lei n.° 36/94 os designados preé-inquéritos que se seguiriam a aquisicdo da
noticia do crime, pois esta determina os deveres de comunicagao ao
Ministério Publico e para este 6rgdo a obrigatoriedade de abertura do
processo penal.

Quadro normativo em que a atividade heuristica, ndo tutelada na lei
processual, de aquisi¢ao da noticia do crime apenas se afigura legitima num
momento em que ainda ndo sao conhecidos factos suscetiveis de integrar
um crime ou em que ainda néo existe noticia do crime?®.

Em termos de balizas taxondmicas, a aquisicao da noticia do crime
devera ser compreendida no ambito da correlagao funcional entre noticia do
crime e inquérito e entre este e a decisdo de mérito sobre o exercicio da
acao penal®’.

8 Problematica é, como ja se destacou, a concretizagdo epistemoldgico-juridica do
conceito de noticia do crime.

87 Sobre a conexao funcional no inquérito (cf. com mais desenvolvimento DA MESQUITA, op.
cit., 2003, pp. 76-83) a qual ndo se pode confundir com a cisao estrutural entre, por um
lado, averiguacdo informativa e noticia, e, por outro, noticia e inquérito, que
consubstancia uma confuséo de planos (sobre este ponto vd. VITTORIO GREVI, «Garanzie

(Nota Cont.)
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Linhas de fronteira em que a atividade pré-processual ndo obedece
aos parametros do processo penal mas a outros, o que € particularmente
evidente no que concerne a indagagao de factos no ambito de controlos
administrativos, que podendo dar origem a noticias de crime estao
teleologicamente vinculados a outros fins publicos.

Encontram-se no ordenamento juridico algumas solugbes
normativas reveladoras das cautelas do legislador relativamente aos perigos
da pretensdo de rigorosa destringa analitica refletidas na relagcdo do
Ministério Publico com atividade que, em abstrato, ainda nao é judiciaria: a
funcao de controlo relativamente a atuacao da policia que, alias, se associa
a um dos tracos fundadores do Ministério Publico no Estado de direito,
enquanto guardido das leis, Wéchter der Gesetze, ou defensor da legalidade
democratica®®. E o caso da autorizacdo do Ministério Publico para a préatica
de crimes por parte de agentes encobertos (regime estabelecido pela Lei n.°
101/2001)%, e do dever de documentagdo e informacéo relativamente as
atividades iniciadas no ambito da prevencado da corrup¢ao e criminalidade
econdmica e financeira (vd. artigo 2.°, n° 2, da Lei n°® 36/94) e a recegao e
tratamento de comunicacdes relativas operagdes financeiras no quadro da
legislagédo sobre o branqueamento de capitais® .

(Cont. da Nota)

soggettive e garanzie oggetitive nel processo penale secondo il progetto di revisione
costituzionale», RIDPP, XLI, fasc. 3, 1998, p. 750 e DELFINO SIRACUSANO in DELFINO
SIRACUSANO / ANTONINO GALATI / GIOVANNI TRANCHINA, / E. ZAPALLA, Diritto processuale
penale, Milao, Giuffre, 1995, p. 5).

88 Ponto em que KARL-HEINZ GOSSEL (op. cit., 1996, p. 622) e CLAUS ROXIN op. cit., 1993, p.
54), apesar de concegdes diversas sobre as amplitudes dos poderes policiais e do
Ministério Publico, estdo de acordo.

89 O regime sobre o agente encoberto aprovado pela Lei n.° 101/2001 foi precedido por
solugdes avulsas, destacando-se para além do ja citado artigo 6.° da Lei n.° 36/94 o
artigo 59.°, n°® 2 e 4 do Decreto-Lei n.° 15/93, de 22-1 na redagao alterada pela Lei n°
45/96, de 3-9 (entretanto revogado). O regime estabelecido pelos artigos 2.°e 3.°, n.° 3 a
5, da Lei n® 101/2001, de 25-8 é aplicavel em casos de repressao criminal (quando ja ha
noticia do crime, pelo que o Ministério Publico, para além do exercicio da fungédo de
controlo juridico, da iniciativa e atividade da Policia Judicidria ou de terceiros sob
controlo desta, deve abrir inquérito) mas também de prevencao criminal (caso em que o
aludido controlo judiciario da responsabilidade do Ministério Publico que tem o poder de
iniciativa e do juiz de instrucdo que tem o poder de decisdo, ndo é acompanhado, pelo
menos num primeiro momento, da abertura de inquérito).

9 Infra §§ 11.5 e I1.6.
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§ 11.3.3 As atividades do Ministério Publico no ambito da
prevengao da corrupg¢ao e criminalidade econémica e financeira como
medidas de policia

§ 11.3.31 A complexidade  epistemoldgico-juridica  do
estabelecimento de linhas de fronteira e a interdependéncia operativa entre
Ministério Publico e policia em sentido organico esteve presente na
discussdo e aprovacdo do regime legal sobre «combate a corrupgao e
criminalidade econdémica e financeira».

Dominio em que a exigéncia de uma proatividade estadual, na
prevencdo dos crimes e obtencdao de noticias de crime, associada a
diversidade organica das entidades estaduais responsaveis, determinou
algumas solugdes peculiares.

Opcodes legais que, desde o inicio, suscitaram duvidas sobre se o
regime nao podia originar na pratica desvios indevidos de indagagdes que
deviam ser processuais penais para um cenario extraprocessual®’.

§ 11.2.2.3 Estabelecendo o regime legal a inequivoca separagao
sistémico-funcional entre as averiguagées preventivas desenvolvidas pelo
Ministério Publico ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 e o inquérito como
fase do processo penal dirigida pelo Ministério Publico apresenta-se, em
contraponto, particularmente contido na heteroregulagdo das dimensdes
burocraticas e formais daquelas averiguagées.

Importa neste ponto referir que a categoria genérica dos designados
processos administrativos do Ministério Publico (de ora em diante referidos
como PA’s sem abordar aqui a potencial equivocidade da formula
empregue), de acordo com a nomenclatura adotada em diferentes instancias
deste 6rgao do Estado, ndo tem suporte em qualquer regime legal regulador
em termos abrangentes de todos os dossiers catalogados em instrumentos
internos do Ministério Publico sob essa designagcdo. Designagdo que
abrange uma multiplicidade de dossiers, nomeadamente os PA’s referidos

91 Paradigmaticos da controvérsia e da sensibilidade do terreno apresentam-se os acérdaos
do Tribunal Constitucional n.° 456/93 que declarou a inconstitucionalidade de um
primeiro decreto (lavrado por quatro votos contra trés) e n.° 334/94 que considerou
constitucional a atual versao (aprovado por seis votos contra quatro).
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na diretiva da Procuradoria-Geral da Republica divulgada como circular n.°
12/79, reportada aos PA’s instaurados para «propor, contestar ou de
qualquer modo acompanhar uma agao judicial».

Com efeito, a categoria referida na organizagao burocratica interna
de expedientes de diferentes servicos ou secretarias do Ministério Publico
como PA’s do Ministério Publico abrange dossiers relativos ao registo e
instrucdo de intervencbes do Ministério Publico autébnomas de acgdes
judiciais ndo previstas na circular n.° 12/79%.

Pelo que, existem componentes das regras que devem conformar os
PA’s do Ministério Publico para «propor, contestar ou de qualquer modo
acompanhar uma acdo judicial» que nao valem para outros dossiers do
Ministério Publico suscetiveis de ser também designados como PA’s, atento
o carater difuso da figura na terminologia empregue em diferentes
instrumentos internos desse érgdo de justica®.

92 As quais também se apresentam carecidas de regulamentagdo em termos globais Sobre
os PA’s objeto da circular n.° 12/79 foi produzido o parecer n.° 48/2010, de 2-5-2013
(que, a data do presente parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de dados
aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf). A primeira conclusdo desse
parecer foi a seguinte: «O processo administrativo (P.A.), tal como esta previsto na
Circular n.° 12/79 (instrumento de orientagéo interna, emitido pelo Procurador-Geral da
Republica, no exercicio do seu poder de diregdo da atividade dos magistrados e de
organizacgao do servigo), constitui instrumento documental de apoio e registo da atividade
do Ministério Publico, com vista a uma (imediata ou mediata) intervencdo, a adogao de
uma providéncia e ao acompanhamento de processos judiciais, no dominio das suas
competéncias».
llustrativa da pléiade de problemas que podem ser suscitados em torno da referida
categoria difusa designada como PA’s do Ministério Publico apresenta-se o teor
abrangente das questdes enunciadas no despacho inicial do Procurador-Geral da
Republica (de 6-12-2010) que deu origem ao parecer n.° 48/2010:

«Instauracdo, organizacéo e tramitagao dos processos administrativos;

«Natureza dos processos administrativos;

«Impugnabilidade das decises neles proferidas;

«Controlo hierarquico de tais decisdes;

«Possibilidade de consulta dos processos pelos particulares e entidades publicas
“interessadas”;

«Conveniéncia/necessidade de concertagao prévia a propositura de a¢des, quando os
interesses a defender correspondem as atribuigdes de entidades publicas;
«Necessidade, utilidade ou conveniéncia de regular as matérias respeitantes aos
processos administrativos;

«Instrumento juridico adequado a concretizar a referida regulagéo».

9 V\eja-se a conclusdo 4.2 do parecer n.° 48/2010, que, expressamente, se circunscreve
aos PA’s objeto da circular n.° 12/79: «O processo administrativo, como suporte
documental de apoio a uma intervengao processual, em processo judicial, ndo releva da
atividade administrativa e, consequentemente, n&o constitui documentagao

(Nota Cont.)
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Impde-se, em face do excurso precedente, estabelecer uma
assercao:

Independentemente da designagcao adotada pelos servigos do
Ministério Publico para os dossiers que suportam a documentacao
relativa as acbes preventivas abertas e dirigidas pelo Ministério
Publico ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, esses dossiers nao
podem visar a propositura de inquérito relativo a noticia do crime ja
recebida nem a recolha ou preservacao de prova para os fins do
processo penal.

A questdo da natureza das averiguagbes preventivas deve ser
abordada tendo por referéncia o principio do artigo 2.° e, fundamentalmente,
o ja referido artigo 272.° da Constituigéo.

Na delicada filigrana de interpenetragdes orgéanicas e funcionais da
prevencao e repressao criminais, a solugao que resultou em termos finais do
regime estabelecido pelo artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 36/94 baseou-
se em dois pontos nucleares para salvaguardar a respetiva conformidade
constitucional:

1- Constitui atividade preventiva que, no plano analitico, se
apresenta funcionalmente auténoma da investigacdo criminal,
embora possa dar origem a noticia do crime.

2- Atenta a proximidade operativa e, por vezes, a ténue fronteira no
plano gnoseoldgico entre a atividade preventiva e a repressao
criminal, existindo quanto a esta uma reserva de competéncia do
Ministério Publico, impde-se a transmissdo da informacao daquelas
acdes quando levadas a cabos por entidades policiais em sentido
organico a autoridade judiciaria para o respetivo escrutinio e
eventual tratamento subsequente, no plano diacrénico, como noticia
do crime®.

(Cont. da Nota)

administrativa a que os particulares tenham o direito de aceder nos termos da legislagédo
aplicavel ao acesso a documentos administrativos.»

9 Sobre os conceitos de policia v.g. SERVULO CORREIA, op. cit,, pp. 393-408; PAuLO DA

MESQUITA, op. cit., 2003, pp. 121-127; PEDRO MACHETE, «A policia na Constituicdo da

(Nota Cont.)




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 54

Sendo esses os alicerces que salvaguardam a constitucionalidade
da iniciativa policial neste dominio, o legislador reconhecendo as fronteiras
delicadas entre os dois dominios — em particular em crimes econdmico-
financeiros com tipos flutuantes, envolvendo realidades fluidas e
processamentos de informacdo com multiplos becos e cruzamentos —, na
Lei n.° 36/94, além do controlo da atividade policial, prevé uma atividade
concorrencial (no plano juridico) do Ministério Publico, em detrimento de
uma area de acao exclusiva do departamento da Policia Judiciaria
responsavel pela criminalidade econémico-financeira.

Solugdo que acaba por reconhecer que, pelo menos no plano
epistemoldgico-juridico (mais denso do que o formal), o intersticio entre as
responsabilidades de 6rgaos policiais e 6érgaos judiciarios € muito ténue,
implicando que também estes tenham de participar de forma proativa em
atividades que, pelo menos na génese, se apresentam funcionalmente
policiais, por falta de noticia de crime.

Pluralidade de intervengdes organicas que nao descaraterizam a
destringa das atividades no plano funcional, ndo é pela circunstancia de os
orgaos de policia criminal poderem praticar por iniciativa prépria medidas
cautelares e de policia processuais penais que as mesmas perdem a sua
natureza, e, consequentemente, a inversa também ¢& verdadeira, a
participacdo proactiva da entidade titular da agdo penal na prevencao
criminal ndo a descarateriza no plano funcional, que é o determinante na
previsdo constitucional da atividade®®.

As agbes preventivas realizadas pelo Ministério Publico integram-se,
assim, na atividade policial em sentido material. Recorte revelado pela
alteragdo do texto originario da alinea a) do n.° 3 do artigo 1.°%.

Recolha de informacgao relativa a noticias de factos susceptiveis de
fundamentar suspeitas do perigo da pratica de um crime no quadro do artigo

(Cont. da Nota)

Republica Portuguesa», Professor Doutor Inocéncio Galvdo Teles: 90 anos —
Homenagem da Faculdade de Direito de Lisboa, Coimbra, Almedina, 2007, pp. 1111-
1132; MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, op. cit., pp. 281-315.

9 Cf. nota anterior.

9% Supra §11.3.1.2.
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1.° da Lei n.° 36/94 que consiste em atos materiais ou operacdes materiais
de policia sujeitos a obrigagdo de documentagcdo e comunicagdes intra e
inter-organicas estabelecidas na lei®’.

Universo em que se podem desenvolver diferentes tipos de medidas
de policia (em sentido estrito), as quais podem envolver exigéncias
particulares incluindo um procedimento especial regulado na lei — vd. o
caso da utilizagdo de agente encoberto numa agéo preventiva®.

Atividade policial que pode, por outro lado, suscitar a necessidade
de medidas urgentes de raiz processual penal pelos fins prosseguidos em
virtude de informacdo obtida no decurso de acdo preventiva, ou mesmo
delicadas ponderagdes no ambito de medidas de dupla fungdo®.

Sem embargo, a amplitude das sete questdes da consulta (muitas
das quais se dividem numa pluralidade de subquestdées ou envolvem
questdes prévias) ndo convoca a analise de medidas em particular, o que,
alias, exigiria uma concretizagcdo em perguntas especificadas pois, em
abstrato, podem ser configuradas multiplas categorias de medidas.

Objeto das cinco primeiras questbes da consulta sdo as agdes
preventivas previstas no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 36/94, como
atividade e a exigéncia de documentagao das operagdes ai desenvolvidas.
Atividade que se apresenta como policial em sentido material, sendo
conformada, consequentemente, pelo conceito de prevengéo de perigos'®.

Delimitagdo no plano juridico-formal imposta pelas condicionantes

compreensivas da consulta juridica que ndo ilude a complexidade

97 Classificagdo que, deve reconhecer-se, ndo é isenta de exigéncias de aprofundamento,
num terreno em que existem dimensdes doutrinarias com um muito mais reduzido lastro
historico do que o tema do ato administrativo. Dai que, nos anos noventa do século
passado, CARLA AMADO GOMES proclamasse: «Impde-se acabar com o estatuto de paria
das operacdes materiais, tragando os seus contornos e permitindo assim destaca-las das
restantes formas de atividade administrativa, maxime do ato juridico administrativo»
(«Operagdes materiais administrativas», Dicionario Juridico da Administragdo Publica —
1.° Suplemento (ed. José Pedro Fernandes), Lisboa, 1998, p. 206.

%8 Supra §§ 1.1, 11.3.2.1 e 11.3.2.2 (parte final).

% Vd., ainda, infra § 11.6.1.2.

100 Sobre este ponto, além da doutrina e lugares citados acima, vd., ainda, PEDRO MACHETE,
op. cit., pp. 1125-1132 e MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, op. cit., pp. 357-366.
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epistemoldgica dos juizos de prognose exigidos na operatividade das acgbes
preventivas e processuais penais'®’.

Em face do exposto, podemos responder a primeira questao através
de quatro assergdes conexas entre si:

As «acoes de prevencao» iniciadas pelo Ministério Publico ao abrigo
do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, ndo podem visar a
descoberta e recolha das provas relativas a averiguacédo da
existéncia de um crime, nem abrigar pré-inquéritos supervenientes a
noticias de crime com o objetivo de recolha ou preservagdo
extraprocessual de provas do crime.

O artigo 1.° da Lei n.° 36/94 nao derroga as regras estabelecidas no
Cddigo de Processo Penal sobre os deveres funcionais do Ministério
Publico na sequéncia da noticia de um crime, nomeadamente no
que concerne a obrigatoriedade de abertura de inquérito.

As acgdes preventivas previstas no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei
n.° 36/94 sado no plano funcional antagdnicas da categoria juridica
designada no Cdodigo de Processo Penal como medidas cautelares e
de policia, pois estas ultimas legitimam que os 6rgaos de policia
criminal pratiquem atividades dirigidas aos fins do processo penal,
em substituicdo precaria da autoridade judiciaria e com fundamento
nos pressupostos de urgéncia e perigo na demora.

A recolha de informacéo relativa a noticias de factos suscetiveis de
fundamentar suspeitas do perigo da pratica de um crime no quadro
do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 constitui uma atividade de prevencgéao
criminal integrada no conceito de policia sentido material.

§ 11.4 Sigilo e publicidade da recolha de informagao no quadro
de acées de prevencao ao abrigo do regime legal sobre medidas de
combate a corrupgao e criminalidade econémica e financeira

101 Cf. PAULO DA MESQUITA, op. cit., 2004, p. 28 e MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, op. cit., p.
360.
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§ 11.4.1 O sigilo das agbes de prevencgao realizadas no quadro do
regime legal sobre medidas de combate a corrupgao e criminalidade
econdémica e financeira

§ 11.4.1.1 As acbes de prevengao geram para os intervenientes nas
mesmas um «dever de absoluto sigilo em relagdo aos factos de que tenham
tomado conhecimento no exercicio das funcdes de prevencaoy, por forca do
disposto no n.° 1 do artigo 7.° da Lei n.° 36/94.

Dever de absoluto sigilo que abrange, por for¢a do n.° 2 do artigo 7.°
da Lei n.° 36/94, a identificagao de cidadaos que:

(a) Fornegcam quaisquer elementos informativos com relevancia para
a atividade preventiva; ou

(b) Prestem qualquer outro tipo de colaboragdo a averiguagao
preventiva.

Relativamente a esta matéria, independentemente do elemento
literal do artigo 7.° da Lei n.° 36/94 que se reporta apenas a quem
«desempenhar qualquer atividade no ambito da competéncia da Direcéo
Central para o Combate a Corrupcao, Fraudes e Infragdes Econdmicas e
Financeiras», a regra do «sigilo absoluto» aplica-se também aos operadores
que desempenharem qualquer atividade no ambito do DCIAP.

Tal decorre de uma interpretagao histérico-teleolégica do artigo 7.°
da Lei n.° 36/94, bem como de uma interpretacdo sistematico-teleolégica
desse preceito em face dos principios sobre o sigilo e publicidade das
atividades estaduais.

A vertente historico-teleolégica revela que o alargamento da
competéncia do Ministério Publico a dominios de prevengao nao visa alterar
a natureza dessa intervencgao (de prevengao criminal e ndo de investigagao
criminal), mas, fundamentalmente, obstar ao perigo de um desequilibrio de
poderes juridicos entre aquele 6rgado e a Policia Judiciaria favoravel a esta
entidade policial'%2.

102 Cf. supra § 11.3.2.
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Por outro lado, as regras sobre sigilo, publicidade e direito de
informacdo, por forca de uma matriz constitucional, apresentam-se
essencialmente conformadas por critérios funcionais e nao organico-
burocraticos. Dimensao destacada desde a origem do processo legislativo
que culminou na Lei n.° 36/94, com a separacado das acdes de prevencao,
por um lado, e as fases do processo penal, por outro, 0 que se veio a
acentuar com a deslocalizagdo das normas avulsas sobre obtencio de prova
nas fases de inquérito, instrugdo e julgamento para a Lei n.° 5/2002, sendo
certo que ai, em sintonia com a regulagdo de medidas processuais penais,
se estabelece uma obrigagdo de respeito do segredo de justiga’®s.

A regra sobre «sigilo absoluto» consagrada no artigo 7.° da Lei n.°
36/94 sempre visou o quadro funcional das agdes de prevengao na medida
em que 0 mesmo nao € coberto pelo segredo de justica, do processo penal,
e exige especial reserva, até porque nao se destina a recolha de elementos
para um processo dialético%4,

No atual sistema juridico portugués o segredo de justica encontra-se
alcado a categoria de garantia institucional, com expressa meng¢éo no artigo
20.°, n.° 3 da Constituicdo, desde a revisdao de 1997. Garantia institucional
que protege e limita direitos fundamentais, e que abrange o segredo na fase
de inquérito em termos que nao garantem, por si, aos particulares posi¢coes
subjetivas autbnomas.

No enquadramento do segredo de justica na fase de inquérito
ressalta que o mesmo deriva da existéncia de processo penal e nido de
factos com relevancia criminal, pelo que os valores protegidos relacionam-se
com o processo enquanto conjunto de atos coordenados para um fim.

103 O artigo 5.°, com a epigrafe obrigacdo de sigilo, dispde: «As pessoas referidas no n.° 1
do artigo 2.° ficam vinculadas pelo segredo de justica quanto aos atos previstos nos
artigos 2.° a 4.° de que tomem conhecimento, ndo podendo, nomeadamente, divulga-los
as pessoas cujas contas sdo controladas ou sobre as quais foram pedidas informagodes
ou documentos.»

104 Sendo certo que quando tal ocorre, isto é, elementos obtidos na averiguagéo preventiva
sao utilizados no processo penal, o problema é processual e apresenta-se estranho a
matéria objeto da consulta. Ainda que o processo se encerre com o arquivamento do
inquérito ha um potencial espago dialético na suscetibilidade de abertura de instrucéo,
nao se podendo olvidar os crimes em que qualquer pessoa se pode constituir assistente.
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Refira-se, por fim, que existem atos e operagdes materiais que, no
quadro de acbes de prevencao criminal concreta, implicam interagdes
comunicacionais geradoras de especificos deveres e direitos de informacgao,
em particular pelos efeitos juridicos na esfera de pessoas sujeitas a
intervengdes estaduais. Como também se sublinhou em varios passos, a
consulta tem como objeto exclusivo a averiguagdo preventiva sem
abordagem de medidas de policia especificas, que ndo foram enunciadas na
consulta, pelo que fica apenas enfatizada a existéncia de regras sobre
medidas e incidentes especificos que podem comportar implicagoes
particulares em sede de direitos de informacao sobre a atividade estadual.

§ 1.4.1.2 O sigilo absoluto das ag¢des de prevencao relaciona-se,
além da natureza reservada da prevencdo policial concreta, com
compromissos a que o Estado portugués se vinculou. Uma breve referéncia
de alguns desses instrumentos revela o quadro axiolégico determinante
neste segmento, em especial dos deveres do Estado para quem Ihe
transmite informacgdes relevantes num momento anterior a instauracdo do
processo penal.

No Artigo 22.° da Convencgao Penal sobre a Corrupg¢ao, do Conselho
da Europa, assinada em Estrasburgo a 30 de abril de 1999'%, com a
epigrafe Protegcdo aos colaboradores da justica e testemunhas, a alinea
determina:

«Cada Parte adotara as medidas que se revelem necessarias para
assegurar uma protecéao efetiva e adequada:
«a) As pessoas que fornecam informacdes relativas as infragdes
penais previstas nos artigos 2.° a 14.° ou que, de outro modo,
colaborem com as autoridades responsaveis pela investigagao ou
pela instauracdo do procedimento criminal».

105 Ratificada por Portugal através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 68/2001,
de 20 de setembro, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 56/2001, de
26 de outubro.
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No artigo 13.°, n.° 2, da Convengao das Nacbes Unidas contra a
Corrupgéo, de 31 de outubro de 200396, prescreve-se:

«Cada Estado Parte devera adotar as medidas adequadas para
assegurar que os 6rgaos de luta contra a corrupgdo competentes,
referidos na presente Convengao, sejam conhecidos do publico e,
quando apropriado, que este tenha acesso a eles, com vista a
comunicagao, incluindo ao abrigo do anonimato, dos factos
passiveis de serem considerados infragdo nos termos da presente
Convencgao.»

No artigo 33.° da mesma Convengéo, com a epigrafe Prote¢éo das
pessoas que déao informagdes, prescreve-se:

«Cada Estado Parte devera considerar a incorporacdo no seu
sistema juridico interno de medidas adequadas para assegurar a
protecao contra qualquer tratamento injustificado de quem preste, as
autoridades competentes, de boa fé e com base em suspeitas
razoaveis, informagdes sobre quaisquer factos relativos as infracdes
estabelecidas em conformidade com a presente Convencao.»

Regras derivadas da importancia atribuida a cooperagao com o setor
privado para a prevencao e represséo criminais'®’, que revelam o nucleo do
quadro compreensivo das exigéncias de sigilo absoluto das agbes de
prevencao relativas a perigos concretos.

§ 11.4.2 A admissibilidade de comunicagao aos visados de agées
de prevengao dirigidas pelo Ministério Publico no quadro do regime

106 Ratificada por Portugal através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 47/2007,
de 19 de julho de 2007 e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 97/2007,
de 21 de setembro.

1070 artigo 39.°, com a epigrafe Cooperagdo entre as autoridades nacionais e o sector
privado, prescreve:

«1 — Cada Estado Parte devera adotar as medidas que se revelem necessarias para
encorajar, em conformidade com o seu direito interno, a cooperagéo entre, por um
lado, as autoridades nacionais competentes para a investigacdo e o procedimento
judicial e, por outro, as entidades do setor privado, em especial as instituicdes
financeiras, em assuntos relativos a pratica de infracbes estabelecidas em
conformidade com a presente Convencgao.

«2 — Cada Estado Parte devera considerar a possibilidade de incentivar os seus
cidadaos e outras pessoas que residam habitualmente no seu territério a comunicar
as autoridades nacionais competentes para a investigagdo e o procedimento judicial a
pratica de uma infragcéo estabelecida em conformidade com a presente Convengao.»
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legal sobre medidas de combate a corrupgao e criminalidade
econdémica e financeira

§ 11.4.2.1 A abordagem das questdes terceira a quinta da consulta,
relativas ao acesso a informacao sobre acdes de prevengao realizadas no
quadro do regime legal sobre medidas de combate a corrupgéo e
criminalidade econdmica e financeira, deve ser precedida pela mencao de
um tema que é, apenas, aflorado nas perguntas.

Reportamo-nos a referéncias a formulagédo de «convite» aos visados
na averiguagao preventiva, para «terem intervencdo no processo», de
acordo com a expressao adotada na reunido do DCIAP que esteve na
origem da presente consulta’®8,

O emprego das expressdes «visados» e «convidados a terem
intervengao no processo» torna necessario, em coeréncia com o que foi
destacado em linhas anteriores, relembrar a existéncia de imperativos
funcionais de abertura de inquérito nos casos em que o Ministério Publico
obteve informacao consubstanciadora de uma noticia do crime.

Fundamental nesta vertente é a ideia de que os imperativos
constitucionais relativos a interacdo entre o Estado e o suspeito
compreendem coordenadas independentes da abertura formal de inquérito,
ou, se se quiser formular noutros termos, a interagao das instancias formais
de controlo com o suspeito do crime é conformada por coordenadas cuja
operatividade ndo depende dos atos burocraticos de autuagéo e registo de
um determinado expediente como processo penal.

Ressalta neste dominio a integragdo no sistema processual penal
portugués de um conjunto de parametros influenciados pela prerrogativa
contra a auto-incriminagao de raiz anglo-americana, que, em sintonia com a
construcdo do respetivo direito probatoério, ndo depende dos formalismos
procedimentais. Consequentemente, as instancias formais de controlo estao

108 Sobre essa reunido, vd. supra § Il.1, o trecho relevante neste ponto é o seguinte: «Sendo
pacifico que ndao ha acesso aos processos desta natureza, ficou acordado que seria
dado conhecimento aos visados — depois do arquivamento — nas situagdes em que se
saiba que foi dada relevancia publica ao processo ou quando os visados tenham sido
convidados a terem intervencdo no processo, nomeadamente a fornecerem elementos
justificativos das operagdes.»
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condicionadas na sua margem de agao perante «visados» em averiguagoes
por razdes materiais e funcionais independentes do rito procedimental por
elas adotado.

Regras reguladoras da comunicagdo do Ministério Publico com o
sujeito suspeito da pratica de um crime que condicionam a margem de agao
do Estado, mesmo quando n&o se assumiu a natureza processual penal das
medidas empreendidas a partir da existéncia de noticia do crime e
conhecimento da mesma pelo concreto agente da instadncia formal de
controlo interveniente%9,

Parametros compreensivos que determinam que as consideracdes
desenvolvidas abaixo tenham como referéncia o pressuposto de que o
eventual convite formulado a um visado para ter intervencdo no
procedimento, se desenvolve em contexto em que ndo existe suspeita da
pratica de um concreto crime objeto dessa indagacéo (nem sequer se pode
falar em termos rigorosos de um procedimento). O problema das
determinantes epistemoldgico-juridicas conformadoras da obrigatoriedade
da constituicdo como arguido de um visado numa indagagcdo n&o vai ser
abordado, na medida em que nao integra, sequer de forma implicita,
nenhuma das sete questdes formuladas nem ¢é aflorado na sua
fundamentacao°.

Constitui apenas um pano de fundo que, no quadro das ag¢ées de
prevengéo realizadas pelo Ministério Publico ao abrigo do regime legal sobre
medidas de combate a corrupcédo e criminalidade econdémica e financeira,
torna pertinente destacar que o eventual convite a pessoas para a respetiva

109 Cf., designadamente, PAULO DE SOUSA MENDES, «Os direitos e deveres do arguido»,
Estudos em memoria do Prof. Doutor J. L. Saldanha Sanches, Coimbra, Coimbra
Editora, vol. Il, 2011, pp. 819-821; «A questdo do aproveitamento probatério das
declaragdes processuais do arguido anteriores ao julgamento», Estudos em homenagem
ao Prof. Doutor José Lebre de Freitas, Coimbra, Coimbra Editora, 2013, pp. 1374-1378;
PAuLo DA MESQUITA, A prova do crime e o que se disse antes do julgamento — Estudo
sobre a prova no processo penal portugués, a luz do sistema norte-americano, Coimbra,
Coimbra Editora, 2011, pp. 553-582. Sobre a responsabilidade prépria do Ministério
Publico neste dominio vd., ainda, supra § 11.2.3.

110 Supra § | e, ainda, §§ 1.1 e 11.2.3.
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intervengdo tem de operar-se num contexto em que n&o existe suspeita
fundada de um concreto crime'".

Existem, assim, pressupostos conformadores da analise
subsequente que, sem extravasar o objeto do parecer, tém subjacentes duas
conclusdes assertivas:

O eventual convite formulado pelo Ministério Publico para uma
pessoa colaborar no quadro de acbes de prevencgéo realizadas ao
abrigo do regime legal sobre medidas de combate a corrupgéo e
criminalidade econdmica e financeira para a respetiva intervengéo
na averiguagao, opera-se num contexto em que nao deve existir
suspeita fundada de um concreto crime.

Existindo suspeita de um crime, as regras sobre a interagao
comunicativa do Ministério Publico com o suspeito encontram-se
estabelecidas pelo processo penal e a respetiva operatividade nao
depende da precedéncia dos atos burocraticos de autuacgéao e registo
do expediente como processo penal.

Em coeréncia, a analise desenvolvida a frente sobre os deveres de
segredo e publicidade das acbes de prevengao interseta-se com um
problema mais vasto (a investigagdo de um suspeito de crime) que nao vai
ser aqui abordado.

Em sintonia com o que se disse acima, a emergéncia de um
interessado com direito de informacéo e acesso ao conteudo de elementos
que documentam a recolha de informacao no quadro de agdes preventivas
previstas no artigo 1.° da Lei n.° 36/94 depende da obtengado de noticia do
crime por conhecimento proprio, denuncia obrigatéria ou denuncia
facultativa, com a consequente obrigacdo de o Ministério Publico abrir
processo penal cujas regras de comunicagao de atos e acesso aos autos se
encontram previstas, em primeira linha, no Cédigo de Processo Penal.

11O que restringe de forma drastica a hipotese referida na 5.2 questdo «o conhecimento
pelo cidaddo visado da pendéncia do processo de agédo de prevencgéo», cf. infra §§
11.4.2.4 e 11.4.2.5, sem olvidar que ndo se pode falar em termos rigorosos de processo
(supra §§11.3.2 e 11.3.3).
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§ 11.4.2.2 As questdes terceira a quinta da consulta centram-se na
suscetibilidade de acesso por interessados aos autos ou documentagao de
acdes preventivas pendentes e deveres de comunicagdo do Ministério
Publico do encerramento dessas acoes.

Comecemos pela terceira questdo — E possivel o acesso aos autos,
nos termos previstos no artigo 90.° do CPP, a processo gerado por agao de
prevencgao a que alude o artigo® 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro?

A resposta a questao decorre do que acima ja foi destacado sobre
as acgoes preventivas e o processo penal. Deve ter-se, ainda, presente uma
ideia essencial ja assinalada: As regras previstas no CPP sobre publicidade
e segredo derivam da existéncia de processo penal e ndo de factos com
relevancia criminal, pelo que os valores protegidos relacionam-se com o
processo enquanto conjunto de atos coordenados para um fim.

A fundamentagdo da resposta a terceira questdo sera assim
conformada por duas premissas:

1) A recolha de informagdo no quadro de agdes de prevengao
desenvolvidas pelo Ministério Publico ao abrigo do artigo 1.° da Lei
n.° 36/94 nao integra o processo penal,;

2) As regras do processo penal sobre acesso aos autos apenas se
aplicam a indagagbes no contexto do processo penal, o que,
nomeadamente, pressupde uma prévia noticia do crime.

Pelo que a conclusao apresenta-se de ordem silogistica:

O artigo 90.° do Cdédigo de Processo Penal ndo se aplica a
documentagao de acao de prevencao instaurada ao abrigo do artigo
1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro.

§ 11.4.2.3 A quarta questdo encontra-se formulada nos seguintes
termos: Deve o encerramento de processo por agcdo de prevencao a que
alude o artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, ser comunicado ao
cidadao visado e, em caso afirmativo, em que situacdes?
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Como ja se destacou, a consulta visa apenas 0s casos em que a
acao de prevencao é encerrada sem se determinar a abertura de inquérito.
Aberto inquérito, as regras sobre sigilo e acesso a informagao constam do
Cddigo de Processo Penal.

Relativamente a recolha de informagdo no quadro de acbes de
prevencgao a regra decorre, em primeira linha, do que esta prescrito no n.° 1
do artigo 7.° da Lei n.° 36/94, quando estabelece um «dever de absoluto
sigilo em relagao aos factos de que tenha tomado conhecimento no exercicio
das funcbes de prevencgdo». Terminando a averiguagao sem subsequente
abertura de processo penal, apenas se aplicam as regras sobre as agdes
preventivas.

Encerramento da recolha de informacédo na agdo preventiva a que,
consequentemente, ndo se aplicam as regras sobre comunicagdes de
despachos de arquivamento da fase de inquérito do processo penal, pois
aquele ato tem pressuposta a inexisténcia de noticia do crime, dai que nao
se tenha aberto processo penal, nem tenha sido proferido um qualquer ato
decisorio processual penal.

Sem embargo, ndo deixa de ser significativo que as regras do
processo penal apenas determinem, no artigo 277.°, n.° 3, do CPP, que o
despacho de arquivamento seja comunicado ao arguido, ao assistente, ao
denunciante com faculdade de se constituir assistente e a quem tenha
manifestado o propdsito de deduzir pedido de indemnizagao civil (bem como
ao respetivo defensor ou advogado). Isto é, ainda que se aplicassem as
regras sobre comunicagdo de despachos de arquivamento do inquérito das
mesmas nunca se poderia extrair a comunicagdo ao «visado» de
averiguacao preventiva encerrada, pois este nao poderia ser qualificado
como «arguido», nem ter assumido nenhuma das outras posigdes que tém
pressuposta a abertura do processo penal! Por outro lado, a autuacéo e
registo de inquérito ndo tem de ser, enquanto tal, comunicada a nenhum
interveniente processual, existem apenas especificos atos de inquérito que,
nos termos da lei, ttm de ser comunicados e o denunciante tem direito a
copia da denuncia, por forca de disposicao expressa’'?.

112 Nesse dominio apenas existem atos do inquérito que tém de ser comunicados e o direito
de o denunciante querendo receber cépia da denuncia. Sublinhe-se que o parecer nao
(Nota Cont.)
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Importa, ainda, referir a que a Lei de Acesso aos Documentos
Administrativos (LADA), aprovada pela Lei n.° 46/2007, de 24 de agosto, nédo
regula o «exercicio do direito dos cidaddaos a serem informados pela
Administragdo sobre o andamento dos processos em que sejam diretamente
interessados e a conhecer as resolucdes definitivas que sobre eles forem
tomadas», o qual, de acordo com o artigo 2.°, n.° 4, da LADA, consta de
legislagao propria.

De qualquer modo, o aprofundamento do tema da eventual
(in)aplicabilidade do regime da LADA no contexto das agbes de prevencgao ja
escapa ao objeto das perguntas formuladas, ja que todas foram
estabelecidas com base na perspetiva da legitimidade de um suposto
interessado. E, como se destacou no parecer n.° 26/2012, de 13-9-2013'13:
«O acesso aos documentos administrativos regulado na LADA é conformado
pelo principio da administracdo aberta.»

Isto é, o unico objeto das questbes formuladas é afericdo de um
eventual direito procedimental de acesso a documentagdo das acgdes
preventivas (dos cidadaos visados) e ndo de um genérico direito a
informacéo, na titularidade de todos os membros da comunidade, previsto no
artigo 268.°, n.° 2, da Constituicao e na LADA.

Podem suscitar-se quanto a especificas medidas de policia ou
operagdes materiais determinadas em acgdes preventivas obrigagdes de
reporte e comunicacao a particulares, inclusive, por forca da suscetibilidade
de controlo jurisdicional ou do concreto controlo exercido por uma entidade
judicial, mas essa matéria, como tem sido destacado em varios passos, nao
se confunde com o problema genérico do encerramento de operacgdes
desenvolvidas no quadro de agao preventiva (Unico objeto da questdo da
consulta).

(Cont. da Nota)

aborda, porque as mesmas nao foram suscitadas, hipotéticas situagdes de violagdo de
lei, nomeadamente de fraude de etiquetas, que exigiriam ponderagdes especificas sobre
as consequéncias do desvio e o remédio imposto para a especifica patologia.

113 Parecer que, a data do presente parecer, ainda ndo se encontra acessivel na base de
dados aberta ao publico sita em http://www.dgsi.pt/pgrp.nsf, estando, apenas, na «area
reservadan.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 67

No plano juridico, o eventual estabelecimento de relagdes de érgaos
estaduais com particulares no quadro de processo judicial ou procedimento
administrativo aberto em virtude de averiguagdo preventiva dirigida pelo
Ministério Publico tera de se operar no quadro do concreto procedimento
administrativo ou judicial originado pela averiguagao preventiva.

Auséncia de notificagdo do encerramento da acdo preventiva
indissociavel do principio de que essa abstencao indagatéria ndo produz, ao
invés do que sucede com o despacho de arquivamento do inquérito, efeitos
vinculantes para o futuro'4.

A circunstancia de nao se ter logrado informagéo consubstanciadora
de noticia do crime ndo tem implicagdes com interesses subjetivos tutelados
pela ordem juridica, aspeto que se vai repercutir nos efeitos de eventual
informacédo adveniente do encerramento da acdo preventiva, como se ira
referir de seguida.

§ 11.4.2.4 Passemos agora a quinta pergunta da consulta: No caso
de resposta negativa a questdo anterior, o conhecimento pelo cidadao
visado da pendéncia do processo de agao de prevengao ou O seu
conhecimento publico poderao justificar a efetivagcdo de uma comunicagao
do despacho de encerramento do aludido processo ao referido cidadao?

Esta questao visa uma iniciativa do Ministério Publico no sentido da
comunicagao a «cidadao visado» do «despacho de encerramento» de
averiguacao preventiva em virtude do «conhecimento pelo cidadao visado»
da pendéncia dessa averiguagao ou do respetivo «conhecimento publico».

Acima ja se concluiu que nao pode haver «conhecimento pelo
cidadao visado da pendéncia do processo de agao de prevengao». Pois, a
acao preventiva ndo pode envolver a suspeita de crime de um cidadao
visado, e no caso de ocorrer uma interagao entre o Ministério Publico e um
suspeito de crime aquela entidade esta obrigada a aplicar as regras do
processo penal. A operatividade da prerrogativa contra a auto-incriminagao
nao depende da abertura formal de inquérito, mas da suspeita material, e os

14 Cf. supra 11.2.4.
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seus corolarios juridico-legais ndo podem ser derrogados por efeito colateral
de violagéo da lei por parte das instancias formais de controlo®.

No depuramento da quinta questao, essencial para salvaguardar a
congruéncia com o que acima se concluiu sobre a natureza das acbes
preventivas e a sua relacdo com o processo penal, € necessario eliminar
quaisquer mencgdes a supostos processos ou despachos de arquivamento.

Subsiste, assim, exclusivamente, a questdo de saber se o
conhecimento publico de averiguacdo preventiva pode justificar
comunicagao do encerramento da averiguagao ao cidadao visado por aquela
noticia.

A auséncia de direitos de acesso a documentagcdo nao impede a
suscetibilidade, em abstrato, de transmissao informativa, como resulta do
subtexto da quinta questdo. Com efeito, a inexisténcia de direitos
procedimentais de acesso a documentacdo nao se pode confundir com
outras vertentes de divulgacao de informagado, em particular, decorrente de
prestacdo de esclarecimentos visando o restabelecimento da verdade,
nomeadamente, para salvaguarda de pessoas publicamente postas em
causa.

Os esclarecimentos sobre a existéncia ou ndo de uma averiguagao
preventiva sdo um dos limites ao segredo dessa atividade. Esclarecimentos
autonomos do direito de informacao, que constitui um direito fundamental
com consagragao constitucional, pautando-se o seu regime pelos principios
derivados dos artigos 18.° e 19.° da Constituicdo: a aplicagdo imediata, o
regime de vinculagdo das entidades publicas e privadas e a reserva de lei.
Direito de informagado consagrado no artigo 37.°, n° 1, da Constituicdo com
natureza universal nas suas trés vertentes constitucionais, direitos de
informar, se informar e ser informado'®.

115 Cf. artigo 59.°, n.° 2, do CPP: «A pessoa sobre quem recair suspeita de ter cometido um
crime tem direito a ser constituida, a seu pedido, como arguido sempre que estiverem a
ser efetuadas diligéncias, destinadas a comprovar a imputagdo, que pessoalmente a
afetem.»

116 V.g. OLIVEIRA ASCENSAO, «Direito a informacao e direito ao espetaculo», ROA, ano 48
(1988), p. 17; NUNO E SOUSA, Liberdade de imprensa, Coimbra, Coimbra Editora, 1984,
p. 157; JOSE ALEXANDRINO, Estatuto constitucional da atividade de televisdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 1998, p. 130; PAULO DA MESQUITA, «O segredo do inquérito penal —

(Nota Cont.)
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Possibilidade de esclarecimentos sobre a atividade preventiva
compativel com a Constituigdo, pois o segredo das agdes preventivas nao é
um direito fundamental™'”.

Apresentando-se o esclarecimento como um ato de entidade
responsavel pela averiguagao, que nao se destina a protecao do direito de
informacéao, constitui uma atuacao proactiva do Estado em nome de direitos
pessoais das pessoas publicamente postas em causa inconfundivel com a
protecao judicial desses valores'8.

Suscetibilidade de esclarecimentos no sentido de que nao esta
pendente averiguagao preventiva visando pessoa publicamente posta em
causa, que deriva de ponderacao de valores em que se integra o bom nome,
mas nao se confunde com os mecanismos juridicos de salvaguarda desse
valor, designadamente para contrapor as habituais «fontes andnimasy».
Importa ter presente que o direito ao bom nome e reputacao esta previsto no
artigo 26.°, n° 1, da CRP, e é estranho ao objeto do parecer recortado nas
sete questdes formuladas a problematica dos direitos de agao dos titulares,
para efetivar as prote¢des ao nivel do direito da comunicagao social (direito
de resposta, reposi¢cao da verdade) e das tutelas juridico-civil e juridico-
penal da honra e bom nome.

Questao autébnoma, que nao é sequer aflorada nesta sede, reporta-
se a pretensdo de acesso a dados no quadro do direito a prova em
processos judiciais instaurados, nomeadamente, processos penais.

Sobre este ponto importa reiterar o que se afirmou no parecer n.°
26/2012, sobre segredo de Estado e processo penal’':

(Cont. da Nota)

uma leitura juridico-constitucional», Direito e Justiga, vol. XIV, tomo 2, (2002), p. 70;
JORGE MIRANDA, Manual de Direito Constitucional, vol. 1V, Coimbra, Coimbra Editora,
2008 (4.2 ed.), p- 231; GoMES CANOTILHO E VITAL MOREIRA, Constituicdo da Republica
Portuguesa Anotada, vol. |, Coimbra, Coimbra Editora, 2007 (42 edicao revista), p. 573.

17 Atenta ainda a necessidade de justificagdo teleoldgica dos esclarecimentos publicos.

118 Recorde-se que «o artigo 20.° (da CRP) nao exige intervengdo ou intervengao imediata
de um tribunal quando se tenha que dispor sobre as relagdes e as situagdes reciprocas
do Estado e dos cidadaos» (JORGE MIRANDA, op. cit., 2008, p. 328).

119 Na medida em que esse parecer teve como relator o mesmo do presente parecer nada
obsta a que se mantenham as notas de rodapé ai elaboradas e se proceda a sua
insercao na sequéncia das notas do presente trabalho.
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«O exercicio de pretensbes quanto a prova que, nomeadamente, envolvam
controvérsia sobre as provas recolhidas na fase de inquérito, indicadas e
juntas pelos sujeitos processuais para a fase de julgamento ou requeridas
ao tribunal integra o nucleo da dialética processual da reserva da
competéncia judicial.

«Constituindo o julgamento condicdo necessaria para a decisao coerciva
sobre a pretensdo punitiva do Estado, o contraditério como principio
ordenador da audiéncia de julgamento criminal compreende duas vertentes:
garantia da defesa e meio de construgdo da verdade judicial. Com
implicagdes profundas na funcionalidade da audiéncia de julgamento e na
atividade constitutiva dos sujeitos processuais, ao condicionar a agao e, em
particular, a iniciativa e resposta das partes (dentro de tempos e regras pré-
definidas) com um efeito mediato na margem de ag¢ado independente do
tribunal.»

Ainda no parecer n.° 26/2012, sobre o direito probatério penal e a
separagao de aguas:

«O direito probatério penal compreende um corpo de regras que
determinam a informagao que deve ser adquirida e valorada no processo e
a forma como pode ser obtida a prova, num contexto de realizagdo do
direito penal com reservas constitucionais. Nesse corpo de regras estao,
designadamente, compreendidas vertentes epistemoldgicas relativas a
descoberta da verdade (com dimensdes gnoseoldgicas sobre a fiabilidade
do conhecimento do facto) e vertentes politicas relativa ao exercicio
legitimo da pretensdao punitiva do Estado (envolvendo direitos
fundamentais).

«O conjunto de regras e mecanismos para as inferéncias sobre os
enunciados de facto estabelecido no direito probatério integra uma
arquitetura conformada por uma pluralidade de coordenadas adotadas
para a repressao do crime numa determinada sociedade.

«Nas questbes de direito probatério as razdes epistemoldgicas e as
politicas podem confluir ou divergir quanto a via de solugdo. Existe uma
tensdo com a consequente necessidade de ponderacdo de valores (em
primeira linha pelo legislador e, numa segunda fase, pelos intérpretes e

aplicadores), num quadro em que as razbes da verdade num Estado de
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direito democratico podem colidir com exigéncias do processo, do Due
Process, do fair trial, que constrangem o recurso a todos os meios
epistemologicamente mais fiaveis, ou ainda valores politicos que obstam a
consagragao de factos com determinado sentido, apesar de os mesmos
serem 0s mais provaveis no plano epistemoldgico.

«A reconstrucido da verdade material do evento histérico pode, assim, ser
condicionada por outros valores. A verdade processual pode, por razbes
politicas, ser limitada por regras que confinam o acesso a verdade
material. Plano em que o Cédigo de Processo Penal portugués de 1987 se
destacou pela consagracdo da ideia de proibigdes de prova, com
subsisténcia do esquema de invalidades. Um modelo com intersegdes e
articulagbées geradoras de especificas dificuldades técnico-juridicas, face a
pretendida superacdo dos arquétipos do anterior modelo misto (o
formalismo processual exacerbado e o substancialismo no julgamento de
facto), e a ponderagdo (além das regras sobre o rito processual, em
especial eventuais invalidades e seus efeitos) de proibicdes de prova
determinadas por imperativos axioldgico-constitucionais.»

Prosseguindo-se mais a frente sobre o contexto em devem ser
exercidos direitos processuais a prova:

«Nas fases judiciais de um processo penal (instrugdo e julgamento)
compete exclusivamente a um juiz determinar prescrigdes com
repercussdes extraprocessuais em nome do objeto da prova. Isto é, de
acordo com o artigo 124.° do Cdodigo de Processo Penal, a autoridade
judiciaria competente deve determinar perante outras entidades as
diligéncias relativas ao objeto da prova que é constituido por todos os
factos juridicamente relevantes para a existéncia ou inexisténcia do crime,
a punibilidade ou ndo punibilidade do arguido e a determinagéo da pena ou
da medida de segurancga aplicaveis.

«Horizonte que conforma o exercicio dos direitos do arguido em processo
penal e o contexto em que os mesmos sao invocaveis. Nesta vertente a lei
processual penal apresenta orientagdes relativamente claras, intitulando-se
o preceito legal nuclear, o artigo 61.° do Codigo de Processo Penal (CPP),
Direitos e deveres processuais. Ideia de poderes endoprocessuais € nao

extraprocessuais confirmada no elemento diretamente prescritivo, “o
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arguido goza, em especial, em qualquer fase do processo e salvas as
excecbes da lei, dos direitos de [...]". Direitos processuais que
compreendem iniciativas (do arguido) e decisbes (das autoridades
judiciarias) configuradas como atos do processo'?.

«Entre os direitos juridico-processuais do arguido encontra-se o direito a
prova contemplado na alinea g) do n.° 1 do artigo 61.° do Cddigo de
Processo Penal: “Intervir no inquérito e na instrugao, oferecendo provas e
requerendo as diligéncias que se Ihe afigurarem necessarias”. Direito com
repercussodes especificas em fungao das fases do processo, em especial
na fase do julgamento.

«Envolvendo a tutela do segredo de Estado uma politica processual
extrinseca, relativa a uma teleologia exdgena ao processo, apresenta-se
suscetivel de colisao com politicas processuais intrinsecas, entre as quais
se destacam finalidades distintas e por vezes antinébmicas expressas nos
principios da descoberta da verdade material, do acusatério e do
contraditério. Planos em que, o direito de contrariar a imputacdo e as
provas apresentadas ou em que a acusacgao se fundamenta, relaciona-se
com uma sede dos direitos de defesa, o principio do contraditério, analitica
e conceptualmente distinta dos principios da descoberta da verdade e do

acusatorio’'.»

Retornando ao dominio dos esclarecimentos objeto da quinta
questdao, o mesmo compreende uma dimensdo material que ultrapassa

120 O conceito de atos do processo envolve uma perspetiva ampla, alids reiterada no
preceito relativo aos direitos do arguido, como compreendendo atos de «qualquer fase
do processo». Vertente relativa a diacronia processual que conforma a distingdo dos atos
do processo em fungado das fases processuais que «nao sendo ontolégico-juridica é de
raiz funcional, por referéncia a sequéncia processual em que os atos estado inseridos e
que os coordena para um determinado objetivo». O que determina, designadamente,
que, mesmo na fase de inquérito s6 possam ser impostas medidas de coagao pelo juiz a
requerimento do Ministério Publico e que a intervencdo do juiz de instru¢do nessa fase
seja necessariamente provocada. Por outro lado, nas fases jurisdicionais, Cf. PAULO DA
MEsQuUITA, Dire¢do do inquérito penal e garantia judiciaria, Coimbra, Coimbra Editora,
2003, p. 95, com referéncias bibliograficas.

Estas distingdes tém importancia. Com efeito, a Constituicdo determina no n°® 5 do artigo
32.° que, o processo criminal tem estrutura acusatéria, estando a audiéncia de
julgamento e os atos instrutérios que a lei determinar subordinados ao principio do
contraditério. Daqui resulta que a imposi¢do constitucional de estrutura acusatéria se
estende ao longo de todo o processo. Ja o contraditério, em principio, apenas é imposto
nos atos instrutérios que a lei determinar. O artigo 28.°, n° 1, da Constituicdo imp&e-no
especificamente no que concerne a aplicagao de prisdo preventiva.

12
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destringas entre contextos operacionais e cinge-se ao restabelecimento da
verdade posta em causa por divulgagao publica de factos (verdadeiros ou
falsos)'?2.

Essencial sera, na linha do esquema axiolégico subjacente a
aprovagao, na revisao de 1998 do Cdédigo de Processo Penal, da norma
atualmente consignada no n.° 13 do artigo 86.° desse diploma, que nao se
ultrapassem dois limites negativos:

1- Os interesses preventivos e repressivos do Estado ndo podem ser
prejudicados pela divulgagao;

2- Direitos (publicos e/ou privados) tutelados por regras sobre sigilos
legais especificos ndo podem ser afetados.

Tendo presente o principio de sigilo absoluto das agbes preventivas,
o respetivo encerramento nunca devera ser transmitido com envio de dados
da respetiva documentacao.

Verificado o pressuposto positivo de restabelecimento da verdade
indevidamente posta em causa por difusdo de supostas investigacdes
visando uma determinada pessoa, nomeadamente, para salvaguarda de
pessoas publicamente postas em causa, podera haver lugar a uma

122 Prossegue-se o valor material da protecdo do bom nome, sem gerar qualquer
transmutacdo processual da averiguacdo preventiva, que subsiste inconfundivel com o
processo penal e com as regras de competéncia nesse dominio. Em processo penal a
decisdo sobre esse ponto compete a entidade que dirige o inquérito, a referida
divulgacdo tem de ser precedida de despacho do Ministério Publico. Por forca da
conjugagao dos artigos 86.°, n° 9, 97.°, n° 2, 263.°, n°® 1 e 270.°, n° 1 (a contrario sensu)
do Cddigo de Processo Penal. Na fase de instrugdo compete ao juiz de instru¢do (artigo
288.°, n° 1, do CPP). No inquérito, ndo sendo uma «diligéncia e investigagao relativa ao
inquérito» esse ato decisério ndo pode ser delegado no 6rgdo de policia criminal,
afigurando-se-nos que apenas a respetiva realizacdo pode ser objeto de delegacgéo
especifica. Sobre este artigo refira-se a declaragdo de voto do grupo parlamentar do
Partido Socialista por ocasido da aprovagao da Lei n® 59/98, de 25-8 (in Comissao de
Direitos, Liberdades e Garantias, Cdédigo de Processo Penal, Lisboa, Assembleia da
Republica, vol. Il, tomo Il, 1999, p. 164 e ainda Diario da Assembleia da Republica, |
Série, n° 86, de 30-6-1998): Relativamente a uma proposta da Associagao Sindical dos
Juizes Portugueses, de que a divulgacado fosse objeto de decisdo do juiz de instrugao,
durante a instrugao, ou do Procurador-Geral da Republica, durante o inquérito, afirmou-
se: «a redagcdo era muito lata e equiparava, indevidamente, o juiz de instru¢do ao
Procurador-Geral da Republica. Nesse caso, a competéncia deveria ser atribuida ao
Conselho Superior de Magistratura, o que ndo seria admissivel». Quanto a um parecer
do Sindicato do Magistrados do Ministério Publico no sentido de se acrescentar uma
referéncia a autoridade judiciaria: «considerou-se desnecessaria a referéncia», pois «é
evidente que tem de ser a autoridade que dirige o processo a emitir os comunicados».




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 74

comunicagao no sentido de que nao existe averiguagao pendente visando
aquela pessoa.

§ 11.4.2.5 Como ja se sublinhou em varios passos, 0 parecer deve
respeitar os termos da consulta e o principio de que incumbe em exclusivo a
entidade consulente a decisdo casuistica sobre o ambito da pronuncia, o
qual, alias, se apresenta perfeitamente clarificado no presente processo pela
emanacgao de um conjunto de perguntas com contornos definidos.

Consequentemente, a terceira questdo é a unica que envolve uma
pretensdo de acesso por iniciativa do particular e a pergunta cinge-se ao
problema de saber se ai se aplica o artigo 90.° do CPP, que mereceu uma
inequivoca resposta negativa. Por outro lado, a quarta questao ja se encerra
numa perspetiva abrangente do ordenamento sobre a iniciativa da instancia
formal de controlo na comunicacdo de um ato especifico, o encerramento da
acao preventiva de recolha de informagao prevista no artigo 1.°, n.° 3, alinea
a), da Lei n.° 36/94.

A resposta negativa a quarta questdo implicou a analise da quinta,
cujos contornos estao relacionados com um universo hipotético previamente
delimitado, o conhecimento publico de averiguagao preventiva visando
cidaddo determinado. Pergunta devidamente delimitada: comunicagcdo do
encerramento da agao preventiva a cidaddo visado pela mesma.

Consequentemente existe uma pandplia de problemas que estao
excluidos da quinta questdao, nomeadamente comunicacdo de encerramento
de acdes preventivas quando nédo ha cidaddo visado ou quando nao houve
conhecimento publico.

Também estd excluido do objeto do presente parecer a
comunicacdo do encerramento da averiguagdo a pessoas diferentes do
cidadé&o visado, nomeadamente, a divulgagéo publica direta ou transmissao
a 6rgaos de comunicagao social.

Tendo-se concluido pela proibicao de notificagdo ou comunicagao do
encerramento da agao preventiva aberta ao abrigo do artigo 1.°, n.° 3, alinea
a), da Lei n.° 36/94 e admitindo-se a possibilidade, excecional, de se
ponderar esclarecimento sobre a inexisténcia de averiguagcdo pendente
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sobre uma determinada pessoa também se destacou que este, ndo sendo
um ato decisorio relativo a um interessado, nao produz qualquer efeito de
caso decidido em termos de exercicio da agao penal.

Plano em que n&o se pode olvidar que o regime processual penal
portugués em matéria de abstengdo acusatéria do Ministério Publico
compreende implicagdes extraprocessuais e vinculantes para subsequentes
exercicios estaduais sobre a matéria objeto do arquivamento,
intransponiveis para uma averiguagéo preventiva que no plano funcional
corresponde a uma atividade policial.

Urge encerrar este segmento com as assergbes conclusivas
derivadas do desenvolvimento empreendido até este passo:

A lei ndo admite qualquer comunicagao do encerramento da recolha
de informagdo no quadro de acbes de prevencgdo instauradas ao
abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 a «visados» na averiguacao.

Concluida a recolha de informacdo no quadro de agbes de
prevencgdo desenvolvidas ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 se
a respetiva pendéncia tiver sido conhecida publicamente podera ser
ponderada a prestacdo de esclarecimento a «visado» por essa
noticia no sentido de que néo esta pendente qualquer averiguagao
preventiva relativa a sua pessoa com o fim de restabelecimento da
verdade, nomeadamente, salvaguarda de pessoas publicamente
postas em causa.

Na ponderacgao sobre a eventual prestagao de esclarecimentos deve
atender-se a suscetibilidade de lesdao de interesses publicos
(nomeadamente relativos a repressao e prevencgao criminais) e de
direitos subjetivos tutelados por regras sobre sigilos legais
especificos.

Os eventuais esclarecimentos no sentido de que nao existe
averiguacao preventiva pendente relativa a uma determinada pessoa
nao devem compreender a transmissdao de quaisquer dados de
averiguagcdes em curso ou encerradas, os quais estdo sujeitos a
sigilo.
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A emissao do esclarecimento no sentido de que nao esta pendente
averiguacado preventiva visando pessoa publicamente posta em
causa nao € um ato constitutivo de quaisquer direitos de abstencao
de superveniente acdo do Estado em matéria criminal, na medida
em que nao se reporta ao arquivamento de um processo penal.

§ 1.5 Enquadramento das comunicagdées ao Procurador-Geral
da Republica sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica de
crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo previstas
no regime legal sobre medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao
financiamento do terrorismo

§ 11.5.1 O regime legal sobre a recolha de informagao gerada por
comunicagées ao Procurador-Geral da Republica de operagoes
suscetiveis de configurar a pratica de crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo

§ 1.5.1.1 O regime legal relativo a comunicagdes ao Procurador-
Geral da Republica sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica de
crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo consta,
atualmente, da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, nos termos do respetivo artigo
1.°, n.° 1, «estabelece medidas de natureza preventiva e repressiva de
combate ao branqueamento de vantagens de proveniéncia ilicita e ao
financiamento do terrorismo e transpde para a ordem juridica interna as
Diretivas n.°s 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de
outubro, e 2006/70/CE, da Comissao, de 1 de agosto, relativas a prevengao
da utilizacdo do sistema financeiro e das atividades e profissdes
especialmente designadas para efeitos de branqueamento de capitais e de
financiamento do terrorismo»'23.

123 A Lei n.° 25/2008, retificada pela Declaracao de Retificagdo n.° 41/2008, de 4-8, foi
objeto de alteragdes: Os artigos 3.° e 24.° pelo Decreto-Lei n.° 317/2009, de 30-10, o
artigo 4.° da Lei n.° 52/2003, de 22-8, cuja redagdo tinha sido alterada pela Lei n.°
25/2008, foi posteriormente alterado pela Lei n.° 17/2011; o artigo 57.° foi modificado
pela Lei n.° 46/2011, de 24-6; Alterados os artigos 3.°, 24.° e 25.° pelo Decreto-Lei n.°
242/2012, de 7-11; Alterados os artigos 2.° e 64.° e aditado o artigo 40°-A pelo Decreto-
Lei n.°, de 6-2.
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Constitui objeto exclusivo das duas ultimas questdes colocadas a
problematica do «expediente» instaurado pelo Ministério Publico na
sequéncia de comunicag¢des efetuadas ao abrigo do disposto na Lei n.°
25/2008 nas vertentes relativas a regulacgao legal da tramitagao burocratica e
formal e ao sigilo versus direito de acesso.

Pelo que, ndo se vao abordar outras dimensdes juridicas relativas
aos deveres ativos de comunicagao das entidades com sede em territério
nacional sujeitas a Lei n.° 25/2008"24,

124 As entidades sujeitas estdo enunciadas nos artigos 3.° e 4.° do diploma. O artigo 3.°,
com a epigrafe Entidades financeiras, prescreve:
«1 - Estado sujeitas as disposi¢cdes da presente lei as seguintes entidades, com sede
em territdrio nacional:
«a) Instituicdes de crédito;
«b) Empresas de investimento e outras sociedades financeiras;
«c) Entidades que tenham a seu cargo a gestdo ou comercializagdo de fundos de
capital de risco;
«d) Organismos de investimento coletivo que comercializem as suas unidades de
participacao;
«e) Empresas de seguros e mediadores de seguros que exercam a atividade referida
na alinea c) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 144/2006, de 31 de Julho, com excegao
dos mediadores de seguros ligados mencionados no artigo 8.° do referido decreto-lei,
na medida em que exergam atividades no ambito do ramo «Vida;
«f) Sociedades gestoras de fundos de pensdes;
«g) Sociedades de titularizagao de créditos;
«h) Sociedades e investidores de capital de risco;
«i) Sociedades de consultoria para investimento;
«j) Sociedades que prossigam atividades que tenham por objeto contratos relativos
ao investimento em bens corporeos;
«k) Instituicbes de pagamento;
«l) Instituicdes de moeda eletronica.
«2 - Sao igualmente abrangidas as sucursais situadas em territério portugués das
entidades referidas no numero anterior com sede no estrangeiro, bem como as
sucursais financeiras exteriores.
«3 - A presente lei aplica-se ainda as entidades que prestem servigos postais e ao
Instituto de Gestdo da Tesouraria e do Crédito Publico, I. P., na medida em que
prestem servigos financeiros ao publico.
«4 - Para os efeitos da presente lei, as entidades referidas nos niumeros anteriores
sdo designadas “entidades financeiras”.»
O artigo 4.°, com a epigrafe Entidades ndo financeiras, dispoe:
«Estéo sujeitas as disposi¢cées da presente lei as seguintes entidades, que exergam
atividade em territério nacional:
«a) Concessionarios de exploragédo de jogo em casinos;
«b) Entidades pagadoras de prémios de apostas ou lotarias;
«c) Entidades que exercam atividades de mediacdo imobiliaria e de compra e
revenda de imoveis bem como entidades construtoras que procedam a venda direta
de imdveis;
«d) Comerciantes que transacionem bens cujo pagamento seja efetuado em
numerario, em montante igual ou superior a (euro) 15 000, independentemente de a
(Nota Cont.)
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As questdes da consulta também n&o abrangem os dossiers abertos
pelo Ministério Publico relativos a fiscalizagdes no quadro da Lei n.° 25/2008
autbnomas da recegdao de concretas comunicacdes remetidas pelas
entidades sujeitas a esse regime normativo.

Excluidos da matéria do presente parecer encontram-se, assim, os
particularismos de indagagdes iniciadas pelo Ministério Publico sem uma
prévia comunicagao por iniciativa de entidade sujeita a Lei n.° 25/2008,
indagagdes do Orgao judiciario que, assinale-se, podem determinar
especificos deveres de colaboragdo daquelas entidades’2S.

(Cont. da Nota)

transagao ser realizada através de uma uUnica operagdo ou de varias operagoes
aparentemente relacionadas entre si;
«e) Revisores oficiais de contas, técnicos oficiais de contas, auditores externos e
consultores fiscais;
«f) Notarios, conservadores de registos, advogados, solicitadores e outros
profissionais independentes, constituidos em sociedade ou em pratica individual, que
intervenham ou assistam, por conta de um cliente ou noutras circunstancias, em
operagoes:
«i) De compra e venda de bens imodveis, estabelecimentos comerciais e
participagdes sociais;
«ii) De gestdo de fundos, valores mobiliarios ou outros ativos pertencentes a
clientes;
«iii) De abertura e gestdo de contas bancérias, de poupang¢a ou de valores
mobiliarios;
«iv) De criagdo, exploragédo, ou gestdo de empresas ou estruturas de natureza
analoga, bem como de centros de interesses coletivos sem personalidade juridica;
«v) Financeiras ou imobiliarias, em representagao do cliente;
«vi) De alienagdo e aquisicdo de direitos sobre praticantes de atividades
desportivas profissionais;
«g) Prestadores de servigos a sociedades, a outras pessoas coletivas ou centros de
interesses coletivos sem personalidade juridica, que ndo estejam abrangidos nas
alineas e) e f).»

125 No artigo 28.°, com a epigrafe Dever especifico de colaboragdo, prescreve-se: «As
entidades financeiras devem possuir sistemas e instrumentos que lhes permitam
responder, de forma pronta e cabal, aos pedidos de informagédo apresentados pelo
Procurador-Geral da Republica, pela Unidade de Informagdo Financeira e pelas
autoridades judiciarias legalmente competentes, destinados a determinar se mantém ou
mantiveram, nos ultimos cinco anos, relagées de negdécio com uma determinada pessoa
singular ou coletiva e qual a natureza dessas relagdes.» A titulo ilustrativo, estao fora do
horizonte do parecer atividades em que se vise a fiscalizagdo do cumprimento pelas
entidades sujeitas dos deveres de agéo previstos na Lei n.° 25/2008, verificagbes que
podem envolver deveres ativos de colaboragdo dessas entidades com a indagacéo do
Ministério Publico. Com efeito, no artigo 18.°, com a epigrafe Dever de colaboragéo: «As
entidades sujeitas devem prestar prontamente a colaboragéo requerida pelo Procurador-
Geral da Republica, pela Unidade de Informacgado Financeira para o desempenho das
suas fungdes, pela autoridade judiciaria responsavel pela diregdo do inquérito ou pelas
autoridades competentes para a supervisdao ou a fiscalizagdo do cumprimento dos
deveres previstos na presente lei, de acordo com as respetivas competéncias legais,

(Nota Cont.)
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Reportando-nos ao universo das questdes, analises e indagagodes
pré-processuais geradas por comunicagdes dirigidas ao Ministério Publico
por entidades sujeitas a Lei n.° 25/2008, também se encontra excluido do
objeto da consulta a medida especifica de suspensdao da execugdo da
operagao suspeita, prevista no artigo 17.°, n.°s 2 e 3, da Lei n.° 25/2008"25.

Além dos termos empregues na formulagdo das perguntas, tal limite
€ imposto pelas fundamentacées da informacao n.° 14/2013 do DCIAP, de 3-
12-2013, e da informacdo GA130293, de 5-12-2013, do Gabinete da
Procuradora-Geral atentos os paralelos estabelecidos em matéria de
regimes normativos (da Lei n.° 36/94 e 25/2008), e a prépria fenomenologia
que esteve na génese da consulta'?’. Alias, a suspensdo da execugdo de
operacgdes suspeitas implica que o visado passe a ter conhecimento de que
existe uma atuacdo estadual relativa a mesma (condicionante da sua
faculdade de movimentagédo de uma conta bancaria), o que determina um
incidente judicial (artigo 205.° da Constituicdo) sobre a medida restritiva de

direitos, pois a ordem de suspensao carece de confirmagdo por um juiz no

(Cont. da Nota)

nomeadamente garantindo o acesso direto as informacées e apresentando os
documentos ou registos solicitados.»

126 Importa transcrever os n.°s 1 a 3 do artigo 17.° da Lei n.° 25/2008 cuja epigrafe é Dever
de abstencgao:

«1 - As entidades sujeitas devem abster-se de executar qualquer operagdo sempre
que saibam ou suspeitem estar relacionada com a pratica dos crimes de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo.

«2 - A entidade sujeita deve informar de imediato o Procurador-Geral da Republica e
a Unidade de Informacao Financeira de que se absteve de executar a operacao,
podendo aquele determinar a suspensdo da execugcdo da operagdo suspeita
notificando, para o efeito, a entidade sujeita.

«3 - A operacgao suspensa pode, todavia, ser realizada se a ordem de suspensao nao
for confirmada pelo juiz de instrugdo criminal no prazo de dois dias Uteis a contar da
comunicagao realizada pela entidade sujeita, nos termos do numero anterior.»

127 Supra §§ | e 11.1. Na informagdo do Gabinete, a Unica referéncia a «suspensdo» reporta-
se a sua decomposicdo como tipologia autonoma das «comunica¢cdes» — «Estes dois
tipos de situagédo (deveres de comunicagéo e possibilidade de suspensdo da execugao
da operagdo)» —, referindo-se nas perguntas apenas as comunicagdes. Por seu turno
na informacdo do DCIAP assume-se um processamento auténomo: «Note-se que,
sempre que € decidida uma medida de suspensao proviséria de operagdes bancarias é
instaurado inquérito, no ambito do qual deve vir a ocorrer a confirmagao judicial dessa
medida». Importa sublinhar que a transcrigdo destes trechos nao envolve qualquer pré-
compreensao favoravel ou desfavoravel as posicoes expressas, mas, Unica e
exclusivamente, delimitar negativamente a matéria do parecer que ndo envolve qualquer
tomada de posigdo sobre a qualificagdo e enquadramento da tipologia «suspensao da
execugao da operagao suspeita».




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 80

prazo de dois dias, ndo podendo ser mantida na falta desse ato judicial
(artigo 17.°, n.° 3, da Lei n.° 25/2008).

Pelo que, a subsequente pronuncia vai cingir-se a analise e recolha
de dados que, além do acesso e tratamento da informacdo obtida de
entidades sujeitas a Lei n.° 25/2008, ndo compreendam outras medidas
especiais restritivas de direitos, como a suspensdo da execucido de
operagdes suspeitas — suspensao que envolve ponderagdes especificas
auténomas do objeto do presente parecer, as quais, consequentemente, ndo
vao ser abordadas nas linhas subsequentes.

§ 11.5.1.2 Essencial para a matéria objeto do presente parecer
apresenta-se o artigo 16.° da Lei n.° 25/2008, com a epigrafe Dever de
comunicagédo, cujo n.° 1 prescreve que as entidades sujeitas a Lei n.°
25/2008 «devem, por sua proépria iniciativa, informar de imediato o
Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informagdo Financeira
sempre que saibam, suspeitem ou tenham razdes suficientes para suspeitar
que teve lugar, esta em curso ou foi tentada uma operagédo suscetivel de
configurar a pratica do crime de branqueamento ou de financiamento do
terrorismo».

Comunicagdes que no caso de advogados e solicitadores tém como
mediadores as respetivas ordens profissionais, prescrevendo-se no n.° 1 do
artigo 35.°: «No cumprimento do dever de comunicagao previsto no artigo
16.°, os advogados e os solicitadores comunicam as operagdes suspeitas,
respetivamente, ao bastonario da Ordem dos Advogados e ao presidente da
Camara dos Solicitadores, cabendo a estas entidades a comunicacao,
pronta e sem filtragem, ao Procurador-Geral da Republica e a Unidade de
Informacgao Financeira, sem prejuizo do disposto no nimero seguinte» 128,

128 Passam a transcrever-se os n.%s 2 e 3 do artigo 35.°%
«2 - Tratando-se de advogados ou solicitadores e estando em causa as operagdes
referidas na alinea f) do artigo 4.°, ndo sao abrangidas pelo dever de comunicagéo,
as informagdes obtidas no contexto da avaliagdo da situagéo juridica do cliente, no
ambito da consulta juridica, no exercicio da sua missdo de defesa ou representagao
do cliente num processo judicial, ou a respeito de um processo judicial, incluindo o
aconselhamento relativo a maneira de propor ou evitar um processo, bem como as
informacgdes que sejam obtidas antes, durante ou depois do processo.
«3 - O disposto nos numeros anteriores aplica-se, igualmente, ao exercicio pelos
advogados e solicitadores dos deveres de abstencéo e de colaboragao previstos nos
artigos 17.° e 18.°, competindo aqueles profissionais, no ambito do dever de
(Nota Cont.)
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Nesta matéria releva ainda o dever especifico de comunicagao
prescrito no artigo 27.°: «Em caso de operagdes que revelem especial risco
de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, nomeadamente
quando se relacionem com um determinado pais ou jurisdicdo sujeito a
contramedidas adicionais decididas pelo Conselho da Unido Europeia, as
autoridades de supervisdo do respetivo sector podem determinar o dever de
comunicacao imediata dessas operagdes ao Procurador-Geral da Republica
e a Unidade de Informagao Financeira, quando o seu montante for igual ou
superior a (euro) 5000.»

As comunicagdes podem, também, ter origem em autoridades de
supervisao e fiscalizagdo das entidades sujeitas a Lei n.° 25/2008, por forca
do artigo 40.°, n.° 1: «Sempre que, no exercicio das suas fungdes, as
autoridades de supervisdo das entidades financeiras e de fiscalizagao das
entidades nao financeiras tenham conhecimento ou suspeitem de factos
suscetiveis de poder configurar a pratica do crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo, devem participa-los, prontamente, ao
Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informacéo Financeira, caso
a comunicacao ainda nio tenha sido realizaday.

Deveres de comunicagado que abrangem igualmente as autoridades
responsaveis pela supervisdo das sociedades gestoras de mercados de
valores mobiliarios, das sociedades gestoras de sistemas de liquidagao e de
sistemas centralizados de valores mobiliarios e das sociedades gestoras de
mercados de cambios, nos termos do n.° 2 do artigo 40.° da Lei n.° 25/2008.

§ 11.5.2 Determinagées normativas sobre o processamento
burocratico desenvolvido pelo Ministério Publico na recolha de
informagcao gerada por comunicagées recebidas sobre operagoes
suscetiveis de configurar a pratica de crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo

(Cont. da Nota)

colaboragdo, logo que lhes seja solicitada assisténcia pela autoridade judiciaria,
comunica-lo ao bastonario da Ordem dos Advogados ou ao presidente da Cémara
dos Solicitadores, facultando a estas os elementos solicitados para efeitos do
disposto no n.° 1.»
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§ 11.5.2.1 A sexta questdo formulada na consulta foi a seguinte:
Todas as comunicagdes efetuadas ao abrigo do disposto na Lei n.° 25/2008,
de 5 de junho, devem ser tratadas ao abrigo da Lei n.° 36/94, de 29 de
setembro?

Essa pergunta compreende um verso e um reverso: Por um lado
deve atender-se ao que é imposto pela lei; Por outro, referir o que é deixado
em aberto pela lei a autorregulagéo do Ministério Publico (ndo devendo tecer
este 6rgdo consultivo de raiz técnica considerandos que vao além das
condigbes de agdo impostas pela lei'?9).

Enfoques distintos que permitem uma resposta negativa e outra
positiva:

1- Os comandos normativos legais relativos ao desenvolvimento
burocratico da documentacao de acdes de prevengao desenvolvidas
pelo Ministério Publico no quadro da Lei n.° 36/94 sdo autbnomos
das regras sobre tratamento de comunicagdes recebidas ao abrigo
da Lei n.° 25/2008;

2- As Leis n.° 36/94 e n.° 25/2008 deixam em aberto a
autorregulagcdo do Ministério Publico ao nivel do estabelecimento
dos expedientes burocraticos (v.g. de registo e autuagao) relativos a
documentagdo das acgdes desenvolvidas nos respetivos quadros
normativos.

Quanto ao essencial do tratamento subsequente deve fixar-se a
seguinte ideia: A analise e recolha de informagdes gerada por comunicagao
de suspeitas sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica de crime
de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, ao abrigo da Lei n.°
25/2008, de 5 de junho, sao reguladas por um regime legal autbnomo da Lei
n.° 36/94.

§ 11.5.2.2 As comunicagdes recebidas ao abrigo do artigo 16.°, n.° 1,
da Lei n.° 25/2008 em que as suspeitas transmitidas, por si sé ou
conjugadas com outra informacgdo ja detida pelo Ministério Publico, nao
determinam em concreto a imediata abertura da fase de inquérito do

129 Cf. supra § 11.1.
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processo penal e envolvem uma indagagéao regulada, no plano juridico-legal,
por um regime auténomo do estabelecido pela Lei n.° 36/94'%0,

Objeto do parecer € uma atividade com origem em comunicagao
relacionada com informagdes sobre eventual crime em que nao se abre
processo penal, pois aberto inquérito, o mesmo tem de respeitar regras
procedimentais gerais estabelecidas pelo Codigo de Processo Penal.

No plano do direito interno, as averiguagdes prévias a abertura de
processo penal desenvolvem-se no quadro juridico-constitucional que ja
analisamos a propdsito da Lei n.° 36/94. Isto €, o contexto analisado acima
sobre as responsabilidades e fungbes no plano juridico-constitucional do
Ministério Publico subsiste quanto aos atos materiais prévios a abertura de
um eventual inquérito.

Sem embargo, raizes historicas profundamente distintas tém
repercussdao em diplomas diferenciados, e, por outro lado, ndo existe
nenhuma remissdo expressa ou implicita da Lei n.° 25/2008 para a Lei n.°
36/94.

O regime consagrado na Lei n.° 36/94 foi o produto de um esquema
juridico de raiz nacional, naturalmente, influenciado por aprendizagens do
direito comparado, mas, no essencial, determinado pelos particularismos
juridicos do direito portugués, tanto no plano da destringa funcional entre
atividade de policia e processo penal como, no plano organico, na
separacao e interdependéncia entre Ministério Publico e Policia Judiciaria.
Dimensao portuguesa bem revelada no processo legislativo e no delicado
estabelecimento, ou tentativas de respeito, de fronteiras analitico-formais
entre prevencao e represséo criminais’’.

Ja na génese do regime legal relativo a indagag¢des geradas por
comunicagdes sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica de crime
de branqueamento ou de financiamento do terrorismo estdo compromissos e
vinculagdes de ambito internacional cujos alicerces se encontram para além
dos esquemas e compreensdes estritamente nacionais sobre os conceitos
de policia e justica — cruzando, designadamente, concegdes muito diversas

130 Supra § 11.2.
131 Cf. supra § I1.3.
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de diferentes direitos europeus continentais e categorias do direito anglo-
americano'32,

No plano estritamente juridico, o programa politico-criminal das
acdes preventivas previstas no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.° 36/94 é
determinado pela ideia de respeito estrito das condi¢cdes de abertura de
inquérito estabelecidas no Codigo de Processo Penal, expressa nas
exposicdes de motivos e fundamentacdes das propostas de lei que estdo na
sua origem, acentuadas pelas alteragdes da redagado das normas ao longo
do processo legislativo, dialogo com as fiscalizagdes preventivas do Tribunal
Constitucional e préprias ressalvas inequivocas no texto legal sobre a
separacao de cenarios entre o pré e o pos noticia do crime.

Relativamente a Lei n.° 36/94 existe, consequentemente, uma ideia
matricial de proibicdo do pré-inquérito que, desde a primeira hora, foi
destacada como linha de fronteira intransponivel e conformadora da ratio do
regime legal que visava em matéria de acgdes preventivas,
fundamentalmente, responder ao problema de se tratar de crimes sem vitima
que exigem proatividade das instdncias formais de controlo sem
dependéncia da noticia de crime por via de uma denuncia facultativa ou
obrigatéria que satisfaga os requisitos da lei processual.

Teleologia que envolve uma hermenéutica, no essencial,
determinada pela posicdo na hierarquia juridico-formal das regras
constitucionais, mas, também na relacido entre diplomas infraconstitucionais
pela prevaléncia das coordenadas estabelecidas pelo Cédigo de Processo
Penal em matéria de conhecimento e tratamento da noticia do crime,
primado expressamente ressalvado pela Lei n.° 36/94'33,

No que concerne a Lei n.° 25/2008 a diferengca do processo de
gestacao, sem olvidar o lastro de diplomas nacionais precedentes sobre o
mesmo dominio juridico, impde que mesmo no plano juridico-formal se deva
atender a um parametro que nao tem paralelo com intensidade equivalente
na Lei n.° 36/94: Relacbes entre, por um lado, as normas de Direito
Internacional convencional «regularmente ratificadas ou aprovadas» por

132 Cf. SERVULO CORREIA, op. cit., pp. 393-404; MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, op. cit., pp. 282-
285.
133 Supra §§ 11.2.3, 11.3.2 e 11.3.3.
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Portugal e de diretivas da Unido Europeia e, por outro, o direito
infraconstitucional portugués. Dimensado juridico-formal que revela
coordenadas da Lei n.° 25/2008 inconfundiveis com as que vimos
conformarem a Lei n.° 36/94.

Em primeira linha, deve reconhecer-se que as normas dos tratados
internacionais com o enquadramento e objeto, nomeadamente, da
Convencao Internacional para a Eliminacdo do Financiamento do
Terrorismo, adotada pela Assembleia Geral da Organizagdo das Nacobes
Unidas a 9 de dezembro de 199934 e da Convencgédo do Conselho da Europa
Relativa ao Branqueamento, Dete¢cédo, Apreenséo e Perda dos Produtos do
Crime e ao Financiamento do Terrorismo aprovada em 16 de maio de
20053  posicionam-se numa relagdo de subordinagdo perante a
Constituicdo, pelo que, tém de se conformar com as regras do direito
constitucional portugués'3®, tal como a Lei n.° 25/2008 na medida em que
transpbe as Diretivas n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 26 de outubro, e n.° 2006/70/CE, da Comissao, de 1 de
agosto, relativas a prevencado da utilizagdo do sistema financeiro e das
atividades e profissbes especialmente designadas para efeitos de
branqueamento de capitais e de financiamento do terrorismo™3” 138,

134 Aprovada para ratificagdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 51/2002 e
ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 31/2002, de 2-8.

135 Aprovada pela Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 82/2009 e ratificada pelo
Decreto do Presidente da Republica n.° 78/2009.

136 Estando, alids, as referidas Convencodes sujeita a fiscalizagdo de constitucionalidade,
ainda que com variantes, cf. artigos 277.°, n.° 2,278.°, n.° 1, 279.°, n.° 4 € 280.°, n.° 3, da
Constituicdo. Quanto as diretivas comunitarias, embora o Presidente da Republica tenha
as suas competéncias comprimidas relativamente as competéncias que pertencem a
reserva parlamentar que foram transferidas para a esfera de decisdo europeia, por ter
deixado de poder exercer o direito de veto e promulgagcdo sobre essa matérias ao
contrario do que sucederia se fossem aprovadas em diplomas da Assembleia da
Republica e do Governo nessas areas, no que concerne a leis e decretos-lei que
procedem a transposicdo de diretivas (artigo 112.°, n.° 8 da Constituicdo) subsistem
intocados o0s poderes juridico-constitucionais de controlo da constitucionalidade
preventiva e sucessiva.

137 O problema da posigdo do Direito Internacional que ndo integra o ius cogens no direito
portugués nao esta diretamente resolvido no texto constitucional. Contudo, a prevaléncia
da Constituicdo Portuguesa sobre o Direito Internacional convencional em que se
enquadram as convengdes referidas no texto resulta das varias abordagens
interpretativas preconizadas na doutrina nacional. O valor supralegal das Convengdes
referidas no texto constitui um corolario légico da doutrina que preconiza uma
prevaléncia da Constituicdo da Republica Portuguesa sobre todo o Direito Internacional
convencional inserido voluntariamente na ordem juridica interna, por outro lado, os
autores que apontam para dimensdes de prevaléncia de algum Direito Internacional

(Nota Cont.)
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A questdo nuclear neste ponto € que a Convencao Internacional

para a Eliminagcdo do Financiamento do Terrorismo, de 9 de dezembro de
1999 e a Convencédo do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento,
Detegéo, Apreensédo e Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do
Terrorismo de 16 de maio de 2005 enquanto vincularem «internacionalmente
o Estado Portugués» (artigo 8.°, n.° 2, da Constituicdo) tém primado sobre o
direito interno infraconstitucional’°.

138

139

(Cont. da Nota)

convencional sobre a Constituicdo ndo consideram que estdo abrangidos tratados com o
enquadramento, objeto e escopo do que estdo sob analise neste parecer. Ressaltando
no sentido dessa conclusdo, as implicagdes decorrentes dos principios da soberania
(artigos 1.° e 9.°, alinea a), da Constituicdo) e do Estado de Direito (artigos 2.° e 9.°,
alinea b), da Constituicdo). V.g. J. J. GOMES CANOTILHO / VITAL MOREIRA, Constituicdo da
Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, Coimbra (4.2 ed.), 2007, p. 255; JORGE
MIRANDA in JORGE MIRANDA / Rul MEDEIROS (eds.), Constituicdo Portuguesa Anotada,
tomo Il, Coimbra Editora, Coimbra, 2005, p. 93; JORGE MIRANDA, op. cit., p. 155; JORGE
BACELAR GOUVEIA, op. cit., p. 450; WLADIMIR BRITO, Direito Internacional Publico, Coimbra
Editora, Coimbra, 2008, p. 129. Como se referiu no texto existem variantes doutrinarias,
na identificagdo de normas de Direito Internacional convencional que prevalecem sobre a
Constituicdo, podendo referir-se a titulo meramente ilustrativo algumas que n&o colocam
em causa a conclusao do parecer quanto a Convengao ETS n.° 196. ANDRE GONGCALVES
PEREIRA / FAUSTO DE QUADROS preconizam que o primado do Direito Internacional sobre
a Constituigdo também abrange «o Direito Internacional convencional particular que
versa sobre Direitos do Homem, e neste caso em consequéncia do artigo 16.°, n.° 1 [...].
A idéntica conclusdo se chega no que respeita a Declaragdo Universal dos Direitos do
Homem, por imposi¢ao do artigo 16.°, n.° 2, se ndo se entender, como entendemos, que
ela cabe no artigo 8.°, n.° 1» (op. cit., p. 121), esses autores, contudo ja consideram que
«o demais Direito Internacional convencional» «cede perante a Constituigdo mas tem
valor supralegal» (op. cit.,, p. 121). PAULO OTERO considera que existe um primado dos
tratados comunitarios sobre a Constituicdo (Legalidade e Administracdo Publica: o
sentido da vinculagdo administrativa a juridicidade, Almedina, Coimbra, 2003, pp. 605 e
ss.). EDUARDO CORREIA BAPTISTA preconiza o valor supraconstitucional da Carta das
Nacoes Unidas, Convencdo de Genebra de 1949, protocolo de 1977 e Convengao
Europeia dos Direitos do Homem, e, por diferentes motivos, dos tratados constitutivos
das Comunidades Europeias e da Unido Europeia (Direito Internacional Publico, v. 1,
Lex, Lisboa, respetivamente, pp. 438-439 e 445). Orientagdo que coincide com as
pronuncias do Tribunal Constitucional sobre o tema — Cf. acérdaos n.° 32/88, 168/88,
494/99 e 522/2000.
Sobre o primado do direito da Unido Europeia, v.g. JORGE MIRANDA, Manual de Direito
Constitucional, Tomo V, Coimbra Editora, 2004, pp. 182-185; GOMES CANOTILHO / VITAL
MOREIRA, op. cit., vol. |, pp. 252-253 e 264-273.
Aponta nesse sentido de forma quase unanime a doutrina — V.g. ANDRE GONGALVES
PEREIRA / FAUSTO DE QUADROS, op. cit., p. 121; JORGE MIRANDA in JORGE MIRANDA / RuUI
MEDEIROS (eds), op. cit., p. 94; JORGE MIRANDA, op. cit., p. 171; JORGE BACELAR GOUVEIA,
op. cit., p. 456. Posicdo igualmente assumida na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional (cf. Acérddo n.° 494/99). No sentido da consagragédo constitucional do
monismo com primado do Direito Internacional convencional sobre o direito
infraconstitucional portugués também ja se pronunciou o Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, nomeadamente, no parecer n.° 70/94, de 16-2-1995,
no parecer n.° 36/1999, de 30-8-2002, no segundo parecer complementar n.° 2/93 de 20-
(Nota Cont.)
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Por outro lado, transpostas as diretivas referidas no preambulo da
Lei n.° 25/2008, pressupondo que a transposigao foi correta (presungao que
leva a que nao se suscite, em primeira linha, o problema do efeito direto das
diretivas), o direito nacional ordinario passa a ser conformado pela obrigagao
de interpretacdo conforme, decorrente da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia fundada no principio da cooperacéao leal entre os
Estados membros e a Unido Europeia. Por isso, a obrigagao de interpretar o
direito nacional relevante sobre prevencao e repressdo do branqueamento
de capitais e financiamento do terrorismo em conformidade com o Direito da
Unido Europeia impbe-se ao Estado. Obrigacdo de interpretacdo conforme
do direito nacional, a luz do texto e, sublinhe-se, da finalidade do direito
comunitario, para atingir o resultado por ela prosseguido.

§ 11.5.2.3 As fundagbes distintas das Leis n.° 36/94 e n.° 25/2008
aprofundam a autonomia dos regimes normativos, sem embargo dos
necessarios cruzamentos e intersecbes e necessidade de visdes
abrangentes no tratamento da informagao por parte das instadncias formais
de controlo, em especial Ministério Publico e Policia Judiciaria com
responsabilidades politico-criminais neste dominio, que nao se devem
fragmentar pela simples pluralidade de cenarios operacionais em que atuam
— embora existam restrigdes a transmissdo de alguns dados entre
diferentes atividades objeto de documentacéo e registo.

Acresce que a linha delimitadora referida entre agdes de prevencgao
e fins do processo penal, destacada a propdsito da Lei n.° 36/94, nao
apresenta os mesmos contornos quanto as indagagdées empreendidas com
base em comunicagdes sobre operagdes suspeitas de configurar a pratica
de crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, como alias
resulta da mais clara funcionalidade processual penal dessas indagacdes
revelada no n.° 2 do artigo 16.° da Lei n.° 25/2008: «As informacgbes
fornecidas nos termos do numero anterior apenas podem ser utilizadas em
processo penal».

(Cont. da Nota)

4-2005 e no parecer n.° 4/2008, de 1-6-2011 (todos disponiveis para consulta em
www.dgsi.pt).
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Dimensao repressivo criminal da indagagao associada a uma regra
especial destinada a operar no préprio processo penal, sobre a protecdo da
identidade de quem forneceu as informagdes, pois ndo pode «ser revelada,
em caso algum, a identidade de quem as forneceu»'4.

Em sintese, as consideragcbes sobre a natureza das acodes
preventivas empreendidas ao abrigo do artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei n.°
36/94 nao sao transponiveis em termos imediatos para os atos prévios a
abertura de eventual inquérito gerados por comunicagdes sobre operagdes
suscetiveis de configurar a pratica de crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo.

A andlise e processamento das informacdes recebidas ao abrigo do
artigo 16.°, n.° 1, da Lei n.° 25/2008 s&o atividades que tém subjacentes trés
diferencas nucleares em termos epistemoldgico-juridicos relativamente as
acdes preventivas da Lei n.° 36/94:

1- Sdo empreendidas com base numa suspeita de crime;

2- Os dados que estdo na sua génese e informagdes adicionais
recolhidas de entidades sujeitas a Lei n.° 25/2008 «apenas podem
ser utilizadas em processo penaly;

3- Reportam-se a atividade do Ministério Publico gerada por
impulsos exégenos (comunicagbes de entidades sujeitas a Lei n.°
25/2008) e ndo a um exercicio estritamente proativo.

§ 11.5.2.4 Constituindo um pressuposto da 6.2 questao que nao tenha
havido lugar a abertura de processo penal, importa aferir o problema da
competéncia intra-organica para rececao e tratamento das comunicagdes
sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo.

Matéria de competéncia em que se revela mais uma significativa
distingcao entre o regime da Lei n.° 36/94, conjugado com o artigo 47.°, n.° 4,
do EMP (em que as agdes preventivas competem ope legis ao DCIAP), e o
disposto na Lei n.° 25/2008, em que a competéncia para rececao,

140 Cf., ainda, infra § 11.6.
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tratamento, analise e decisdao sobre tramitacdo subsequente das
comunicagcbes de operagdes suspeitas é atribuida, no plano legal, ao
Procurador-Geral da Republica (artigos 16.°, n.° 1, 17.°, n.°s 2 e 4, 18.°, 27.°,
28.°, 35.°, 40.°, 41.°), o qual, ao abrigo do artigo 63.° da Lei n.° 25/2008,
pode delegar «noutro magistrado» as competéncias que lhe sédo atribuidas
pela Lei n® 25/2008"41,

Lei n.° 25/2008 que distingue a competéncia intra-organica no
Ministério Publico para a ponderagdo pré-processual, atribuida ao
Procurador-Geral da Republica, da que se reporta as decisdes relativas a
imediatos objetivos processuais penais ou, utilizando outra férmula, relativas
a tramitagcdo subsequente a abertura de inquérito — as quais sado da
responsabilidade do Ministério Publico competente para a direcao do
inquérito (artigos 18.°, 28.°, 35.°, n.° 3, 53.° alineas q) e aa) da Lei n.°
25/2008).

Sendo, alias, de raiz diferente as competéncias das diferentes
entidades do Ministério Publico:

- Por um lado, no ambito especifico da Lei n.° 25/2008 relativamente
as competéncias do Procurador-Geral da Republica o diretor do DCIAP e
outros magistrados desse Departamento tém, respetivamente, competéncias
delegadas e subdelegadas;

- Ja no que concerne aos atos relativos aos inquéritos gerados pelas
comunicagbes e eventuais averiguagdes preventivas desenvolvidas no
quadro da Lei n.° 25/2008 existe uma competéncia intra-organica atribuida
ope legis a determinado 6rgao do Ministério Publico (atento, nomeadamente,
o disposto no artigo 264.° do CPP e os artigos 47.°, n.° 3, e 73.° do EMP).

Nesta medida, os magistrados do Ministério Publico que intervém
nas analises e averiguagdes derivadas de comunicagdes previstas na Lei n.°
25/2008, ao abrigo de delegacdo ou subdelegacdo de competéncias, no

41 No momento da prolagdo do presente parecer, encontra-se em vigor uma delegagéo das
competéncias atribuidas ao Procurador -Geral da Republica pela Lei n.° 25/2008, no
atual diretor do DCIAP, conferida por despacho, de 18-3-2013 (pub. no Diario da
Repablica 1l S., de 28-3-2013), e uma autorizagcdo de subdelegacdo das referidas
competéncias noutros magistrados do DCIAP conferida pelo Despacho n.° 11631/2013,
de 27-8-2013 (pub. no Diario da Republica Il S., de 6-9-2013).
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exercicio de fungdes atribuidas pela lei ao Procurador-Geral da Republica,
na medida em que profiram atos processuais penais que estejam para além
dos previstos na Lei n.° 25/2008 atuam enquanto membros do Ministério
Publico, mas baseados noutra fonte em termos de competéncia, como
magistrados competentes para o inquérito por for¢ca da lei (cf. artigo 264.°,
n.°s 1 a 3, do CPP e artigo 47.°, n.° 1, do EMP) ou em substituicdo precaria
de magistrado competente, dependendo para o efeito dos pressupostos
urgéncia ou perigo na demora (artigo 264.°, n.° 4, do CPP)'2.

Extraindo do desenvolvimento empreendido até este passo as
respostas relativas a sexta conclusdo as mesmas desdobram-se pelas
seguintes duas assergodes:

A andlise e recolha de informagdes geradas por comunicagao
recebida, ao abrigo da Lei n.° 25/2008, sobre suspeitas de
operagbes suscetiveis de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo quando nao
compreendem a suspensao da execucao das operacdes suspeitas
consistem em atos materiais ou operagdes materiais que nao se
encontram regulados pela Lei n.° 36/94'43,

A autonomia dos regimes sobre a recolha de informagdo no quadro
de agdes preventivas ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 e sobre
analises e indagacgdes originadas por comunicagbes de suspeitas
sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo ao abrigo da Lei
n.° 25/2008 em que nao se suspende a execucdo das operacdes
suspeitas é compativel com esquemas de auto-organizagao da
respetiva documentacdo burocratica pelos servicos do Ministério
Publico em que tanto podem ser adotados autuacgbes e registos
equivalentes como distintos.

142 Recorde-se que, como ja se destacou, o presente parecer restringe-se a recolha de
informacdes gerada por comunicagcdo de suspeitas sobre operagdes suscetiveis de
configurar a pratica de crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, ao
abrigo da Lei n.° 25/2008, que ndo compreendem a suspensao da execucdo das
operacgbes suspeitas nem a remessa de dados para a fase de inquérito do processo
penal — supra §§ 11.1 e 11.5.1.

143 Que ndo compreenda a suspensdo da execugdo das operagbes suspeitas nem
determine a abertura de inquérito.
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§ 1.6 A andlise e recolha de informagdes desenvolvidas pelo
Ministério Publico antes da eventual abertura de inquérito na sequéncia
de comunicagdes sobre operagoes suscetiveis de configurar a pratica
de crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo e o
respetivo sigilo

§ 1.6.1 A analise e recolha de informag¢des desenvolvidas pelo
Ministério Publico na sequéncia de comunicagdes recebidas sobre
operagoes suscetiveis de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo antes da eventual
abertura de inquérito

§ 1.6.1.1 A sétima questdo da consulta divide-se em duas
componentes, (a) as eventuais especificidades da analise e tratamento das
comunicacdes sobre operacdes suspeitas prévias a abertura de eventual
inquérito e (b) a problematica do respetivo sigilo.

Recorde-se a pergunta formulada:

Em caso negativo'#4, quais as comunicagdes efetuadas ao abrigo do
disposto na Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, que devem ser excluidas
desse tratamento, qual a natureza juridica do expediente gerado por
essas comunicagoes, o respetivo regime de acesso a sua consulta e
de comunicagdes aos cidadaos diretamente visados?

§ 11.6.1.2 Como ja se destacou, o artigo 1.° da Lei n.° 36/94 néao
regula um procedimento mas determina um quadro de atividade de policia
em sentido material. Pelo que, ndo se prevé naquele diploma nenhum
regime procedimental especial de agdes preventivas que possa ser objeto de
uma remissao parcial ou total.

Passando ao regime da Lei n.° 25/2008 sobre analises e indagagdes
desenvolvidas na sequéncia de comunicacido de suspeitas sobre operacdes
suscetiveis de configurar a pratica de crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo que n&o compreendam a suspensao da

44 Negativa que se reporta a resposta a sexta pergunta: «Todas as comunicagdes
efetuadas ao abrigo do disposto na Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, devem ser tratadas
ao abrigo da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro?» — cf. supra § I1.5.
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execucao das operacdes suspeitas nem a abertura de inquérito ressalta que
as mesmas, constituindo operagdes materiais sujeitas a documentagao, nao
envolvem uma sequéncia regulada sobre o encadeamento de atos juridicos.

O «expediente» referido na sétima questao relaciona-se, assim, com
as exigéncias de documentagdo e ndo com os atos materiais que podem,
em funcdo do seu conteudo e dimensao operativa, apresentar diferentes
caracteristicas e requisitos, nomeadamente, em termos de decisdo,
autorizacao e controlo. Como medida especial prevista nessa lei ressalta a
suspensao da execugcdo de operagdo suspeita, competéncia legal do
Procurador-Geral da Republica suscetivel de delegacédo, a qual carece de
confirmacéao de juiz de instrugao criminal no prazo de dois dias uteis a contar
da comunicacéao realizada pela entidade sujeita (artigo 17.°, n.°s 2 e 3, da Lei
n.° 25/2008).

Dimensao especifica no dominio da Lei n.° 25/2008 apresentam,
ainda, os poderes de exigir colaboragdo, atentos os deveres gerais das
entidades sujeitas a Lei n.° 25/2008 e deveres especiais previstos para
entidades financeiras e para entidades nao financeiras’#.

A obrigacédo de interpretar o direito nacional relevante sobre
prevencao e repressao do branqueamento de capitais e financiamento do
terrorismo em conformidade com o Direito da Unido Europeia deve operar-
se, a luz do texto e, sublinhe-se, da finalidade do direito comunitario, para
atingir o resultado por ela prosseguido.

A linha delimitadora referida, a propédsito da Lei n.° 36/94, entre
acdes de prevencao e fins do processo penal, ndo apresenta os mesmos
contornos quanto as indagacdes empreendidas com base em comunicagdes
sobre operagdes suspeitas de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo. Como alias resulta da
mais clara funcionalidade processual penal dessas indagagdes revelada no
n.° 2 do artigo 16.°: «As informagbes fornecidas nos termos do numero
anterior apenas podem ser utilizadas em processo penal». Funcionalidade
processual da indagacao associada a uma regra especial destinada a operar
no proéprio processo penal, sobre a protecao da identidade de quem forneceu

145 Supra § 11.5.1.1.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 93

as informacgoes, pois ndo pode «ser revelada, em caso algum, a identidade
de quem as forneceu» '8,

O aprofundamento dogmatico da natureza das indagacgdes
desenvolvidas com base nas comunicagdes recebidas ao abrigo do artigo
16.°, n.° 1, da Lei n.° 25/2008 envolve um tépico de raiz classificatoria,
eventualmente fora das taxonomias estabelecidas no Cddigo de Processo
Penal e Lei de Seguranca Interna (aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de
agosto).

De qualquer modo, o que se pretende destacar neste passo € que
as Diretivas n.° 2005/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26
de outubro, e n.° 2006/70/CE, da Comissao, de 1 de agosto, correspondem
a um programa com um ponto nuclear relevante para o objeto do parecer: As
autoridades competentes dos Estados-Membros tém uma obrigagdo de
controlo «eficaz» do cumprimento dos requisitos estabelecidos na diretiva
pelas instituicbes e pessoas por ela abrangidas e das medidas necessarias
para garantir esse cumprimento.

Quadro em que se atribuiu ao Procurador-Geral da Republica (ou a
magistrado em quem se delegue essa competéncia) uma ponderagao pré-
processual distinta da que se reporta as decisdes relativas a imediatos
objetivos processuais penais ou, utilizando outra férmula, relativas a
tramitacdo subsequente a abertura de inquérito — as quais sado da
responsabilidade do Ministério Publico competente para a direcao do
inquérito (artigos 18.°, 28.°, 35.°, n.° 3, 53.° alineas q) e aa) da Lei n.°
25/2008).

Base compreensiva para o tratamento da sétima questao, que pode
ser empreendida sem um compromisso estrito sobre a natureza das
diversificadas medidas que podem ser adotadas nesse contexto pré-
processual, as quais apresentam carateristicas especificas insuscetiveis de
uma sintese simplista no sentido de subsumi-las de forma genérica a uma

146 A interpretagdo conforme o Direito da Unido Europeia da restrigdo do n.° 2 do artigo 16.°
da Lei n.° 25/2008, «as informacgdes fornecidas nos termos do nimero anterior apenas
podem ser utilizadas em processo penal», ndo integra o objeto do presente parecer.
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de trés categorias — medidas processuais penais, preventivas ou de dupla
funcao’.

A analise e indagagdo sobre comunicagdes relativas a operagoes
suscetiveis de configurar a pratica de crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo, quando se opera num quadro prévio ao
processo penal, tem como particularidade essencial a exigéncia de medidas
que preservem o segredo de identidade de comunicadores e informadores.
Sigilo que deve subsistir para futuro’?,

Particularismo das operagdes materiais envolvidas, na analise das
comunicagdes associada ao tratamento e cruzamento de dados, que tem
como pano de fundo a especifica danosidade dos crimes objeto da Lei n.°
25/2008, e as dificuldades da respetiva prevengao e investigagao criminais.

Tendo presente o programa politico criminal subjacente a Diretiva n.°
2005/60/CE do Parlamento Europeu'® destacamos trés componentes
essenciais conformadoras da atividade das instancias formais de controlo
nesta sede:

(1) Delicadas ponderagdes em torno de medidas de dupla fungao
(prevencao de perigos e repressao criminal), que se repercutem na
opcao sobre o0 momento e a tipologia das eventuais e subsequentes
intervencdes, nomeadamente, sobre se se deve permitir o
prosseguimento da circulacdo financeira e da atuagao
eventualmente ilicita, com potencial alargamento do universo de
infratores ou de revelacdo do ilicito por via da monitorizacdo do
subsequente rasto do dinheiro;

(2) Sigilo necessario no tratamento de dados, cuja utilizagdo como
prova juridica € limitada a indagacao de crimes em processo penal;

(3) Salvaguarda do segredo de identidade de informadores.

147 A experiéncia italiana revela a linha estreita que existe nestes dominios e a controvérsia
subsistente sobre as opgbes politico-criminais, mesmo quando precedidas de uma
reflexdo com amplo debate intersubjetivo, cf. GIUSEPPE FURCINITI / DOMENICO FRUSTAGLI,
Le indagini econémico patrimonial nel contrasto alla criminalita organizzata, Milao Giuffre,
2013, pp. 25-35.

148 Infra § 11.6.2.

149 Objeto de alteracdes aprovadas pelas Diretivas n.° 2009/110/CE e n.° 2010/78/EU.
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As medidas de dupla fungao que envolvem mais do que um tipo de
finalidade exigem delicadas operagdes de ponderacdo de valores e de
concordancia pratica'®®. Plano carecido de estudo que, contudo, escapa ao
objeto da consulta devendo apenas assinalar-se essa dimensao teleolégico-
sistematica do regime de tratamento e intercambio de dados.

Nesta sede importa destacar que o tripé referido € um elemento
importante para compreender a obrigatoriedade de uma atividade material
pré-processual no tratamento de comunicagdes sobre operacdes suspeitas.
Ainda que estejam reunidos os elementos determinantes para a abertura de
inquérito, a necessidade de atos materiais pré-processuais articula-se com
as exigéncias especificas de sigilo relativamente as comunicag¢des de
entidades sujeitas e, eventuais, trocas de informagdes com os respetivos
agentes.

§ 11.6.1.3 A ratio do obrigatorio tratamento pré-processual de
comunicagdes sobre operagdes suspeitas relaciona-se com a ideia de sigilo
e de que as informagdes comunicadas «apenas podem ser utilizadas como
prova em processo penal, ndo podendo ser revelada, em caso algum, a
identidade de quem as forneceu» (artigo 16.°, n.° 2, da Lei n.° 25/2008).

Plano em que emerge, ainda, o principio da interpretagdo conforme
o direito da Unido Europeia, atenta a salvaguarda das entidades sujeitas’®",
e, fundamentalmente, a imposicdo de protecdes efetivas para as pessoas
singulares das entidades sujeitas. Prescrevendo-se no artigo 27.° da Diretiva
2005/60/CE: «Os Estados-Membros devem tomar todas as medidas
adequadas para protegerem de qualquer ameaga ou agao hostil os
empregados das instituicbes ou pessoas abrangidas pela presente diretiva
que comuniqguem suspeitas de branqueamento de capitais ou de
financiamento do terrorismo, quer internamente, quer a UIF.»

150 Nao tendo fundamento juridico-constitucional, por exemplo, uma genérica prevaléncia da
perseguicdo criminal sobre a prevencdo do perigo ou a inversa - Cf. com mais
desenvolvimento e referéncias bibliograficas, PAULO DA MESQUITA, op. cit,, 2004, pp.
27-30. Abordando o mesmo tema a partir da perspetiva do direito policial, mas com
variantes sobre as operagdes de ponderagédo cf. ainda MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, op. cit.,
pp. 319-321, 358.

151 Cf. artigo 26.° da Diretiva n.° 2005/60/CE.
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Neste ponto importa relembrar, por confronto com as imposicoes de
sigilo neste dominio especifico, o atual regime sobre segredo de justica na
fase de inquérito do processo penal.

Acima ja se destacou a inadmissibilidade de, a luz das regras gerais,
se ocultar a identidade do denunciante’s?,

Quanto ao regime geral em matéria de segredo de justica no
inquérito destacam-se alguns tragos normativos de um sigilo algado a
categoria de garantia institucional, com expressa meng¢ao no artigo 20.°, n.°
3, da Constituicdo, desde a revisdo de 1997. Garantia institucional que
protege e limita direitos fundamentais, e que no caso do segredo durante a
fase de inquérito é estabelecido em termos que ndo garantem, por si,
posicdes subjetivas autbnomas.

No enquadramento do segredo de justica na fase de inquérito
ressalta como linha demarcadora essencial que o mesmo deriva da
existéncia de processo penal e ndo de factos com relevancia criminal, pelo
que os valores protegidos relacionam-se com 0 processo enquanto conjunto
de atos coordenados para um fim.

Por outro lado, o segredo de justica € um instituto instrumental da
protecao de valores constitucionais, os quais se inferem de outras normas e
compreendem, cumulativa ou alternativamente, duas constelacdes: interesse
coletivo relativo a administragdo da justica e direitos individuais
determinaveis.

Entre os direitos individuais determinaveis ressaltam interesses
auténomos e com diferentes universos subjetivos, como a presungédo de
inocéncia do arguido, a seguranga de testemunhas e ofendidos, e a reserva
da vida privada.

Os valores de administragdo da justica comportam discriminagdes
analiticas, nomeadamente, entre: (1) o interesse publico na repressdo da
criminalidade com expressdo na conformagdo da estratégia de
investigatoria, preservagdo das provas, seguranga e nao influéncia das
testemunhas; (2) a imparcialidade da justiga, para o que é essencial a

152 Sobre este ponto cf. supra § 11.2.2.
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serenidade e a independéncia dos tribunais (a independéncia dos juizes e
jurados que intervém no processo e a autonomia do Ministério Publico); (3) a
celeridade das investigagdes.

Segredo de justica da fase pré-acusatéria que nao é
descaracterizado pela circunstancia de existir uma regra legal que determina
um principio de publicidade, desde que exista a possibilidade de a entidade
responsavel pela sua dire¢cao determinar fundamentadamente a sua sujeigao
a segredo.

No regime portugués sobre o segredo de justica destaca-se desde a
revisdao de 2007 um direito subjetivo de acesso aos autos antes do
encerramento do inquérito, suscetivel de ser imposto judicialmente contra a
pretensdo do titular da acdo penal, acesso independente de qualquer
necessaria instrumentalidade para o exercicio de direitos de contraditério ou
recurso em incidente judicial’®3.

Acesso ao processo concebido como direito subjetivo de
determinadas pessoas, pelo que, a légica dos prazos e direitos potestativos
deveria ser indissociavel de discriminagcbes subjetivas entre os eventuais
direitos dos interessados em aceder ao inquérito sujeito a segredo externo.

No sistema processual penal vigente, a dicotomia segredo versus
publicidade na fase de inquérito centra-se ao nivel das politicas intrinsecas
ao processo e apresenta-se indissociavel da estrutura acusatéria do
processo, em que a fase de inquérito, enquanto complexo de atos, se
apresenta teleologicamente vinculada a uma decisdo do Ministério Publico
sobre a agao penal, ndo sendo, consequentemente, uma fase judicial.

A matéria do segredo de justica depende do processo e € estranha
ao presente parecer circunscrito a agdes pré-processuais pendentes antes
de abertura de inquérito e agdes de prevencido ou encerradas sem que se
tenha posteriormente aberto processo penal.

153 Relagao funcional que, sublinhe-se, conformou a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos
Direitos do Homem nos acérdaos Garcia Alva, Lietzow e Schéps todos de 13-2-2001
onde se aponta no sentido de que os direitos de acesso a informacao por parte da
defesa se relacionam com os segmentos de contraditoriedade exigida entre acusagéo e
defesa em momento anterior a acusacao formal quando se requer uma medida privativa
de liberdade.
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Contudo, a existéncia de expectativas sociais sem suporte claro no
regime legal sobre segredo de justica revela a caréncia de uma doutrina
global sobre os segredos que ultrapasse algumas provincias do processo
penal (0 que exige exercicios, por vezes, complexos na definicdo de sigilos
que se refletindo nos dados juntos ao processo penal estdo para além do
objeto de protegcdo do segredo de justiga). Aspetos que se repercutem em
varias vertentes e exigéncias de ponderagdo para além do regime do
segredo de justica, nomeadamente, quanto a matérias sigilosas (v.g.
intimidade, privacidade, segredos profissionais e de Estado) que integram
dossiers sobre atividades estaduais encerradas (sendo certo que as
mesmas sao suscetiveis de escrutinio e/ou podem ser reativadas, o que
exige preservagao de dados).

Existem coordenadas gerais do sistema juridico sobre segredos e
publicidade autébnomas dos subsistemas processual penal e de prevencao
criminal que podem impor deveres de reserva autbnomos do segredo de
justica e apenas suscetiveis de analise compreensiva num tratado ou teoria
geral dos segredos ou a partir de topicos dirigidos a categorias de dados que
nao integram a consulta. Problemas que estdo para além das regras
advenientes, por um lado, dos regimes legais sobre o sigilo no
processamento e arquivamento da documentacdo relativa a agdes de
analise e recolha de informacao pré-processual empreendidas no quadro da
Lei n.° 25/2008, e, por outro, do regime sobre segredo de justica em
processo penal.

No Cdodigo de Processo Penal, desde a revisdo de 2007, o direito
subjetivo de acesso ao processo pelos sujeitos processuais (arguido e
assistente), e ainda pelo ofendido funciona como verdadeiro direito
potestativo em funcdo do decurso do prazo de duragdo do inquérito
estabelecido pelo artigo 276.° (por for¢ca do artigo 89.°, n.° 6, do CPP).

Contudo, o estabelecimento originario dos prazos de duragdo do
inquérito no Cdédigo de Processo Penal de 1987, no artigo 276.°, teve uma
funcado ordenadora, essencialmente dirigida aos deveres de celeridade da
entidade que dirige o inquérito. Dai a pretenséo de estabelecimento, ao nivel
do dies a quo do prazo, de parametros que a tém como referéncia e nao
propriamente a fixacdo de quaisquer prazos centrados no nascimento de
direitos subjetivos dos eventuais interessados no exercicio de direitos
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potestativos relativamente ao processo. Matriz que conforma iniludivelmente
o n.° 3 do artigo 276.° do CPP, dirigido ao titular do inquérito e que trata o
inquérito como um todo desligado de diferenciagbes de cuidadas
discriminagdes de interesses subjetivos'*.

Embora os prazos para exercicio de direitos individuais devessem
estar associados a discriminagdes subjetivas entre os eventuais direitos dos
interessados em aceder ao inquérito sujeito a segredo externo, essa
teleologia € contraditada pela remissao indistinta para o artigo 276.° do
CPP1%,

O genérico e abstrato direito de acesso aos autos de inquérito’®,
independentemente das operagdes judiciais de concordancia pratica de
valores colidentes, atenta nomeadamente a jurisprudéncia do acérdao n.°
428/2008 do Tribunal Constitucional'®’, implica que ultrapassados os prazos
maximos o inquérito passara a poder ser consultado por qualquer
interessado com estatuto de sujeito processual (independentemente do
momento em que foi assumida essa posigao processual).

Acresce que, ainda que seja impedido o acesso, enquanto dure o
inquérito como atividade existe um direito de escrutinio posterior do

154 «Para efeito do disposto nos nimeros anteriores, o prazo conta-se a partir do momento
em que o inquérito tiver passado a correr contra pessoa determinada ou em que se tiver
verificado a constituicao de arguido».

155 O artigo 276.° tem uma ratio inconfundivel com o direito de acesso por interessado ao
segredo (ainda que se concorde com o estabelecimento de prazo perentério para a
preservacdo do sigilo relativamente a interessados processuais), na medida em que o
prazo para acesso pode, pelo menos numa primeira leitura da lei, iniciar-se de forma
indiferenciada para todos os potenciais interessados: Quando «o inquérito tiver passado
a correr contra pessoa determinada.

15 Sobre o qual deve, ainda, atender-se a doutrina do acérddo uniformizador de
jurisprudéncia n.° 5/2010 do Supremo Tribunal de Justica (pub. no DR | Série de 14-5-
2010).

157 Pub. no DR, Il S., de 30-9-2008 e que julgou «inconstitucional, por violagdo do artigo
20.°, n.° 3, da Constituicao da Republica Portuguesa, a interpretagédo do artigo 89.°, n.° 6,
do Cddigo de Processo Penal, na redagado dada pela Lei n.° 48/2007, de 29 de agosto,
segundo a qual é permitida e ndo pode ser recusada ao arguido, antes do encerramento
do inquérito a que foi aplicado o segredo de justica, a consulta irrestrita de todos os
elementos do processo, neles incluindo dados relativos a reserva da vida pri vada de
outras pessoas, abrangendo elementos bancarios e fiscais sujeitos a segredo
profissional, sem que tenha sido concluida a sua analise em termos de poder ser
apreciado o seu relevo e utilizagdo como prova, ou, pelo contrario, a sua destruicdo ou
devolugao, nos termos do n.° 7 do artigo 86.° do Cddigo de Processo Penal». Doutrina
que também deve conformar o artigo 90.°, do CPP (veja-se ainda o parecer do Conselho
Consultivo n.° 25/2009, de 8-10-2009, pub. in DR Il S. de 17-11-2009).
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encerramento dessa fase. O segredo do inquérito constitui, desde a versao
originaria do cédigo de 1987, um sigilo limitado no tempo. O segredo do
inquérito também tem limites temporais definidos, pois estando inserido no
ambito de um procedere apresenta-se como um sigilo temporario, ja que ha
um momento desse procedere em que cessa 0 segredo’?. Em processo
penal, mesmo os dados relativos a reserva da vida privada s6 podem ser
protegidos por segredo de justica interno se nao constituirem meios de
prova'®®.

§ 1.6.1.3 No plano de lege ferenda se existir informagao sobre
impulso e trilho da investigacédo criminal ou fontes de prova com dados que,
apesar do potencial interesse para os sujeitos processuais, homeadamente
o arguido, o legislador entende que, em nome de valores merecedores de
tutela, devem ser reservados, emergem duas alternativas principais para,
apesar do regime vigente sobre segredo de justiga, limitar o acesso sem
limites temporais:

1- Estabelecendo-se um filtro prévio ao processo em que se
seleciona o que integra a noticia do crime em sentido formal
determinando o secretismo da documentacéo filtrada;

2- Prevendo-se um incidente processual em que se retiram do
processo, ou pelo menos dos autos que podem ser consultados por
todos os sujeitos processuais, dados objeto de sigilo (¢ um
mecanismo que se pode aplicar, por exemplo, em sede de protecao
de testemunhas particularmente vulneraveis®0).

Sem empreender aprofundamentos, potencialmente geradores de
derivas analiticas com afastamento do tema do parecer, pode constatar-se
que na Lei n.° 25/2008 existem regras especiais de sigilo que devem limitar
os dados transmitidos aos sujeitos do processo penal eventualmente aberto
depois da analise preliminar da operagao suspeita.

158 Terminologia de JOSE FARIA COSTA, Direito Penal da Comunicagdo - Alguns escritos,
Coimbra, Coimbra Editora, 1998, p. 100.

159 Artigo 86.°, n.° 7, do CPP.

160 Cf. artigos 9.°, 10.°, 13.°, 16.° a 19.° do Regime que regula a aplicagdo de medidas para
protecdo de testemunhas em processo penal (Lei n.° 93/99, de 14 de julho).
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Por outro lado, ndo esta previsto qualquer incidente processual
penal especial de ocultagdo de dados.

Quadro que revela a exigéncia de uma atividade pré-processual
obrigatéria para filtragem de dados, em que se elimine, nomeadamente,
quaisquer elementos que permitam a identificacdo de colaboradores com a
justica no quadro de obrigagbes informacionais de entidades sujeitas a Lei
n.° 25/2008.

§ 11.6.2 O sigilo da averiguagdao desenvolvida pelo Ministério
Publico na sequéncia de comunicagao sobre operagao suscetivel de
configurar a pratica de crime de branqueamento ou de financiamento
do terrorismo

§ 11.6.2.1 Relativamente a atividade desenvolvida pelo Ministério
Publico na sequéncia de comunicagdes recebidas sobre operacdes
suscetiveis de configurar a pratica do crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo, o problema essencial suscitado na consulta
encontra-se no derradeiro segmento da sétima questdo: Qual o regime de
acesso a consulta e de comunicagdes aos cidadaos diretamente visados?

A questao tem como foco exclusivo os direitos ou limites do acesso
do visado relativamente a informagdo constante de analises e indagacdes
iniciadas pelo Ministério Publico em virtude de comunicacdes recebidas ao
abrigo da Lei n.° 25/2008 — sobre suspeitas de factos suscetiveis de
poderem configurar a pratica do crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo.

Nesse ponto emerge como norma fundamental o disposto no artigo
16.°, n.° 2, da Lei n.° 25/2008:

«As informagdes fornecidas nos termos do numero anterior apenas
podem ser utilizadas em processo penal, ndo podendo ser revelada,
em caso algum, a identidade de quem as forneceu.»

Esta norma compreende duas prescrigcdes autonomas:

1- O conteudo da informacédo recebida por via de comunicagoes

recebidas sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica do
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crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo apenas
pode ser utilizado para os fins do processo penal;

2- A identidade do emissor da comunicacao deve ser protegida.

Sendo certo que a primeira das duas prescricdes decompostas se
afigura complexa na identificagdo de todos os seus contornos e rica nas
suas potenciais implicagbes, atento o objeto da consulta, vamos apenas
sublinhar que a mesma deve ser interpretada no sentido de que se reporta a
utilizacdo probatéria da informacdo e nao propriamente a tramitacio
procedimental’®.

Dai que, os dados obtidos na analise e tratamento preliminares de
comunicagdes sobre operagdes suspeitas nao possam ser transmitidos a um
procedimento administrativo que esteja sujeito as regras de prova e acesso
estabelecidas no Codigo de Procedimento Administrativo.

Fulcrais para a ultima questdo objeto do parecer apresentam-se as
imposic¢des especificas sobre segredo neste dominio que se devem articular
com as coordenadas legais ja abordadas sobre sigilo e publicidade da
recolha de informagdo no quadro de agbes de prevengdo ao abrigo do
regime legal sobre medidas de combate a corrupgdo e criminalidade
economica e financeira'®2.

No dominio especifico das indagacdes sobre suspeitas de
operagdes suscetiveis de configurar a pratica do crime de branqueamento
ou de financiamento do terrorismo a intensidade do sigilo também tem lastro
em instrumentos internacionais. No artigo 7.°, n.° 2, alinea d), da Convencgao
do Conselho da Europa Relativa ao Branqueamento, Detecao, Apreensao e
Perda dos Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo, adotada
em Varsoévia em 16 de maio de 200563, prescreve-se que as partes devem
adotar as medidas legislativas e outras que se revelem necessarias para
poder «Assegurar-se de que os bancos nao revelam ao cliente em causa ou
a terceiros que foram solicitadas ou obtidas informagdes em conformidade

181 Cf. supra §§ 11.2 e 11.5.2.

162 Cf. supra § 11.4.

163 Ratificada por Portugal através da Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 82/2009,
de 3 de julho, e ratificada pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 78/2009, de 27 de
agosto.
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com o disposto nas alineas a), b) ou c) do presente artigo, ou que esta a
decorrer uma investigagcao».

Principios de estrita confidencialidade que, naturalmente, conformam
a cooperagao judiciaria neste dominio64,

Em particular na colaboragdo entre Unidades de Informacgao
Financeira de diferentes Estados, quer se trate de autoridades
administrativas, repressivas ou judiciais, «As informagdes fornecidas por
uma Unidade de Informacdo Financeira ndo poderdo ser divulgadas a
terceiros nem utilizadas pela Unidade de Informagao Financeira destinataria
para fins diversos da analise sem o consentimento prévio da Unidade de
Informacéo Financeira que forneceu as informacgdes» 165,

164 Dispde o artigo 43.°, com a epigrafe Confidencialidade,
«1 — A Parte requerente podera exigir que a Parte requerida mantenha confidenciais
os factos e o teor do pedido, exceto na medida necessaria ao seu cumprimento. Se a
Parte requerida ndo puder cumprir esta condicdo de confidencialidade, devera
informar a Parte requerente de tal facto no mais breve prazo possivel.
«2 — A Parte requerente devera, se tal lhe for pedido e desde que nao seja contrario
aos principios fundamentais do seu direito interno, manter confidenciais todos os
meios de prova e informacgdes transmitidos pela Parte requerida, exceto na medida
necessaria as investigagdes ou ao procedimento descritos no pedido.
«3 — Sob reserva das disposi¢cdes do seu direito interno, uma Parte que tenha
recebido uma transmissao espontanea de informagdes, nos termos do artigo 20.°,
devera observar qualquer condicdo de confidencialidade solicitada pela Parte que
transmitiu a informacgao. Se a outra Parte ndo puder observar essa condi¢do, devera
informar de tal facto a Parte que transmitiu a informagdo no mais breve prazo
possivel.»

185 E o seguinte o teor do artigo 46.°, com a epigrafe Cooperagdo entre as Unidades de

Informagéo Financeira:
«1 — As Partes assegurardo a cooperagdo entre as Unidades de Cooperagao
Financeira, tal como definidas na presente Convengao, para efeitos de combate ao
branqueamento, com vista a recolha e andlise das informagdes pertinentes sobre
qualquer facto suscetivel de constituir um indicio de branqueamento e, se for caso
disso, a investigacdo desta matéria no ambito das Unidades de Informacao
Financeira, de acordo com as respetivas competéncias nacionais.
«2 — Para os fins previstos no n.° 1, cada uma das Partes assegurara que as
Unidades de Informagédo Financeira trocardo, espontaneamente ou a pedido, em
conformidade com a presente Convengdo ou com atuais ou futuros acordos de
principio com ela compativeis, quaisquer informagdes disponiveis que se revelem
Uteis para o tratamento ou para a analise de informacdes ou, se for caso disso, para
as investigacbes das transagdes financeiras relacionadas com o branqueamento e
com as pessoas singulares ou coletivas envolvidas.
«3 — Cada uma das Partes assegurard que o estatuto interno das Unidades de
Informacdo Financeira, quer se trate de autoridades administrativas, repressivas ou
judiciais, ndo afetard o cumprimento das suas fungdes nos termos do presente artigo.
«4 — Cada pedido feito nos termos do presente artigo sera acompanhado por uma
breve exposi¢cado dos factos relevantes que sejam do conhecimento da Unidade de
Informacdo Financeira requerente. No pedido apresentado pela Unidade de
(Nota Cont.)
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Devendo, ainda, recordar-se o ja destacado dever de ocultagcéo de
identidade imposto ao Estado pelo artigo 27.° da Diretiva n.° 2005/60/CE.

(Cont. da Nota)

Informacédo Financeira devera constar a forma como as informagdes solicitadas serao
utilizadas.

«5 — Sempre que um pedido for formulado nos termos do presente artigo, a Unidade
de Informacado Financeira requerida fornecera todas as informacgdes pertinentes,
incluindo as informagbes financeiras disponiveis e os dados dos servicos de
execucao da lei solicitados, sem que seja necessario apresentar um pedido formal
nos termos previstos em acordos e convengdes aplicaveis entre as Partes.

«6 — Uma Unidade de Informagédo Financeira podera recusar a divulgagdo de
informacgdes suscetiveis de prejudicar uma investigagao criminal em curso na Parte
requerida ou, em circunstancias excecionais, se a divulgagao das informacgdes tiver
efeitos manifestamente desproporcionais face aos interesses legitimos de uma
pessoa singular ou coletiva ou da Parte interessada, ou se, de outro modo, nao
respeitar os principios fundamentais do direito interno da Parte requerida. A recusa de
tal informacgao devera ser devidamente explicada a Unidade de Informagao Financeira
que solicitou as informacgoes.

«7 — As informagbes ou os documentos obtidos em conformidade com o presente
artigo serdo exclusivamente utilizados para os fins previstos no n.° 1. As informacdes
fornecidas por uma Unidade de Informagao Financeira ndo poderao ser divulgadas a
terceiros nem utilizadas pela Unidade de Informagéo Financeira destinataria para fins
diversos da analise sem o consentimento prévio da Unidade de Informagéo
Financeira que forneceu as informagdes.

«8 — Ao efetuar a transmissao de informagdes ou documentos nos termos do
presente artigo, a Unidade de Informacdo Financeira podera impor restricbes e
condicdes relativamente a utilizagdo das informagdes para fins diversos dos previstos
no n.° 7. A Unidade de Informacgado Financeira destinataria devera observar tais
restricbes e condicodes.

«9 — Se uma Parte pretender utilizar informagdes ou documentos transmitidos para
investigacdes ou procedimentos criminais para os fins previstos no n.° 7, a Unidade
de Informagdo Financeira que efetuar a transmissdo ndo podera recusar o seu
consentimento, exceto se tal for imposto pelas restricbes previstas no seu direito
interno ou pelas condigdes referidas no n.° 6. Qualquer recusa de consentimento sera
devidamente justificada.

«10 — As Unidades de Informagao Financeira tomardo todas as medidas
necessarias, incluindo medidas de seguranga, para garantirem que nenhum outro
organismo, servico ou autoridade tera acesso as informagdes transmitidas em
conformidade com o presente artigo.

«11 — As informagdes fornecidas serdo protegidas em conformidade com a
Convencao do Conselho da Europa, de 28 de janeiro de 1981, para a Protecdo das
Pessoas relativamente ao Tratamento Automatizado de Dados de Caracter Pessoal
(STE n.° 108) e tendo em consideragdo a Recomendacgado n.° R (87) 15, de 15 de
setembro de 1987, do Comité de Ministros do Conselho da Europa para a
Regulamentacdo da Utilizacdo de Dados Pessoais no Setor da Policia, pelo menos,
segundo as mesmas regras aplicaveis em matéria de confidencialidade e de protegéo
de dados de caracter pessoal, nos termos da legislagao nacional aplicavel a Unidade
de Informacéao Financeira requerente.

«12 — A Unidade de Informagao Financeira que efetuar a transmissao podera inquirir
razoavelmente sobre o uso dado a informacgdes transmitidas e a Unidade de
Informagao Financeira destinataria devera dar, sempre que possivel, resposta a essa
questao.

«13 — As Partes indicardao qual a Unidade que funcionara como Unidade de
Informacao Financeira nos termos do presente artigo.»
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Quadro que esta na base do disposto pelo artigo 20.° da Lei n.°
25/2008, com a epigrafe Proteg¢do na prestagcdo de informagées, cujo n.° 2
prevé um tipo de crime especifico:

«Quem, ainda que com mera negligéncia, revelar ou favorecer a
descoberta da identidade de quem forneceu informagdes, ao abrigo
dos artigos referidos no numero anterior, € punido com pena de
prisdo até trés anos ou com pena de multa.»

Crime de revelagao da identidade de quem prestou informagdes que,
sublinhe-se, ao contrario do que sucede com o crime de violagao de segredo
de justica (artigo 371.° do Cddigo Penal) e do crime de violagdo de segredo
por funcionario (artigo 383.° do Cddigo Penal) pode ser preenchido na forma
negligente. Nessa medida revela-se a especial intensidade da protecao da
identidade de quem presta as informacdes e, consequentemente, o especial
dever de sigilo e de protegdo que incumbe sobre todas as entidades que
processam as informagdes, incluindo o Ministério Publico.

Importa, ainda, ter presente que no elenco de entidades sujeitas aos
deveres de comunicacdo regulados na Lei n.° 25/2008 se encontram
pessoas singulares e pessoas coletivas, o nucleo dos deveres estaduais de
protecdo de sujeitos reporta-se a quaisquer elementos que possam
determinar a identificacdo das pessoas singulares que operam na cadeia de
comunicagbes com as autoridades e que concretamente prestaram a
informacéo.

Protecao da identidade, com a acima destacada tutela juridico-penal,
que também abrange as autoridades de supervisdo das entidades
financeiras e de fiscalizagcdo das entidades nao financeiras as autoridades
responsaveis pela supervisdo das sociedades gestoras de mercados de
valores mobiliarios, das sociedades gestoras de sistemas de liquidagao e de
sistemas centralizados de valores mobiliarios e das sociedades gestoras de
mercados de cambios que comunicarem ao Ministério Publico suspeitas de

factos suscetiveis de poder configurar a pratica do crime de branqueamento
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ou de financiamento do terrorismo, por forga do inequivoco n.° 3 do artigo
40.° da Lei n.° 25/2008166,

Nesta medida, o dever de sigilo imposto aos agentes estaduais tem
fundamento em interesses publicos, nomeadamente, da prevencédo e
investigagcao criminal como, ainda, em direitos subjetivos de protegcao de
identidade que merecem uma protecao reforcada neste dominio.

O que se compreende, ndo s6 em face dos fins relativos a
criminalidade subjacente, como ainda as estruturas de poder envolvidas,
com tentaculos varios que podem atentar em diferentes dimensdes contra as
pessoas que prestaram a informacao.

Pelo que, a revelacao de elementos da documentacdo do Ministério
Publico gerada por comunicagdes recebidas ao abrigo do artigo 16.°, n.° 1,
da Lei n.° 25/2008 encontra-se particularmente inibido e em termos mais
intensos do que sucede quanto a recolha de informagao no quadro de ac¢des
de prevengdo desenvolvidas ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94.

§ 1.6.2.2 O cruzamento da reflexdo sobre o tratamento pré-
processual das comunicagdes relativas a operacbes suspeitas e o0s
imperativos de sigilo sobre dados nesse dominio permitem uma primeira
conclusao reportada a sétima questao:

A analise e tratamento de informacdes sobre operagdes suscetiveis
de configurar a pratica de crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo prévia a abertura de processo penal

186 Dispde o artigo 40.°, com a epigrafe Dever de comunicagdo das autoridades, da Lei n.°
25/2008:

«1 - Sempre que, no exercicio das suas funcgdes, as autoridades de supervisdo das
entidades financeiras e de fiscalizacdo das entidades ndo financeiras tenham
conhecimento ou suspeitem de factos suscetiveis de poder configurar a pratica do
crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo, devem participa-los,
prontamente, ao Procurador-Geral da Republica e a Unidade de Informagéao
Financeira, caso a comunicagao ainda n&o tenha sido realizada.
«2 - O dever de comunicagao previsto no numero anterior é igualmente aplicavel as
autoridades responséaveis pela supervisao das sociedades gestoras de mercados de
valores mobilidrios, das sociedades gestoras de sistemas de liquidagéo e de sistemas
centralizados de valores mobilidrios e das sociedades gestoras de mercados de
cambios.
«3 - As informagdes prestadas nos termos dos nimeros 1 e 2 é aplicavel o disposto
no artigo 20.°»
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quando nao se promove a suspensido da execucido da operacao é
conformada pelo fim de sigilo sobre (a) a identidade dos
colaboradores com a justica, (b) o conteudo das informagdes, (c) os
intercambios de dados entre autoridades e entidades sujeitas aos
deveres de comunicacédo e (d) outros atos materiais desenvolvidos
num quadro em que se tém de ponderar, nomeadamente, valores de
prevencao criminal.

O regime diretamente estabelecido na Lei n.° 25/2008 permite,
ainda, estabelecer trés assercdes diretas sobre as questdes relativas ao
sigilo da documentacgao relativa as comunicag¢des sobre operagdes suspeitas
e atos materiais pré-processuais:

Existe uma proibicdo absoluta de revelagcdo da identidade das
pessoas singulares que por forga de fungdes em entidades sujeitas a
Lei n.° 25/2008 procedam a comunicagdes de suspeitas sobre
operagbes suscetiveis de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo ou prestem
informagdes as autoridades nesse contexto (nos termos do artigo
16.°, n.° 2, da Lei n.° 25/2008).

A transmissdo de quaisquer dados sobre as informacgdes referidas
na conclusao anterior que permita a identificacdo da pessoa que as
efetivou é suscetivel de integrar o tipo de crime previsto e punivel no
artigo 20.°, n.° 2, da Lei n.° 25/2008.

O acesso a documentagdo constante das analises e indagagdes
referidas nas conclusdes anteriores que ndo derive do intercambio
de dados e colaboragdo com 6rgaos de investigagdo ou entidades
sujeitas a Lei n.° 25/2008 ou com competéncias de supervisao,
fiscalizagdo, prevengdo ou repressdo relevadas nesse regime
juridico é absolutamente proibido, atento o disposto nos artigos 16.°,
n.°2, e 20.°,n.° 2, da Lei n.° 25/2008.

§ 11.6.2.3 Passemos a anadlise da matéria especifica retomada na
sétima questdo (e suscitada na quarta e quinta) sobre informacédo a
«cidadaos diretamente visados».
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A atividade desenvolvida integra medidas de prevencao criminal,
podendo-se, inclusive, omitir medidas legalmente admissiveis como a
suspensdo da execucdo de operagdoes se se entender que as mesmas
podem ser suscetiveis de prejudicar a prevencao (artigo 17.°, n.° 4, da Lei
n.° 25/2008), e atos funcionalmente associados a investigagdo criminal.
Nesta medida em termos de procedimentos juridicos subsequentes, a
atividade desenvolvida nesta sede apenas pode visar um eventual processo
penal, e as indagac¢des desenvolvidas a esse nivel apenas se podem
configurar como um pré-inquérito, ndo funcionando em termos de atividade
de analise, recolha e intercambio de informagdes como um processo com
interessados.

O que nado obsta a que existam medidas suscetiveis de gerar
incidentes processuais ou procedimentos avulsos, como a suspensao da
execucao de operagdes. Como se destacou em varios passos, nesta sede
nao se esta o apreciar as particularidades de medidas especiais, recorde-se,
alias, que no quadro da Lei de Seguranga Interna também se prevé a
possibilidade de procedimentos avulsos de raiz judicial (artigos 29.° e 33.° da
Lei de Seguranga Interna), sem esquecer a tematica do agente encoberto'®’.

O quadro compreensivo conformador, de uma forma geral, do
secretismo da analise e recolha de informacado pré-processual sobre
operagoes suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo, em que o Estado portugués esta vinculado internacionalmente a
medidas eficazes nesse dominio, implica que:

N&o haja lugar a qualquer comunicagéo ao visado do encerramento
de anadlises e indagagbes geradas por comunicagdes sobre
operagbes suspeitas de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo quando as
mesmas nao compreendem a suspensdo da execucado das
operacoes suspeitas nem se desenvolvem no quadro da fase de
inquérito do processo penal.

Sem embargo da intensidade do sigilo e do dever de ocultagdo da
analise e recolha de informacdo pré-processual existe a possibilidade

167 Supra §§ 11.1, 11.3.2.1 e 11.3.2.2 (parte final).
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empirica de ilicitas fugas de informagao suscetiveis de gerar a necessidade
de ponderar eventual esclarecimento ao visado.

Matéria analisada acima, em termos que valem mutatis mutandis
para agdes desenvolvidas por forca de comunicagdes relativas a operagdes
suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo68.

Convocando-se operacbes de concordancia pratica nao ¢€
metodologicamente possivel estabelecer a partida resultados abstratos de
prevaléncia absoluta de valores, sendo certo que no delicado exercicio de
ponderacdo nao se pode olvidar a especial intensidade, por confronto com
outros segredos estaduais, do sigilo relativo as comunicagdes sobre
operagdes suspeitas de branqueamento de capitais ou de financiamento do
terrorismo.

Deve ainda recordar-se que, como se referiu acima, a
suscetibilidade de esclarecimentos ndo se confunde com eventuais acessos
derivados de interesses ou impulsos em processos penais pendentes. A
emergéncia de um interessado procedimental esta dependente da abertura
de processo penal, pois existe uma proibicdo de intercomunicabilidade de
dados recolhidos na atividade pré-processual desenvolvida na sequéncia de
comunicagdes sobre operacdes suspeitas relativamente a quaisquer outros
procedimentos juridicos, por forga do disposto na primeira parte do n.° 2 do
artigo 16.° da Lei n.° 25/2008.

Norma que revela, no mesmo passo, que o legislador nao configura
a atividade de seguranga interna relativa a preveng¢ao criminal como um
procedimento juridico, pois a proibicdo de prova ndo impede, ndo podia
impedir por forga das obrigagdes do Estado portugués, o intercambio de
dados e informacdes nessa sede.

Por outro lado, a problematica da pretensdo de acesso a quaisquer
dados para efeitos de eventual defesa em processo penal € autobnoma das
questdes suscitadas'©®.

188 Supra §§ 11.4.2.4 e 11.4.2.5.
169 Supra § 11.4.2.4.
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A ressalva feita acima sobre a exclusdao do presente parecer, em

face das questées formuladas, do tratamento dos mecanismos juridicos
relativos ao exercicio do direito de agao relativo ao bom nome (ao nivel,
nomeadamente, do direitos da comunicagao social, civil e penal) também
subsiste.

Delimitacbes que conformam as assercdes conclusivas finais sobre

a sétima questao:

Atento o elevado grau de sigilo das analises e indagagdes referidas
na conclusdo anterior apenas se afigura admissivel, em casos
excecionais, ponderar esclarecimento do «visado» para
restabelecimento da verdade, nomeadamente, se o0 mesmo for
essencial para salvaguarda de pessoa publicamente posta em
causa, nao afetar negativamente interesses preventivos ou
repressivos do Estado, nem for suscetivel de lesar interesses
publicos ou direitos subjetivos tutelados por regras sobre sigilos
legais especificos.

O eventual esclarecimento a pessoa publicamente posta em causa
nao deve em caso algum compreender a transmissdo de quaisquer
dados além da inexisténcia de averiguagcao pendente visando essa
pessoa.

A emissao do esclarecimento referido nas duas assercdes anteriores
nao € um ato constitutivo de quaisquer direitos de abstencao de
superveniente agao do Estado em matéria criminal.

ll. CONCLUSOES

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusoes:

O Ministério Publico é a entidade competente para a direcao do
inquérito e impulso dos atos dirigidos aos respetivos fins: investigar
a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles, e descobrir e recolher as provas em ordem
a decisao sobre o exercicio da acao penal.
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2. Qualquer magistrado do Ministério Publico pode, em caso de
urgéncia ou de perigo na demora, determinar atos de inquérito,
nomeadamente de detencdo, de interrogatério e, em geral, de
aquisicao e conservagao de meios de prova, nos termos do artigo
264.°, n.° 4, do Cddigo de Processo Penal, sem precedéncia do
registo e autuagcdo burocratica de um processo em fase de
inquérito.

3. As «acbes de prevencao» iniciadas pelo Ministério Publico ao
abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94, de 29 de setembro, ndo podem
visar a descoberta e recolha das provas relativas a averiguacao da
existéncia de um crime, nem abrigar pré-inquéritos supervenientes
a noticias de crime com o objetivo de recolha ou preservagéo
extraprocessual de provas do crime.

4, O artigo 1.° da Lei n.° 36/94 nado derroga as regras estabelecidas
no Cdédigo de Processo Penal sobre os deveres funcionais do
Ministério Publico na sequéncia da noticia de um crime,
nomeadamente no que concerne a obrigatoriedade de abertura de
inquérito.

5. As agbes preventivas previstas no artigo 1.°, n.° 3, alinea a), da Lei
n.° 36/94 sao no plano funcional antagdénicas da categoria juridica
designada no Cédigo de Processo Penal como medidas cautelares
e de policia, pois estas ultimas legitimam que os 6rgaos de policia
criminal pratiquem atividades dirigidas aos fins do processo penal,
em substituicdo precaria da autoridade judiciaria e com fundamento
nos pressupostos de urgéncia e perigo na demora.

6. A recolha de informacao relativa a noticias de factos suscetiveis de
fundamentar suspeitas do perigo da pratica de um crime no quadro
do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 constitui uma atividade de prevengao
criminal integrada no conceito de policia em sentido material.

7. Estando pendente uma recolha de informacédo no quadro de agdes
preventivas desenvolvidas pelo Ministério Publico ao abrigo do

artigo 1.° da Lei n.° 36/94 existe um dever de sigilo externo dos
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10.

11.

12.

13.

magistrados do Ministério Publico, elementos da Policia Judiciaria e
outras pessoas que colaborem na indagacgao relativamente aos
factos conhecidos nesse quadro, por forga do disposto no artigo
7.°,n.°1,daLein.°36/94.

O eventual convite formulado pelo Ministério Publico para uma
pessoa colaborar no quadro de agées de prevengéo realizadas ao
abrigo do regime legal sobre medidas de combate a corrupgao e
criminalidade econdémica e financeira opera-se num contexto em
que nao deve existir suspeita fundada de um concreto crime.

Existindo suspeita de um crime, as regras sobre a interagéo
comunicativa do Ministério Publico com o suspeito encontram-se
estabelecidas pelo processo penal e a respetiva operatividade nao
depende da precedéncia dos atos burocraticos de autuacido e
registo do expediente como processo penal.

O artigo 90.° do Codigo de Processo Penal ndo se aplica a
documentacdo da recolha de informacdo no quadro de acgdes
preventivas desenvolvidas pelo Ministério Publico ao abrigo do
artigo 1.° da Lei n.° 36/94.

O artigo 277.°, n.° 3, do Cddigo de Processo Penal nédo se aplica ao
encerramento da recolha de informacdo no quadro de acgbdes
preventivas previstas no artigo 1.° da Lei n.° 36/94.

A comunicacdo a «visados» do encerramento da recolha de
informacdo no quadro de ag¢bes de prevencdo instauradas ao
abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 nao tem suporte legal.

Concluida a recolha de informacdo no quadro de agdes de
prevengéo desenvolvidas ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 se
a respetiva pendéncia tiver sido conhecida publicamente podera
ser ponderada a prestagao de esclarecimento a «visado» por essa
noticia no sentido de que nao esta pendente qualquer averiguacao
preventiva relativa a sua pessoa com o fim de restabelecimento da
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14.

15.

16.

17.

18.

verdade, nomeadamente, salvaguarda de pessoas publicamente
postas em causa.

Na ponderacao referida na conclusdao anterior deve atender-se a
suscetibilidade de lesdo de interesses publicos (nomeadamente
relativos a repressao e prevengao criminais) e de direitos subjetivos
tutelados por regras sobre sigilos legais especificos.

Os eventuais esclarecimentos no sentido de que n&o existe agao
preventiva pendente relativa a uma determinada pessoa nao
devem compreender a transmissdao de quaisquer dados que
integrem a documentagao de averiguagdes, 0s quais estao sujeitos
a sigilo.

A emissdao do esclarecimento referido nas trés conclusdes
anteriores ndao é um ato constitutivo de quaisquer direitos de
abstencao de superveniente agdo do Estado em matéria criminal,
na medida em que n&o se reporta ao arquivamento de um processo
penal.

A analise e recolha de informagdes geradas por comunicagao
recebida, ao abrigo da Lei n.° 25/2008, de 5 de junho, sobre
suspeitas de operagdes suscetiveis de configurar a pratica de crime
de branqueamento ou de financiamento do terrorismo ndo se
encontram reguladas pela Lei n.° 36/94.

A autonomia dos regimes sobre a recolha de informagéao no quadro
de agdes preventivas ao abrigo do artigo 1.° da Lei n.° 36/94 e
sobre analises e indagagdes originadas por comunicagdes de
suspeitas sobre operagdes suscetiveis de configurar a pratica de
crime de branqueamento ou de financiamento do terrorismo ao
abrigo da Lei n.° 25/2008 em que nao se suspende a execugao das
operagdes suspeitas € compativel com esquemas de auto-
-organizagdo da respetiva documentagdo burocratica pelos
servicos do Ministério Publico em que tanto podem ser adotados
autuacgoes e registos equivalentes como distintos.
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19.

20.

21.

22.

23.

A andlise e tratamento de informacdes sobre operacdes suscetiveis
de configurar a pratica de crime de branqueamento ou de
financiamento do terrorismo prévia a abertura de processo penal
quando nao se promove a suspensao da execugao da operacao é
conformada pelo objetivo de sigilo sobre (a) a identidade dos
colaboradores com a justica, (b) o conteudo das informagdes, (c) os
intercambios de dados entre autoridades e entidades sujeitas aos
deveres de comunicacgao e (d) outros atos materiais desenvolvidos
num quadro em que se tém de ponderar, nomeadamente, valores
relativos a prevencao criminal e repressao penal.

Existe uma proibicdo absoluta de revelacdo da identidade das
pessoas singulares que por for¢a de fungbes em entidades sujeitas
a Lei n.° 25/2008 procedam a comunicacdes de suspeitas sobre
operagbes suscetiveis de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo ou prestem
informagdes as autoridades nesse contexto (nos termos do artigo
16.°, n.° 2, da Lei n.° 25/2008).

A transmissdo de quaisquer dados sobre as informacgdes referidas
na conclusao anterior que permita a identificagcao da pessoa que as
efetivou é suscetivel de integrar o tipo de crime previsto e punivel
no artigo 20.°, n.° 2, da Lei n.° 25/2008.

O acesso a documentagédo constante das analises e indagagdes
referidas nas conclusdes anteriores que nao derive do intercambio
de dados e colaboragdo com 6rgaos de investigagdo ou entidades
sujeitas a Lei n.° 25/2008 ou com competéncias de supervisao,
fiscalizagdo, prevencdo ou repressdo relevadas nesse regime
juridico é absolutamente proibido, atento o disposto nos artigos
16.°,n.°2, e 20.° n.° 2, da Lei n.° 25/2008.

N&o ha lugar a qualquer comunicagdo ao visado do encerramento
de anadlises e indagacbes geradas por comunicagdes sobre
operagbes suspeitas de configurar a pratica de crime de
branqueamento ou de financiamento do terrorismo quando as
mesmas nao compreendem a suspensdao da execugcao das
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24,

25.

26.

operagdes suspeitas nem se desenvolvem no quadro da fase de
inquérito do processo penal.

Atento o elevado grau de sigilo das analises e indagacgdes referidas
na conclusdo anterior apenas se afigura admissivel, em casos
excecionais, ponderar esclarecimento do «visado» para
restabelecimento da verdade, nomeadamente, se o0 mesmo for
essencial para salvaguarda de pessoa publicamente posta em
causa, nao afetar negativamente interesses preventivos ou
repressivos do Estado, nem for suscetivel de lesar interesses
publicos ou direitos subjetivos tutelados por regras sobre sigilos
legais especificos.

O eventual esclarecimento a pessoa publicamente posta em causa
nao deve em caso algum compreender a transmissao de quaisquer
dados além da inexisténcia de averiguagao pendente visando essa
pessoa.

A emissdo do esclarecimento referido nas duas conclusbes

anteriores ndao é um ato constitutivo de quaisquer direitos de
abstencao de superveniente acao do Estado em matéria criminal.

ESTE PARECER FOI VOTADO NA SESSAO DO CONSELHO

CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA, DE 20
DE FEVEREIRO DE 2014.

Adriano Fraxenet de Chuquere Goncalves da Cunha — Paulo

Joaquim da Mota Osdrio Da Mesquita (Relator) — Alexandra Ludomila
Ribeiro Fernandes Leitdo — Maria de Fatima da Graca Carvalho -
Manuel Pereira Augusto de Matos — Fernando Bento — Maria Manuela
Flores Ferreira.




