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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO CONSULTIVO

Parecer n.° 7/25

HM

Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social,

Exceléncia:

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar a emissao pelo Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica de parecer, ao abrigo do disposto no artigo
44.° alinea a), do Estatuto do Ministério Publico.’

|
Relatério

O pedido de parecer surgiu na sequéncia da exposicao efetuada pela
Exma. Senhora Provedora-Adjunta, da Provedoria de Justica, a Secretaria de
Estado da Ac¢do Social e da Inclusao, em face das queixas apresentadas na
Provedoria de Justica por parte de beneficiarios que se encontravam a receber a
Prestacao Social para a Inclusao (ou PSI) e que viram suspenso o0 pagamento
desta prestacdo a partir de 1 de janeiro de 2024 com fundamento no facto de
ndo terem apresentado oportunamente Atestado Médico de Incapacidade
Multiso (ou AMIM) valido ou a prova do seu pedido de reavalia¢do.
Acompanham o pedido de parecer a este Conselho Consultivo, um parecer da
Direcdo-Geral da Seguranca Social e o oficio da Provedoria de Justica, contendo
as razdes de discordancia do referido parecer, dirigido a Senhora Secretaria de
Estado da Ac¢ao Social e da Inclusao.

T Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto e, entretanto, alterado pela Lei n.° 2/2020, de 3
de margo.
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No mencionado parecer da Direcao-Geral da Seguranca Social entendeu-
se que o disposto no n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de
outubro, introduzido pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 15/2024, de 17 de janeiro,
que dispde sobre a validade dos atestados médicos de incapacidade multiUso,
passando a prever que todos os atestados, quando sujeitos a renovac¢do ou
reavaliacdo, se mantém validos para efeitos de atribuicdo e manuten¢do de
beneficios sociais, econdmicos e fiscais, desde que acompanhados do
comprovativo de apresentacao de junta médica até a data do seu termo, ndo se
aplica ao regime de acesso a prestag¢do social para a inclusdo, no ambito do qual
tem aplica¢do o regime especifico constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro, que estabelece que o direito a
componente base da prestacdo se suspende no termo da validade do atestado
meédico de incapacidade multiuso, salvo se o titular apresentar comprovativo de
que requereu a reavaliacdo até 180 dias antes daquela data.?

Mais se entendeu que nem o Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco,
que consagrava medidas excecionais e temporarias relativas a situacdo
epidemiolégica do novo coronavirus causador da doenca COVID-19, nem o
Decreto-Lei n.° 15/2024, de 17 de janeiro, que revogou o seu artigo 5.° [cfr. alinea
b) do artigo 4.° do citado Decreto-Lei], fazem qualquer referéncia expressa a
verificacdo da incapacidade no ambito da atribuicdo ou manutencdo da
prestacao social para a inclusao.

O entendimento da Direcdo-Geral da Seguranca Social funda-se na
afirmacdo de que o novo regime legal de avaliacdo de incapacidade de pessoas
com deficiéncia para efeitos de acesso a beneficios sociais, econdmicos e fiscais,
introduzido pelo Decreto-Lei n.° 15/2024, ndo altera nem se sobrepde ao
disposto no diploma que regula a prestacdo social para a inclusao,
designadamente ao disposto na alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei
n.° 126-A/2017, de 6 de outubro. Assim concluindo que, uma vez que os Decretos-
Leis em andlise versam sobre matérias distintas e tém ambitos e objetivos
diferentes, as regras relativas a validade dos AMIM previstas na alinea a) do n.° 1
do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, mantém plena validade,
continuando a aplicar-se aos titulares da prestacdo social para a inclusdo,

2 A data em que foi formulado o pedido de parecer, a submissao do pedido de reavaliac3o tinha
de ser requerida pelo interessado na manutencao da prestacdo social para a inclusdo até 180
dias antes do termo de validade do atestado médico multitso, nos termos do alinea a) do n.° 1
do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017. Posteriormente, o artigo 327.° da Lei do Orcamento
de Estado para 2025 — Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro — alterou a redacdo do referido
preceito legal, passando a determinar que o pedido de reavaliagdo tem de ser formulado até 90
dias antes do termo de validade do atestado médico de incapacidade multiiso, assim diferindo
para momento posterior o pedido de reavaliacdo. A alteragao entrou em vigor em 1 de janeiro
de 2025 (artigo 335.° da Lei n.° 45-A/2024).
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exigindo que, para que se mantenha a validade do atestado médico de
incapacidade multiuso, seja necessario que o titular da pensdo comprove que
requereu nova avaliacdo até 180 dias antes da data do seu termo.

Por sua vez, a exposicdo efetuada pela Provedoria de Justica, que
igualmente acompanha o pedido de parecer, conclui em sentido diferente.

No entender da Provedoria de Justica, desde 2020, em consequéncia da
pandemia com dimensdao mundial provocada pela doenca COVID-19, que tem
vindo a vigorar um regime excecional de prorrogacao da validade dos AMIM para
efeitos de beneficios sociais, econémicos e fiscais.

Assim, com a altera¢do ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de marco, introduzida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 104/2021, de 27 de
novembro, foram estabelecidas normas excecionais de prorrogacao da validade
dos AMIM para efeitos de beneficios sociais, econdmicos e fiscais, a qual ficou a
depender apenas da apresentacdo de comprovativo de requerimento de junta
médica de avaliagdo com data anterior a da caducidade do atestado.

Tal alteracdo traduziu-se no aditamento ao artigo 5.° daquele diploma,
do n.° 11, que previu a prorrogacao da validade dos AMIM para efeitos de
beneficios sociais, econdmicos e fiscais, quando acompanhados de comprovativo
de reavaliacdo com data anterior a sua validade:

a) Até 30 de junho de 2022, no caso da sua validade ter expirado em 2019
ou em 2020;

b) Até 31 de dezembro de 2022, no caso da sua validade ter expirado em
2021 ou em 2022.

O fundamento para a aprovacao deste regime excecional resulta claro
do preambulo do Decreto-Lei n.° 104/2021, de 27 de novembro, onde é referido
que «a situacdo epidemioldgica em Portugal tem conduzido a situacbes de
desequilibrio que importa limitar ao maximo, pelo que por forma a garantir a
manutencdo dos direitos sociais, econémicos e fiscais inerentes a validade dos
atestados médicos de incapacidade multiuso, se procede a prorrogacao do seu
prazo de validade.».

Na impossibilidade, ainda decorrente da situacdo pandémica, do Estado
assegurar a reavaliacdo tempestiva dos AMIM, foi novamente prorrogada a
vigéncia deste regime excecional no ano seguinte.

Para o efeito, o Decreto-Lei n.° 42-A/2022, de 30 de junho, alterou as
alineas a) e b) do n.° 11 do referido artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13
de mar¢o, passando a prever a prorrogacdo da validade dos AMIM, nos seguintes
termos:

a) Até 31 de dezembro de 2022, no caso da validade do AMIM ter

expirado em 2019 ou em 2020;
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b) Até 31 de dezembro de 2023, no caso da validade do AMIM ter
expirado em 2021 ou expirasse em 2022.

Deste regime decorre que os AMIM a que se refere a alinea b) do n.° 11
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na redacao dada pelo
Decreto-Lei n.° 42-A/2022, de 30 de junho, se mantiveram validos até 31 de
dezembro de 2023.

No entendimento da Provedoria de Justica, este regime excecional de
prorrogacdo de validade dos AMIM prevalece sobre todos os regimes especiais e
aplica-se a todos os beneficios sociais, econémicos e fiscais, sem qualquer
distin¢do. Tal resulta ndo sé do seu teor literal, como da analise dos preambulos,
das circunstancias em que foram aprovados, concorrendo no mesmo sentido
todos os elementos de interpretacdo normativa. Por outro lado, tal decorre ainda
das regras de sucessao de leis no tempo.

Mais acrescentou que foi num contexto em que se mantém atrasos
estruturais e de grande complexidade técnica na organizacao dos processos de
emissao e reavaliagao dos AMIM, que foi publicado o Decreto-Lei n.° 15/2024, de
17 de janeiro, o qual procedeu a alteracdo do regime de avaliagdo de
incapacidade das pessoas com deficiéncia para acesso as medidas e beneficios
previstos na Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, transpondo para o regime
regra dos AMIM a solucdo que vinha sendo aprovada a titulo excecional.

O n.° 1 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 15/2024 veio estabelecer a sua
aplicagdo, com as necessarias adaptacdes, a todos 0s processos em curso para
emissdo de atestado médico de incapacidade multitso, salvaguardando o n.° 2
do artigo 3.° as situacdes juridicas constituidas ao abrigo do artigo 5.° do Decreto-
Lei n.° 10-A/2010, de 13 de marco.

Sempre de acordo com o entendimento da Provedoria de Justica com
este regime ficou clara a regra da manutencdo da validade dos AMIM até a
reavaliacdo, desde que esta seja pedida dentro do respetivo prazo de validade,
regra que se aplica desde 01 de janeiro de 2024, abrangendo ndo sé os processos
em curso naquela data para emissdo de novos atestados, como 0s que visam a
renovacdo ou reavaliacdo de situa¢des anteriormente avaliadas.

Consequentemente, os AMIM que, ao abrigo do regime excecional, se
mantiveram validos até 31 de dezembro de 2023 e cuja caducidade s6 ocorreria
em 01 de janeiro de 2024, viram a sua validade salvaguardada a partir desta
mesma data para efeitos de atribuicdo e manutencdo de quaisquer dos
beneficios referidos, incluindo a prestagao social para a inclusao.

|
Ambito da Consulta
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Em face da alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 15/2024, de 17 de
janeiro, ao Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, aditando um novo n.° 10 ao
artigo 4.°, a entidade consulente pretende saber se o disposto no referido n.° 10
relativamente ao prazo para submeter o pedido de nova avaliacdo por junta
médica de avaliagdo de incapacidade, prevalece sobre o disposto na alinea a) do
n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro, aplicando-se
nos casos em que se almeja manter a prestacdo social para a inclusao.

Neste parecer ir-se-a, também, referir e analisar a alteracdo legal
efetuada pelo artigo 327.° da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro, a alinea a) do
n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, em data posterior a emissao
do parecer pela Direcdo-Geral da Seguranca Social e do pedido de ponderacdo e
analise formulado pela Provedoria de Justica junto da Senhora Secretaria de
Estado da Acdo Social e da Inclusdo, que entrou em vigor em 1 de janeiro de 2025
(artigo 335.° da Lei n.° 45-A/2024), a qual os referidos parecer e pedido de
ponderac¢do nao puderam fazer qualquer alusao, por lhe serem anteriores.

ln
Enquadramento legal

1. O regime legal em vigor desde a data da publicacao do Decreto-
Lei n.° 202/96 (versao original) e as alteracdes que lhe foram efetuadas pelo
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 174/97, de 19 de julho e pelo artigo 1.° do
Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro

O Decreto-Lei n.° 202/96° de 23 de outubro, veio estabelecer «o regime
de avaliagdo de incapacidade das pessoas com deficiéncia, tal como definido no
artigo 2.° da Lei n.° 9/89, de 2 de maio, para efeitos de acesso as medidas e
beneficios previstos na lei para facilitar a sua plena participacdo na comunidade»
(cfr. artigo 1.°).

Pretendeu-se com o Decreto-Lei n.° 202/96, desighadamente estabelecer
as competéncias e a composicdo das juntas meédicas (artigo 2.°), os
procedimentos (artigo 3.°), o modo como é calculada a avaliagdo da incapacidade
(artigo 4.°, n.° 1), o modelo a que obedece o atestado médico de incapacidade
(artigo 4.°, n.° 2), a data de novo exame quando a junta médica entenda que o
grau de incapacidade arbitrado é suscetivel de varia¢do futura (artigo 4.°, n.° 3),
devendo também ser indicado o fim do atestado (artigo 4.°, n.° 4).

3 Alterado pelos Decretos-Leis n.°s 174/97, de 19 de julho e 291/2009, de 12 de outubro, pela Lei
n.° 80/2021, de 29 de novembro, pelo Decreto-Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro e pelo Decreto-Lei
n.° 15/2024, de 17 de janeiro.
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A data da sua versao inicial, a avaliacdo da incapacidade era calculada de
acordo com a Tabela Nacional de Incapacidades, aprovada pelo Decreto-Lei n.°
341/93% de 30 de setembro, observando-se as instrucdes gerais e especificas dela
constantes.

O conceito de pessoa com deficiéncia, a data do Decreto-Lei n.° 202/96,
estava previsto na Lei n.° 9/89, de 2 de maio, cuja reda¢ao do n.° 1 do seu artigo
2.° era a seguinte:

1 - Considera-se pessoa com deficiéncia aquela que, por motivo de perda
ou anomalia, congénita ou adquirida, de estrutura ou funcdo psicolégica,
intelectual, fisiol6gica ou anatémica suscetivel de provocar restrices de
capacidade, pode estar considerada em situa¢des de desvantagem para
o exercicio de atividades consideradas normais tendo em conta a idade,
0 sexo e os fatores s6cio-culturais dominantes.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no n.° 1 do seu artigo 26.°
consagra que «sdo reconhecidos os direitos a identidade pessoal, ao
desenvolvimento da personalidade, a capacidade civil, & cidadania, ao bom nome e
reputacdo, a imagem, a palavra, a reserva da intimidade da vida privada e familiar e
a protecdo legal contra quaisquer formas de discrimina¢do» a todos os cidaddos.
Por outro lado, o seu artigo 13.° recebeu o Principio da Igualdade, estabelecendo
que todos os cidaddos sao iguais perante a lei e que nenhuma pessoa pode ser
discriminada, nomeadamente, em fun¢do da sua condi¢do social e situagao
econdmica, concretizando no n.° 1 do artigo 71.° que os cidadaos portadores de
deficiéncia fisica ou mental gozam plenamente dos direitos e estdo sujeitos aos
deveres nela consignados, com ressalva do exercicio ou do cumprimento
daqueles para os quais se encontrem incapacitados.

A Constituicdo igualmente reconhece, no n.° 2 de tal normativo, que
compete ao Estado o desenho e promoc¢ao de uma politica de prevencdo e de
tratamento, reabilitacdo e inclusdo das pessoas com deficiéncia e de apoio as
suas familias, com iniciativas que sensibilizem e envolvam, nestes objetivos, toda
a sociedade.

A Constituicdo integra o estatuto dos individuos num sistema de valores,
em que o valor fundamental é o da dignidade da pessoa humana individual
afirmado no seu artigo 1.°.

Além dos preceitos constitucionais que protegem a pessoa com
deficiéncia, Portugal ratificou, em julho de 2009, a Convencdo sobre os Direitos

4 Este diploma foi revogado pelo artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 352/2007, de 23 de outubro, que
aprovou a nova Tabela Nacional de Incapacidades por Acidentes de Trabalho e Doencas
Profissionais, e aprovou a Tabela Indicativa para a Avaliacdo da Incapacidade em Direito Civil.
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das Pessoas com Deficiéncia, adotada a 13 de dezembro de 2006 (resolu¢ao
A/RES/61/106) e aberta a assinatura em Nova lorque a 30 de mar¢o de 2007, cujo
objeto, de acordo com o seu artigo 1.°, «é promover, proteger e garantir o pleno
e igual gozo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais por todas
as pessoas com deficiéncia e promover o respeito pela sua dignidade inerente.».

O artigo 1.° contém ainda uma definicdo de pessoas com deficiéncia,
concretizando que sao as que «tém incapacidades duradouras fisicas, mentais,
intelectuais ou sensoriais, que em interacdao com varias barreiras podem impedir
a sua plena e efetiva participacao na sociedade em condi¢8es de igualdade com
0S outros.».

A Lei n.° 9/89 igualmente previa no artigo 20.° que «o sistema de
seguranca social deve assegurar a protecdo social da pessoa com deficiéncia
através de prestacOes pecuniarias e modalidades diversificadas de a¢do social
que favorecam a autonomia pessoal e uma adequada integracdo na sociedade.».

A Lei n.° 9/89 foi revogada pelo artigo 51.° da Lei de Bases da Pessoa com
Deficiéncia - Lei n.° 38/2004, de 18 de agosto - que no seu artigo 2.° considera
pessoa com deficiéncia «aquela que, por motivo de perda ou anomalia, congénita
ou adquirida, de func¢bes ou de estruturas do corpo, incluindo as func¢des
psicolégicas, apresente dificuldades especificas suscetiveis de, em conjugacdo
com os fatores do meio, lhe limitar ou dificultar a atividade e a participacao em
condic¢des de igualdade com as demais pessoas.».

A Lei n.° 38/2004 igualmente consagra no seu artigo 30.° o direito a
seguranca social, estatuindo que «compete ao Estado adotar medidas especificas
necessarias para assegurar a protecdo social da pessoa com deficiéncia,
mediante prestacfes pecuniarias ou em espécie, que tenham em vista a
autonomia pessoal e uma adequada integracao profissional e social.».

E no seu artigo 36.° a Lei de Bases veio impor ao Estado o dever de
«adotar medidas especificas necessarias para assegurar o acesso da pessoa com
deficiéncia a bens essenciais que visem melhorar as condi¢des de vida,
nomeadamente mediante a concessao de beneficios fiscais.».

O Decreto-Lei n.° 174/97, de 19 de julho, cujo artigo 1.° alterou pela
primeira vez o Decreto-Lei n.° 202/96, veio conferir aos atestados médicos de
incapacidade a dimensdo de multiuso, visando evitar que tivessem de ser
requeridos por cada um dos beneficiarios tantos atestados quanto o numero de
beneficios que pretendessem obter. Para o referido efeito, o Decreto-Lei n.°
174/97 introduziu um novo n.° 6 ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96 com a
seguinte redacao: «os atestados de incapacidade podem ser utilizados para
todos os fins legalmente previstos, adquirindo uma fun¢do multidso, devendo
todas as entidades publicas ou privadas, perante quem sejam exibidos, devolvé-
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los aos interessados ou seus representantes apds anotacao de conformidade
com o original, aposta em fotocopia simples.».

Também o Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro, cujo artigo 1.°
introduziu alteracbes ao Decreto-Lei n.° 202/96 (segundas altera¢des), nada
disp6s sobre a validade dos atestados médicos agora ja designados por
atestados médicos de incapacidade multiuso, estatuindo somente que, findo o
exame, o presidente da junta médica emite, por via informatica ou manual, o
respetivo atestado médico de incapacidade multilso, o qual obedece ao modelo
aprovado por despacho do diretor-geral da Saude®?, em que se indica
expressamente qual a percentagem de incapacidade do avaliado (artigo 4.°, n.° 2
do Decreto-Lei n.° 202/96).

De notar que o reconhecimento da incapacidade confere a pessoa com
deficiéncia a possibilidade de usufruir de um vasto conjunto de direitos e
beneficios®.

O atestado médico de incapacidade multiuso (AMIM) é hoje o documento
qgue permite aqueles a quem seja atribuido determinado grau de incapacidade -
em geral, igual ou superior a 60% - aceder a uma série de direitos consagrados
em obediéncia, designadamente, aos deveres que sobre o Estado recaem de
promover e proteger os direitos fundamentais das pessoas em situacdo de
desvantagem fisica ou mental. Com efeito, a apresentacdao do AMIM permite o
acesso, a titulo de exemplo, a: isencdo de taxas moderadoras’; beneficios em
sede de imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS); isencao quer
do imposto unico de circulagao (IUC), quer do imposto sobre veiculos (ISV); cartdao
de estacionamento; atendimento presencial prioritario; prestacdo social de
inclusdao (PSI); atribuicdo gratuita de alguns produtos de apoio; desconto em
transportes publicos; gratuitidade do transporte nao urgente em ambulancia no

> 0 artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro revogou o anexo ll.

6 O Instituto Nacional para a Reabilitagdo, IP publicou no seu portal um guia sobre Os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia em Portugal. Tem como objetivo promover a autonomia e a inclusdo
das pessoas com deficiéncia e disponibiliza informacdo sobre apoios sociais, medidas de apoio
ao emprego e formacdo profissional e beneficios sociais e fiscais.

7 No que concerne as taxas moderadoras, a Circular Normativa da Administracdo Central do
Sistema de Saude (ACSS) n.° 5/2012/CD, de 12 de janeiro de 2012, reconhece no seu ponto 2, o
direito do utente ao reembolso das taxas moderadoras que suportou, sempre que tenha sido
ultrapassado o prazo legal de 60 dias previsto no n.° 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 202/96
para a realizacdo da junta médica e desde que esta lhe atribua incapacidade igual ou superior
a 60%. Também os doentes oncoldgicos estdo dispensados do pagamento de taxas
moderadoras nos termos da Circular Normativa da ACSS n.° 12/2012/CG, de 30 de janeiro de
2012 que se converte em isen¢do, no caso da atribuicdo de uma incapacidade igual ou superior
a 60%. As referidas circulares estdo acessiveis em https://www.acss.min-saude.pt/pesquisa-
circulares/.
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ambito do Servi¢o Nacional de Saude (SNS); bolsa de estudo no ensino superior;
e assisténcia pessoal no ambito do modelo de apoio a vida independente®, Esta
breve enunciacdo revela o papel central que este documento assume no
cumprimento efetivo e quotidiano de medidas especificamente vocacionadas
para a situa¢do das pessoas com deficiéncia.

A atribuicdo destes beneficios e direitos encontra-se regulamentada em
diversos diplomas especificos em razao do respetivo ambito.

Assim, relativamente ao acesso a Prestacdo Social para a Inclusdo rege o
Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro. O artigo 15.° deste diploma
estabelece os requisitos para o0 acesso a prestacdo, onde se inclui, nos termos do
seu n.° 1, ter uma deficiéncia da qual resulte um grau de incapacidade igual ou
superior a 60 %, devidamente certificada nos termos previstos no artigo 34.°
(atestado médico de incapacidade multiiiso)’, sem prejuizo do disposto no
namero seguinte que exige a existéncia de uma deficiéncia da qual resulte um
grau de incapacidade igual ou superior a 80%, caso a pessoa com deficiéncia seja
beneficiaria de pensdo de invalidez do sistema previdencial de seguranca social,
do regime de protecdo social convergente ou de outro regime de protecdo social
de inscricdo obrigatéria nacional ou estrangeiro.

Ja relativamente ao grau de incapacidade fiscalmente relevante para
efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS), este vem
previsto no n.° 5 do artigo 87.° do Cédigo do Imposto sobre o Rendimento das
Pessoas Singulares (CIRS)'?, sendo considerada pessoa com deficiéncia aquela
que apresente um grau de incapacidade permanente, devidamente comprovado
mediante atestado médico de incapacidade multilso emitido nos termos da
legislacao aplicavel, igual ou superior a 60 %.

O n.° 3 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96 precisava que, quando o
grau de incapacidade fosse suscetivel de variacao futura, a junta médica devia

8 Cujo programa foi instituido pelo Decreto-Lei n.° 129/2017, de 9 de outubro.

° Redacdo atual. Até a alteracdo introduzida pelo Decreto-Lei n.° 136/2019, de 6 de Setembro, a
exigéncia de possuir uma deficiéncia da qual resulte uma incapacidade igual ou superior a 60%,
constava da alinea c)do n.° 1 do art.° 15.

0 Na sequéncia do aditamento dos nimeros 7, 8 e 9 ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23
de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro, foi emitido pela Autoridade
Tributaria Aduaneira, o Oficio Circulado n.° 20161, de 11 de maio de 2012, o qual foi
posteriormente revogado pelo Oficio Circulado n.° 20215, de 3 de dezembro de 2019, ambos
relativos ao grau de incapacidade fiscalmente relevante. Posteriormente, o entendimento da
ATA expresso neste Oficio foi também alterado pelo Oficio Circulado n.° 20244, de 29 de agosto
de 2022, em face do aditamento do artigo 4.°-A ao Decreto -Lei n.° 202/96, de 23 de outubro,
efetuado pela Lei n.° 80/2021, de 29 de novembro.



https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-/lc/156248426/202106240938/exportPdf/normal/1/cacheLevelPage?_LegislacaoConsolidada_WAR_drefrontofficeportlet_rp=indice
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indicar a data do novo exame'’, levando em consideracdo o previsto na Tabela
Nacional de Incapacidades ou na fundamentac¢ao clinica que lhe tivesse sido
presente.

O atestado médico de incapacidade passado pelo presidente da junta
meédica, tinha de obedecer ao modelo constante do anexo Il ao diploma, o qual
na sua redacdo inicial incluia um campo onde, no caso da incapacidade fixada ser
suscetivel de variacdo futura, devia constar o niumero de anos a partir do qual ou
quais, o observado deveria ser reavaliado.

A referéncia ao periodo temporal em anos, ao fim do qual o examinado
deveria ser observado, manteve-se na alteracdo introduzida ao anexo Il, pelo n.°
1 do artigo 3.°, do Decreto-Lei n.° 174/97, de 19 de julho (1.% alteracdo ao Decreto-
Lei 202/96).

O Decreto-Lei n.° 291/2009, de 12 de outubro (que procedeu a 2.2
alteracao ao Decreto-Lei n.° 202/96), revogou o anexo I, passando o atestado de
incapacidade a poder ser emitido por via informatica ou manual, obedecendo ao
modelo aprovado por despacho do diretor-geral da Saude (artigo 4.°, n.° 2). Este
modelo foi aprovado pelo Despacho n.° 26432/2009, de 20 de novembro de
2009'%, e onde antes constava um espaco destinado ao ndmero de anos a
decorrer até a nova reavaliacdo, passou a constar um espago para inserir o ano
em que a pessoa com deficiéncia deveria ser reavaliada."

O Decreto-Lei n.° 202/96 nao continha qualquer disposi¢cao, precisando
até que momento deveria ser requerida nova avaliacdo médica, em caso de
renovagao/reavaliacdo, relativamente a data-limite de validade da certificacdo,
nem determinava a prorrogacdo da validade do atestado até a realizagdo de novo
exame/avaliacao.

Nao prevendo a prorrogacao da validade do atestado, nem qualquer
prazo para submeter o pedido de nova avaliagdo, para obviar a perda da
validade, e considerando que, de acordo com o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei
n.° 202/96, a junta médica tinha de ser marcada no prazo de 60 dias' a contar da

" Aredacdo do n.° 3 do artigo 4.° manteve-se inalterada até a alteracdo introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 1/2022, que substitui a expressdo “exame"” por “avaliacdo”.

2 Publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 235, de 4 de dezembro de 2009, pagina 49215.

3 Por despacho n.° 1858/2017 da Presidéncia do Conselho de Ministros das Finangas, Trabalho e
Solidariedade e Seguranca Social, publicado no Diario da Republica, 2.2 Série, n.° 45, de 03 de
marg¢o, foi constituido um grupo de trabalho com o objetivo de, entre outros pontos, analisar o
modelo de atestado médico multitso [cfr. Ponto 1, alinea d)]. Por despacho n° 13063/2023, de
20 de dezembro, publicado no Didrio da Republica, 2° série, n.° 244, paginas 297-298, foi
aprovado um novo modelo de atestado médico multidso. Em 9 de janeiro de 2025 foi publicado
o atual modelo de AMIM, aprovado pelo Despacho n.° 446/2025, publicado no Diario da
Republica n.° 6/2025, 2.2 série.

4 Prazo que ainda se mantém atualmente, passando a constar no n.° 5 do artigo 3.°, em vez de
no n° 2 do artigo 3.°, a partir das alterac8es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 291/2009.
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data da entrega do requerimento, o pedido de nova avaliacdo devia ser
formulado com a antecedéncia necessaria a realiza¢do de nova avaliacdo antes
do termo do prazo de validade. Como resulta do n.° 1 do artigo 28.°, do Decreto-
Lei n.° 135/99, de 22 de abril, na falta de disposicao em sentido divergente, os
atestados, certiddes, certificacbes ou qualquer outro tipo de documento
destinados a declarar ou a fazer prova de quaisquer factos s6é podem ser
utilizados em diferentes servicos ou com distintas finalidades, durante o seu
prazo de validade.

2. As alteracdes introduzidas pela Lei n.° 14/2021, de 6 de abril, e as
alterac¢des efetuadas ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 pelo artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 104/21, de 27 de novembro, e pelo artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 42-A/2022, de 30 de junho

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, veio estabelecer medidas
excecionais e temporarias relativas a situacdo epidemiolégica do novo
coronavirus — SARS-CoV-2, causador da doenca COVID-19 —, tendo por fim,
nomeadamente «aprovar um conjunto de medidas, atentos os constrangimentos
causados no desenvolvimento da atividade judicial e administrativa, acautelando
estas circunstancias através do estabelecimento de um regime especifico de
justo impedimento e de suspensdao de prazos processuais e procedimentais
sempre que o impedimento ou o0 encerramento de instalagdes fosse
determinado por decisdo de autoridade de saude ou de outra autoridade
publica.».”> E, tendo em conta a eventual impossibilidade dos cidaddos em
renovar ou obter documentos relevantes para o exercicio de direitos, decorrente
do encerramento de instalaces, impds a obrigatoriedade de aceitacdo pelas
autoridades publicas da exibicdo de documentos, cujo prazo de validade
expirasse» durante o seu periodo de vigéncia.®

O Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco, na sua redacdo inicial, nao
dispunha expressamente sobre a prorrogacdo de validade dos AMIM". O artigo
5.° deste diploma previa apenas um regime excecional de composicao das juntas
médicas de avaliacdo das incapacidades das pessoas com deficiéncia.’

> Conforme predmbulo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

6 |gualmente, conforme consta do predmbulo do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

70 artigo 16.°, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 determinava que as autoridades publicas
aceitavam, para todos os efeitos legais, a exibicdo de documentos de renovagdo cujo prazo de
validade expirasse a partir da data da entrada em vigor do diploma ou nos 15 dias
imediatamente anteriores ou posteriores.

'8 Passando a composicdo das JMAI (Juntas Médicas de Avaliacdo da Incapacidade) a serem
constituidas por médicos especialistas, integrando um presidente, dois vogais efetivos e dois
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procedi

Posteriormente, a Lei n.° 14/2021, de 6 de abril, instituiu um
mento especial de emissao de atestado médico multidso, no que diz

respeito aos doentes oncolégicos recém-diagnosticados, prescindindo da Junta

Médica.

incapac

Tém interesse os seguintes preceitos legais:

Artigo 2.°
Atestado médico de incapacidade multiGso para doentes
oncolégicos

1 - E instituido um procedimento especial de emissdo de atestado
meédico de incapacidade multilso para os doentes oncologicos recém-
diagnosticados, com fundamento na atribuicdo de um grau minimo de
incapacidade de 60 % no periodo de cinco anos apods o diagnaostico.

2- O atestado médico referido no nUmero anterior é da responsabilidade
do hospital onde o diagnéstico foi realizado, sendo competente para a
emissao do atestado e para a confirmacdo do diagnéstico um meédico

especialista diferente do médico que segue o doente.
3 - Os doentes oncoldgicos cujo diagndstico tenha ultrapassado o

periodo inicial de cinco anos beneficiam do grau de incapacidade de 60
% até a realizacdo de nova avaliacao.

Artigo 3.°
Beneficios sociais, econémicos e fiscais
O doente com diagnostico de doenca oncoldgica, atestado nos termos
do artigo anterior, goza da atribuicdo dos correspondentes beneficios
sociais, econdmicos e fiscais previstos na lei, dispensando-se para o
efeito a constituicdo de junta médica.

Assim, de acordo com este diploma legal o atestado médico de
idade multiuso, passa a ser emitido apenas por um médico especialista

diferente do médico que segue o doente, no hospital onde o diagndstico foi
realizado, e atribui uma incapacidade de 60%, pelo periodo de 5 anos.

suplentes, sendo o presidente substituido, nas suas vagas e impedimentos, pelo primeiro vogal
efetivo. O Decreto-Lei n.° 202/96, a data da entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
determinava que as juntas médicas eram constituidas no ambito das administra¢des regionais
de saude por autoridades de saude, sendo nomeadas por despacho do delegado regional de

saulde

, com a seguinte composi¢ao: um presidente, dois vogais efetivos e dois suplentes, sendo

o presidente substituido, nas suas vagas e impedimentos, pelo primeiro vogal efetivo (artigo 2.°,

n.° 2).
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Caso a incapacidade perdure para além dos 5 anos, o diploma legal, ao
contrario do Decreto-Lei n.° 202/96, na redacdao em vigor a data, ja vem
estabelecer que a incapacidade atribuida se mantém até a realizacdo de nova
avaliacdo, deste modo prorrogando a validade da certificacdo, mas ndo indica até
que momento deve ser requerida a nova avaliacdo."”

A prorrogacdo da validade dos atestados médicos multidso para os
cidadaos com deficiéncia apenas foi introduzida pelo Decreto-Lei n.° 104/2021,
de 27 de novembro, que aditou 0os n.°s 11 e 12 ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, com a seguinte redacao:

Artigo 5.°
(...)

11 - Para efeitos de beneficios sociais, econémicos e fiscais, a validade
dos atestados médicos de incapacidade multiuso emitidos nos termos
do n.° 2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, na sua
redacdo atual, é prorrogada®, desde que sejam acompanhados de
comprovativo de requerimento de junta médica de avaliagdo de
incapacidade ou, quando aplicavel, de junta médica de recurso para a
correspondente reavaliacao, com data anterior a data de validade:

a) Até 30 de junho de 2022, no caso da sua validade ter expirado em 2019
ou em 2020;

b) Até 31 de dezembro de 2022, no caso da sua validade ter expirado ou

expire em 2021 ou em 2022.
12 - O disposto no nimero anterior cessa sempre que se realize uma

junta médica de avaliacdo de incapacidade ou, quando aplicavel, uma
junta médica de recurso, em data anterior aquela.

Foi intencdo desta lei limitar ao maximo as situa¢des de desequilibrio,
em consequéncia da situacdo epidemiolégica, «por forma a garantir a
manutenc¢do dos direitos sociais, econémicos e fiscais inerentes a validade dos
atestados médicos de incapacidade multildso, procedendo a prorrogacdo do seu

9 O Despachon.°5110-A/2021, publicado no DR, 2.7 Série, n.° 97 de 19 de maio, aprovou o modelo
de AMIM que devia ser emitido nos termos da Lei n.° 14/2021. Este despacho veio a ser
revogado pelo Despacho n.° 8793/2022, publicado no DR, 2.7 Série, n.° 138, de 19 de julho de
2022, por sua vez revogado, pelo despacho n.° 13919/2022, de 30 de novembro. O Despacho
n.°447/2025, de 9 de janeiro veio aprovar o novo modelo de atestado para doentes oncolégicos
e para patologias com dispensa transitoria de junta médica de avaliacdo de incapacidade, nos
termos da portaria n.° 151/2024/1, de 8 de abril, revogando o despacho n.° 13919/2022.

20 Negrito nosso.



https://files.dre.pt/2s/2021/05/097000001/0000500005.pdf
https://files.dre.pt/2s/2022/07/138000000/0009600097.pdf
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prazo de validade»®', desde que fosse apresentado comprovativo de
requerimento de junta médica de avaliacdo com data anterior ao termo.

3.A 4.7 alteracao ao Decreto-Lei n.° 202/96, introduzida pelo Decreto-
Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro*

Em 3 de janeiro de 2022, o Decreto-Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro,
efetuou a quarta alteracao ao Decreto-Lei n.° 202/96, alterando os artigos 3.°, 4.°
e 6.° e aditando o artigo 4.°- B. Adicionalmente veio criar um regime transitério e
excecional de emissdao do atestado médico de incapacidade multitso, como
medida extraordinaria no ambito da pandemia da doenca COVID -19, pelas juntas
meédicas de avaliacdo das incapacidades das pessoas com deficiéncia,
constituidas nos termos do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de
marco, na redacao em vigor a data do Decreto-Lei n.° 1/2022.

O regime transitério e excecional consta do artigo 4.° da Lei n.° 1/2022,
cuja redacdo é a seguinte:

Artigo 4.°

Regime transitério e excecional de emissao do atestado médico de
incapacidade multiuso

a) O AMIM é emitido no ambito da avaliacdo de processo em sede de
junta médica de avaliacdo das incapacidades das pessoas com
deficiéncia (JMAI), com dispensa de observacdo presencial do
interessado, quando esteja em causa qualquer das patologias previstas
em portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas, da seguranca social e da saude;

b) O AMIM é emitido no ambito da avaliacdo em sede de JMAI, com
observacdo presencial do interessado, quando esteja em causa qualquer
patologia ndo prevista na portaria a que se refere a alinea anterior.

2 - As JMAI constituidas para efeitos do disposto na alinea a) do numero
anterior podem determinar a observacdo presencial do interessado,
caso existam duvidas quanto ao conteudo dos elementos apresentados
por este.

3 - O AMIM emitido nos termos do presente regime transitorio e
excecional é valido pelo periodo de 18 meses, a contar da data da sua

21 Conforme predmbulo do Decreto-Lei n° 104/2021.

22 N3o se faz referéncia a terceira alteragdo ao Decreto-Lei n.° 202/96, efetuada pela Lei n.° 80/2021,
de 29 de novembro porque consistiu apenas no aditamento pelo seu artigo 2.°, de um novo
artigo — 4.° A — contendo uma norma interpretativa sem relevo para a questdo em consulta.



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/decreto-lei/10-a-2020-130243053
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emissdo, devendo o interessado, até ao final do referido prazo, requerer
a realizacdo de uma JMAI para efeitos de reavaliagdo com observacao
presencial.

4 - O coeficiente de incapacidade a atribuir a cada patologia bem como
os elementos a apresentar pelo interessado na emissao do AMIM sao
igualmente regulados pela portaria prevista no n.° 1.

5 - As JMAI a que se refere o presente artigo obedecem ao regime
previsto no artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de mar¢o, na
sua redacao atual.

Com este regime procedeu-se a agilizacao de procedimentos no ambito
da emissao do AMIM permitindo, designadamente, que a atribuicdo destes
atestados, para alguns tipos de patologias, pudesse ser efetuada através de
avaliacdo de processo, dispensando-se a avaliagdo fisica presencial do
requerente, na sua emissdo®?, mantendo a sua validade por um periodo de 18
meses, desde a data da sua emissdo, devendo o interessado requerer a
realizacdo de uma JMAI para efeitos de reavaliacdo, agora ja com observacao
presencial, até ao final do periodo de validade.

Este regime transitério foi criado para vigorar até 31 de dezembro de
2022 (n.° 2 do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 1/2022).

Posteriormente, o artigo 4.° do Decreto-Lei n.°42-A/2022, de 30 de junho,
alterou a redacdo das alineas a) e b) do n.° 11 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, passando a prever a prorrogacao da validade dos AMIM, para os mesmos
efeitos e cumpridas as condic¢des exigidas precedentemente pelo Decreto-Lei n.°
104/21, nos seguintes termos:

a) Até 31 de dezembro de 2022, no caso da sua validade ter expirado em
2019 ou em 2020;

b) Até 31 de dezembro de 2023, no caso da sua validade ter expirado em
2021 ou expire em 2022.

4. A Lei n.° 1/2024, de 4 de janeiro

23 A Portaria n.° 64/2022, de 1 de fevereiro, fixou no anexo que faz parte integrante da mesma, as
patologias que podiam ser objeto de emissao de atestado médico de incapacidade multitso, no
ambito da avaliagdo de processo em sede de junta médica de avaliagdo de incapacidade, com
dispensa de observacdo presencial do interessado, na sequéncia do regime transitorio criado
pelo Decreto-Lei n.° 1/2022 e vigorou entre 31 de janeiro e 31 de dezembro de 2022, sem
prejuizo dos efeitos juridicos que se produziram apds tal data por for¢a do disposto no n.° 2 do
artigo 2.° (cfr. artigo 3.°).
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A Lein.° 1/2024, de 4 de janeiro, veio introduzir um regime transitério de
emissao de atestado médico de incapacidade multiuso para doentes oncoldgicos,
para efeitos de acesso e manuten¢do das medidas e beneficios sociais,
econdmicos e fiscais legalmente previstos, como ja o fazia a Lei n.° 14/2021, no
contexto da pandemia da doen¢a COVID-19, estendendo-o as pessoas com
deficiéncia, prorrogando a validade dos atestados médicos de incapacidade
multilso das pessoas com deficiéncia até que se recuperem o0s atrasos na
realizacdo de juntas médicas nos seguintes termos:

Artigo 1.°

Objeto
1 - A presente lei estabelece um regime transitério de emissdao de
atestado médico de incapacidade multilso para doentes oncolégicos e

pessoas com deficiéncia, para efeitos de acesso e manutencdo das
medidas e beneficios sociais, econdmicos e fiscais legalmente previstos.

2 - O regime transitorio a que se refere o nimero anterior cessa quando
o prazo médio, registado a nivel nacional, para a realizacdo da junta
meédica for o indicado no n.° 5 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de
23 de outubro, que estabelece o regime de avaliacdo de incapacidade
das pessoas com deficiéncia para efeitos de acesso as medidas e
beneficios previstos na lei, alterado pelos Decretos-Leis n.°s 174/97, de
19 de julho, 291/2009, de 12 de outubro, pela Lei n.° 80/2021, de 29 de
novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro.

Artigo 2.°
Atestado médico de incapacidade multiuso para doentes
oncoldgicos

1 - Os doentes oncoldgicos recém-diagnosticados beneficiam de um
procedimento especial de emissdo de atestado médico de incapacidade
multidso, com a atribuicdo automatica de um grau de incapacidade
minimo de 60 %, por um periodo de cinco anos, a contar da data do
diagndstico.

2 - O atestado médico de incapacidade multiiso a que se refere o
numero anterior é da responsabilidade do hospital onde o diagnostico
foi realizado, sendo competente para a sua emissdo e para a
confirmacdo do diagndstico um médico especialista diferente do médico
que segue o doente, e tem a duracdo de cinco anos, a contar da data do
diagndstico.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 17
Conselho Consultivo

3 - Os doentes oncolégicos, cujo diagnostico tenha ultrapassado o
periodo inicial de cinco anos e que necessitem de reavaliacao, continuam
a beneficiar do grau de incapacidade de 60 % até a realizagdo de nova
avaliacao.

Artigo 3.°

Atestado médico de incapacidade multiaso para pessoas com
deficiéncia

Para efeitos de beneficios sociais, econdmicos e fiscais, a validade dos
atestados médicos de incapacidade multidso, emitidos nos termos do n.°
2 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, de 23 de outubro, é prorrogada
até a realizacdo de nova avaliacdo, desde que acompanhados de
comprovativo de requerimento de junta médica de avaliagdo de
incapacidade ou, quando aplicavel, de junta médica de recurso para a
correspondente reavaliacdao, com data anterior a data de validade.

De acordo com as altera¢Bes introduzidas, foi criado um regime
transitério, tanto para os doentes oncolégicos como para as pessoas com
deficiéncia, até que as juntas médicas passem a ser realizadas no periodo de 60
dias apos terem sido requeridas. O regime previsto para os doentes oncoldgicos
reproduz, com ligeiras alteracdes o previsto no artigo 2.° da Lei n.°14/2021, de 6
de abril, mantendo a validade dos AMIM até a realiza¢do da nova avaliacdo, desde
que seja requerida junta médica de avaliacdo de incapacidade ou junta médica
de recurso, até ao termo da sua data de validade.

Este regime transitério mantém, também, a prorrogacdo da validade dos
AMIM nos mesmos termos do n.° 11 do artigo 5.°, do Decreto-Lei n.° 10-A/2020.

Embora a Lei n.° 1/2024 tenha vindo estabelecer um regime transitorio
para os doentes oncoldgicos tal como antes previa a Lei n.° 14/2021, esta lei s
veio a ser expressamente revogada alguns dias depois, pela alinea c¢) do artigo 4.°
do Decreto-Lei n.° 15/2024, de 17 de janeiro.

5. As alteracgdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 15/2024, de 17 de
janeiro

Poucos dias depois da publicacdo da Lei n.° 1/2024 o Decreto-Lei n.°
15/2024, de 17 de janeiro veio, desighadamente, aditar trés novos numeros ao
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96 (n.°s 10 a 12), com a seguinte redacao:
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Artigo 4.°
(..)

10 - Sem prejuizo do disposto no n.° 3, todos os AMIM, quando sujeitos
a renovacao ou reavalia¢ao, incluindo os emitidos ao abrigo do n.° 10 do
artigo 2.° ou de outros regimes previstos na lei, mantém-se validos para
efeitos da atribuicdo e manutencao de beneficios sociais, econémicos e
fiscais, desde que sejam acompanhados do comprovativo da
apresentacdo, até a data do seu termo, do requerimento da JMAI.

11 - O disposto no numero anterior cessa logo que se realize uma JMAI,
bem como se o interessado faltar a mesma injustificadamente.

12 - O regime previsto no n.° 10 cessa igualmente quando o prazo médio,
registado a nivel nacional, para a realizacdo das JMAI, for o indicado no
n.° 5 do artigo 3.°

O artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 15/2024, de 17 de janeiro contém a
seguinte norma transitoria:

1 - O presente decreto-lei aplica-se, com as necessarias adaptacdes, a
todos 0s processos em curso para emissdo de atestado médico de
incapacidade multiuso.

2 - Ficam salvaguardadas as situagdes juridicas constituidas ao abrigo da
Lein.° 14/2021, de 6 de abiril, e do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de marco, na sua redacao atual.

3 - Até 31 de dezembro de 2024 mantém-se em vigor o regime previsto
nos n.°s 4 a 8 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de marco,
na sua redacao atual.

Dispondo no seu artigo 5.°:

1 - O presente decreto-lei entra em vigor no dia seguinte ao da sua
publicacdo.

2 - O presente decreto-lei produz efeitos a 1 de janeiro de 2024, sem
prejuizo do disposto no artigo 3.°

Antes de nos pronunciarmos sobre estas alteracBes, vejamos ainda o
Decreto-Lei n.° 126-A/2017.

6. O Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro
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A prestacao social para a inclusdo foi criada pelo Decreto-Lei n.° 126-
A/2017, de 6 de outubro®* visando «melhorar a protecdo social das pessoas com
deficiéncia, promover o combate as situacbes de pobreza, fomentar a
participacdo social e laboral e contribuir para autonomizacdo das pessoas com
deficiéncia.».?

O direito a Seguranca Social mereceu consagragao constitucional no n.° 1
do artigo 63.°.

Os direitos sociais, onde se integra o direito a Seguranca Social, sao,
também, direitos fundamentais, dispondo de um conteddo nuclear dotado de
uma especial forga juridica, devido a sua referéncia imediata a ideia de dignidade
da pessoa humana.?

Na Constituicdo Portuguesa as normas que preveem os direitos sociais a
prestacdes contém diretivas para o legislador, constituindo normas impositivas
de legislacdo, impondo ao Estado que adote medidas para a melhor satisfagao
ou realizacdo concreta dos bens protegidos, mas ndo atribuindo aos seus
titulares o poder de exigir determinado comportamento.

Para JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE os preceitos relativos a direitos
sociais a prestacdes «ndo sdo meramente proclamatorios, constituem normas
constitucionais percetivas, que, enquanto tais, concedem aos individuos posicdes
juridicas subjetivas (direitos a que chamamos pretensdes) e estabelecem
garantias institucionais, impondo ao legislador a obrigacao de agir para Ihes dar
cumprimento efetivo - constituem assim, “imposicSes legiferantes”. Em
consequéncia, os preceitos constitucionais gozam de forca juridica comum a
todas as normas constitucionais imperativas.

Em segundo lugar, o conteldo desses preceitos e dos direitos
correspondentes € determinado pela Constituicdo, em regra, apenas num
minimo, e, em principio, ndo pode ser-lhe imputado um conteddo normativo

|ll

mais vasto pela via de uma interpretacao judicial “atualista”: esse conteldo
complementar depende de op¢des proprias do legislador ordinario, ao qual se
deve entender que foi delegado, por razdes técnicas ou politicas, um poder de
conformac¢do autbnoma, nessa medida sujeito a um controlo atenuado pelos

tribunais. Nao se aplica, por isso, em principio, aos direitos sociais o regime

24 Este diploma foi retificado pela Declaragdo de Retificagdo n.° 39/2017, de 21 de novembro e
alterado pelo artigo 126.° da Lei n.°114/2017, de 29 de dezembro (Lei do Orcamento do Estado
para 2018), pelo artigo 166.° do Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio (diploma que estabelece
as normas de execucdo do Orcamento do Estado para 2018), pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
136/2019, de 6 de setembro, pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 11/2021, de 8 de fevereiro e,
recentemente, como se referiu ja, pelo artigo 327.° da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro.

2> Conforme predmbulo do Decreto-Lei n.° 126-A/2017.

26 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, Os Direitos Fundamentais na Constituicdo Portuguesa de 1976,
6.2 Edicao, Coimbra, Almedina, 2019, pagina 352.
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especifico dos direitos, liberdades e garantias, justamente porque este
pressupde, ou na medida em que pressuponha, a determinabilidade do
contetido dos preceitos ao nivel constitucional.».?’

E, de acordo com o autor que temos vindo a citar, as normas
constitucionais relativas aos direitos sociais, cujo conteudo principal é o direito a
prestacdes publicas, impde ao Estado a obrigacao de legislar, com o fim da sua
efetiva realizacdo. Apenas em caso excecionais, em que estejam em causa
situacdes de necessidade ou de extrema injustica, se podera equacionar retirar
diretamente da Constituicdo um direito a uma determinada prestacdo social.?®

A Prestacao Social para a Inclusdo veio agregar diversas prestacdes
dispersas® e é «constituida por trés componentes: a componente base, o
complemento e a majoragdo. A componente base destina-se a compensar 0s
encargos gerais acrescidos que resultam da condicao de deficiéncia e visa
substituir o subsidio mensal vitalicio e a pensao social de invalidez, sendo
igualmente destinada aos demais cidaddos e cidadds que requeiram a nova
prestacao e que cumpram as condi¢des de atribuicdo. O complemento é aplicavel
na eventualidade de caréncia ou insuficiéncia de recursos, constituindo um
instrumento de combate a pobreza das pessoas com deficiéncia. A majoragao
visa substituir as prestacdes que, no atual regime de protecdo na deficiéncia, se
destinam a compensar encargos especificos acrescidos resultantes da deficiéncia
e sera regulamentada numa fase subsequente.».*

27 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, obra citada, paginas 357 e 358.

28 JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, obra citada, paginas 362 e 363. O Acérddo n.° 509/02 do
Tribunal Constitucional pronuncia-se, no ambito da fiscalizacdo preventiva, pela
inconstitucionalidade de uma lei por violagdo direta do conteldo minimo do «direito a um
minimo de existéncia digna». No ambito da protec¢do deste direito, encontra-se, nomeadamente
no direito ordindrio, a impenhorabilidade de vencimentos e outras presta¢des prevista nos n.°s
1 a 5 do artigo 738.° do Cddigo de Processo Civil e até a isen¢do de penhora em situacdes
excecionais, ponderados o montante e a natureza do crédito exequendo, bem como as
necessidades do executado e do seu agregado familiar e a exclusdo do rendimento disponivel
a ceder aos credores, no ambito do incidente de exoneragao do passivo restante, da quantia
necessdria ao sustento minimamente digno do devedor e do seu agregado familiar, ndo
devendo exceder, salvo decisdo fundamentada do juiz em contrario, trés vezes o salario minimo
nacional [artigo 239.°, n.° 3, alinea b), i) do Cédigo da Insolvéncia e da Recuperacdo de
Empresas].

29 Na norma transitéria constante do n.° 2 do artigo 52.° determina-se que «os titulares do subsidio
mensal vitalicio e respetivo complemento extraordinario de solidariedade atribuidos no ambito
do regime de prote¢do social convergente, devem, no prazo de seis anos a partir da data
prevista no n.° 1 do artigo 54.°, solicitar a conversao daquelas presta¢des na prestagao social
para a inclusao, junto das entidades gestoras competentes da seguranga social, considerando-
se oficiosamente cumpridas as condi¢des de atribuicdo relativas ao grau de incapacidade e ao
nivel de rendimentos para efeito de atribuicdo e manutencao da componente base».

30 Conforme preambulo do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, do qual foi retirado o texto entre aspas e
artigo 5.°, n.° 1, do mesmo diploma.
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Dada a complexidade da mudanca no modelo da protecdo da deficiéncia,
entendeu-se que a medida teria uma implementacdo faseada, assumindo a
progressiva substituicdo das prestacdes sociais e delimitacdo dos grupos
prioritarios, com uma gradual extensao a todo o ciclo de vida. Numa primeira
fase esta medida priorizou a compensacdo por encargos gerais das pessoas em
idade adulta com deficiéncias congénitas ou que tenham sido adquiridas numa
fase da vida que prejudique a participacdo laboral e a formacdo de direitos
contributivos de protecdo social.

No preambulo do Decreto-Lei n.° 126-A/2017 real¢a-se a introdug¢do de
uma inovacdo no que respeita a certificacdo da deficiéncia que constitui um
critério central de elegibilidade para a prestacao, que exige que a pessoa com
deficiéncia tenha um grau de incapacidade igual ou superior a 60%, comprovado
através do atestado meédico de incapacidade multidso, emitido por juntas
médicas constituidas no ambito das administracdes regionais de saude. Com
esta inovacdo pretendeu-se simplificar e harmonizar o método de certificagdao da
deficiéncia na atribuicdo das prestacdes sociais.

Pretendeu-se, ainda, com o referido diploma proceder «a adequacao dos
diplomas que regulam os regimes juridicos das eventualidades de encargos
familiares, dependéncia, rendimento social de insercdo, pensdo social,
complemento extraordinario de solidariedade e complemento solidario para
idosos, face ao que consta do regime juridico da nova presta¢do social para a
inclusdo.».®

Numa segunda fase, procedeu-se ao refor¢o dos recursos econémicos
transferidos para as pessoas em idade adulta que vivam em agregados familiares
em situacdo de pobreza, com a introducdo de um complemento em outubro de
2018.

Com o Decreto-Lei n.° 136/2019, de 6 de setembro, iniciou-se a terceira
fase, passando aincluir criangas e jovens com deficiéncia, procurando se reforcar
0s niveis de apoio que existiam noutras prestacfes sociais, em particular na
bonificacdo por deficiéncia, tendo sido introduzida uma abordagem de
longevidade, possibilitando que a pessoa com deficiéncia seja apoiada pela
prestac¢do social para a inclusdo ao longo da sua vida.

Dispdem os n.°s 2 e 3 do artigo 34.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017°%

(...)
2 - A prova de deficiéncia e a atribui¢do do grau de incapacidade pode,
ainda, ser efetuada pela apresentacdo de declaracao de incapacidade,

31 Conforme predmbulo do Decreto-Lei n.° 126-A/2017.
32 Estes artigos ndo sofreram alteracdes.
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emitida pelas autoridades de saude, desde que a certificagdo da
deficiéncia seja anterior a data da entrada em vigor do modelo de
atestado médico de incapacidade multitso, aprovado pelo Despacho n.°
26432/2009, de 4 de dezembro.

3 - A prova de deficiéncia e do grau de incapacidade dos deficientes das
forcas armadas faz-se através da apresenta¢do do respetivo cartdo de
identificagdo, desde que obtido em data anterior a entrada em vigor do
presente decreto-lei.

Estatui, por sua vez, o n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017
(na redacdo em vigor até 31 de dezembro de 2024 que foi a que foi considerada
pela Seguranca Social e pela Provedoria de Justica):

1- O direito a componente base da presta¢do suspende-se quando se
verifique uma das seguintes situagdes:

a) No termo da validade do atestado médico de incapacidade multitso,

salvo se o titular apresentar comprovativo de que requereu a reavaliacao

até 180 dias antes daquela data ou se se encontrava impossibilitado por
motivos de doenca de requerer a reavaliacdo durante aquele periodo ou
em periodo posterior;

b) O titular da presta¢do deixe de ter residéncia habitual em Portugal se

for cidaddo nacional ou deixe de ter residéncia legal em Portugal se for

cidadao estrangeiro ou apatrida;

) Auséncia do territdrio nacional por periodo superior a 30 dias por ano,

salvo se a auséncia for motivada por razdes de saude, estudos ou

formacao profissional;

d) O titular da prestacdao ndo faculte a informacdao requerida pelos

servicos relativamente aos seus rendimentos préprios, caso tenha um

grau de incapacidade inferior a 80 %;

e) Nao sejam disponibilizados pelo titular os elementos comprovativos

das condicBes de atribuicdo relevantes para a avaliacdo do direito a

manutencdo da prestacao;

f) Quando haja provas da existéncia de falsas declara¢des por parte do

titular ou da pessoa referida no artigo 31.°.

E o direito ao complemento suspende-se, designadamente, quando se
verifique a suspensao da componente base [artigo 27.°, n.° 2, alinea a)].

O artigo 237.° da Lei n.° 45-A/2024, de 31 de dezembro, alterou a
redacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° que passou a ser a seguinte:
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1- O direito a componente base da presta¢do suspende-se quando se
verifique uma das seguintes situac¢des:

a) No termo da validade do atestado médico de incapacidade multiuso,
salvo se o titular apresentar comprovativo de que requereu a reavaliacao
até 90 dias antes daquela data ou se se encontrava impossibilitado por
motivos de doenca de requerer a reavaliagdo durante aquele periodo ou

em periodo posterior.
(...)

Esta alteracao entrou em vigor no 1 dia de janeiro de 2025 (artigo 335.°
da Lei n.° 45-A/2024).

v
Apreciacao

Como referimos no relatério inicial, a Seguranca Social, no Parecer junto
pela entidade consulente, vem defender que o Decreto-Lei n.° 15/2024 somente
introduziu altera¢8es ao sistema de avaliacdo da incapacidade dos cidaddaos com
deficiéncia estabelecido no Decreto-Lei n.° 202/96, nada referindo acerca da
verificacdo das condi¢Bes de atribuicdo e manuten¢do da prestacdo social de
inclusao, incidindo unicamente sobre o procedimento e a validade dos atestados
meédicos de incapacidade multiuso, pelo que nado se verifica qualquer colisao
normativa entre a norma constante do n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
202/96 e a norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-
A/2020, na redacdo vigente em 2024. Igualmente defende, segundo
interpretamos, a auséncia de um conflito anterior entre a referida norma e a
introduzida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 104/21, ao artigo 5.° do Decreto-Lei
n.° 10-A/2020 que Ihe aditou o n.° 11.

Conforme resulta do preambulo do Decreto-Lei n.° 15/2024, foi intengao
do legislador «garantir a prorrogacdo da validade dos atestados médicos de
incapacidade multidso até que seja garantida nova avaliacao e assegurar, deste
modo, a atribui¢cdo e manutencao dos beneficios sociais, econémicos e fiscais que
tenham sido reconhecidos aos cidadaos com deficiéncia», clarificando-se que os
referidos atestados se mantém validos desde que sejam acompanhados do
comprovativo da apresentacdo, até a data do seu termo, do requerimento da
junta médica de avalia¢do da incapacidade (JMAI), assegurando-se a necessaria
harmonizacdo com o regime transitorio previsto na Lein.° 1/2024, de 4 de janeiro,
diploma que estabeleceu um regime transitério de emissdo de atestado médico
de incapacidade multidso para doentes oncoldgicos e pessoas com deficiéncia.

O Decreto-Lei n.° 15/2024 ndo contém qualquer alteragao a alinea a) do
n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017.
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O disposto no novo n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96 aplica-
se, sem prejuizo do disposto no n.° 3 (ou seja, nos casos em que O grau de
incapacidade arbitrado for suscetivel de variacdao futura, em que a JMAI deve
indicar a data da nova avalia¢do, levando em considera¢ao o previsto na tabela
nacional de incapacidades ou na fundamentacdo clinica que lhe tenha sido
presente) a todos os AMIM quando sujeitos a renovacao ou reavaliacao, incluindo
os emitidos ao abrigo do n.° 10 do artigo 2.° (atestados médicos cujos
destinatarios sao os doentes oncoldgicos recém-diagnosticados) ou de outros
regimes previstos na lei e mantém-se validos para efeitos da atribuicdo e
manutencdo de beneficios sociais, econémicos e fiscais, desde que sejam
acompanhados do comprovativo da apresentacao, até a data do seu termo, do
requerimento da junta meédica de avaliacdo de incapacidade.

O novo n.° 10 do artigo 4.°, aditado pelo Decreto-Lei n.° 15/2024,
incorporou no Decreto-Lei n.° 202/96 o regime criado para vigorar durante a
pandemia e que constava do n.° 11 (corpo) do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, na redagdo introduzida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 104/21 e o
regime transitorio previsto na Lei n.° 14/2021, respeitante aos doentes
oncolégicos recém-diagnosticados, aglutinando num sé diploma as normas
constantes daqueles diplomas destinados a vigorar temporariamente e
assegurando a harmoniza¢dao com o regime transitorio criado uns dias antes pela
Lei n.° 1/2024 que, de acordo com o preambulo do Decreto-Lei n.° 15/2024, deixa
assim de ter carater excecional e transitorio. A escolha do Decreto-Lei n.° 202/96
para a introducdo destas normas é justificada pelo seu objeto - o regime de
avaliacao das pessoas com deficiéncia e dos doentes oncolégicos e a certificagao
do grau de deficiéncia através do atestado médico de incapacidade multitso -,
fazendo sentido que seja neste diploma que atribuiu uma funcao multidso aos
AMIM que estejam inseridas as normas relativas a prorrogacdo da validade dos
mesmos.

Ora, tanto a norma introduzida pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 15/2024
ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, aditando-lhe o n.° 10, como, antes dela, a
norma introduzida pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 104/2021 ao artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, aditando-lhe o n.° 11, sdo conflituantes com a norma
constante da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017,
relativamente ao momento em que deve ser pedida a nova avaliagdo, enquanto
pressuposto para a prorrogacao da validade do atestado e, consequente,
manutencdo do beneficio social (a prestacdo social para a inclusdo).

Ha incompatibilidade entre as novas disposi¢cdes e as precedentes
quando, podendo aplicar-se as mesmas situa¢des de facto (por se aplicarem as
mesmas pessoas — identidade pessoal — e ao mesmo tipo de matérias —
identidade material — estando simultaneamente em vigor — identidade
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temporal —, consagram orientacdes de conduta contraditérias).®® Quando tal se
verifica, o conflito de normas é resolvido por prevaléncia e aplicacdo da norma
superior (lex superior derogat legi inferiori), da norma ulterior (lex posterior derogat
legi priori) ou da norma especial (lex specialis derrogat legi generali). Constituem
principios de resolucao de conflitos que devem ser encarados como presun¢des
interpretativas, ilidiveis através da demonstracdo de uma intencdo legislativa
contraria ao que resultaria da sua aplica¢ao.

No caso, a Lei n.° 1-A/2020 que procedeu a ratificagcdo dos efeitos do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, ciente que o0 novo regime poderia criar diversos
conflitos de normas, veio procurar obviar aos problemas de interpretacdo que
iriam surgir, estabelecendo, desde logo, no n.° 1 do seu artigo 9.°, uma regra da
prevaléncia do disposto na mesma lei, bem como no Decreto-Lei n.° 10-A/2020,
de 13 de marco, sobre normas legais, gerais e especiais que dispusessem em
sentido contrario, designadamente as constantes da lei do Orcamento do
Estado®.

Comecemos por qualificar a norma da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do
Decreto-Lei n.° 126-A/2017.

Tradicionalmente, para além de outras divises que para o caso em
aprec¢o nao relevam, as normas juridicas classificam-se em gerais, excecionais e
especiais.

Para FERNANDO ANDRADE PIRES DE LIMA e JOAO DE MATOS ANTUNES
VARELA, as normas gerais sao as «que correspondem a principios fundamentais
do sistema juridico e por isso constituem o regime-regra do tipo de relagdes que
disciplinam».®

«Excecionais sdo, pelo contrario, as normas que, regulando um sector
restrito de relacdes com uma configuracao particular, consagram para o efeito
uma disciplina oposta a que vigora para o comum das rela¢cdes do mesmo tipo,
fundadas em razdes especiais, privativas daquele sector de relacbes».*

Finalmente, as normas especiais sdo as que «representam, dentro
dessa classificacdo tripartida, os preceitos que, regulando um sector

33 Cfr. MANUEL FONTAINE DE CAMPQOS, O Controlo da Concessdo de Ajudas Publicas na Uniéo
Europeia e na Organizacdo Mundial do Comércio - Fundamentos, Regimes e Resolucdo de
Desconformidades, UCP, Faculdade de Direito, Porto, 2011, policopiado, paginas 537-548.

34 ALein.°31/23, de 4 de julho, veio determinar de forma expressa, a cessacdo de vigéncia de leis
publicadas no ambito da pandemia da doenga COVID-19, em razao de caducidade, de revogacao
tacita anterior ou de revogacao efetuada pela mesma, revogando expressamente na alinea a)
do seun.° 2, aLein.° 1-A/2020, com excegao do seu artigo 5.°.

35 Nocbes Fundamentais de Direito Civil, Coimbra Editora, 1973, 6.2 edicdo revista e ampliada, volume
|, pagina 76.

36 Obra e pagina citadas.
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relativamente restrito de casos, consagram uma disciplina nova, mas que nao
estd em direta oposicdo com a disciplina geral».*’

Para JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAQ?®, a regra excecional opde-se ao que
designa por regra geral, sendo de ambito mais restrito que a regra geral contraria
a valoracdo insita nesta, para prosseguir finalidades particulares. A regra
excecional, tal como a regra geral, tem a carateristica da generalidade, a qual é
apanagio de qualquer regra juridica.*

No que concerne as regras especiais, este autor, comeca por alertar
que a especialidade é uma qualificacdo relativa, podendo uma regra ser especial
em relacdo a uma outra regra, mas ser geral relativamente a uma terceira regra.
Para o referido autor uma regra é especial em relagdo a outra quando, sem
contrariar substancialmente o principio naquela contido, a adapta a um dominio
particular. A especialidade pode ser caracteristica de todo um ramo de direito, de
institutos juridicos ou de disposicdes particulares.*

JOAQ BATISTA MACHADO, por sua vez, distingue entre normais gerais e
normas excecionais e normas de direito comum e normas de direito especial. As
normas gerais constituem o direito-regra, estabelecendo o «regime-regra para o
sector de relagbes que regulam; ao passo que as normas excecionais,
representando um jus singulare, limitam-se a uma parte restrita daquele sector
de relacdes ou factos, consagrando neste sector restrito, por razdes privativas
dele, um regime oposto aquele regime-regra. (...) Por forca do artigo 11.° as
normas excecionais nao comportam aplicacdo analdgica. Para se ter uma norma
por excecional para efeitos deste artigo sera necessario verificar se se esta ou
ndo perante um verdadeiro ius singulare, isto é, perante um regime oposto ao

37 Obra citada, pagina 79.

38 0 Direito, Introducdo e Teoria Geral, 13? edicdo refundida, Almedina, 2005, paginas 448 e 449,

32 Como exemplo de norma excecional cita o artigo 69.° do Cédigo Processo do Trabalho (atual
artigo 74.°) que contraria o principio insito no Coédigo de Processo Civil de proibicdo de
condenagdo para além do pedido, pois abre uma exce¢do com o intuito de proteger o
trabalhador, a parte mais fraca da rela¢do, permitindo a condenagao para além do pedido nos
casos em que resulte da aplicacdo a matéria provada, ou aos factos que o tribunal possa
considerar, nos termos do artigo 412.° do Cédigo de Processo Civil, de preceitos inderrogaveis
de leis ou instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho.

40 JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, obra citada, paginas 528 e 529. Como exemplo de um direito
especial refere o Direito Comercial que é uma adaptag¢do do Direito Civil, adaptando-o a vida
comercial, de acordo com as necessidades desta. O Direito Comercial «<ndo é um direito
excecional, uma vez que esta adaptacdo se faz por concretizacdo e ndo por negacdo dos
principios do Direito Civil». Nao deixa, no entanto de alertar que nada impede que no Direito
Comercial se encontrem verdadeiras disposi¢des excecionais, através da inversdao dos
principios do Direito Civil.
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regime-regra e diretamente determinado por razdes indissoluvelmente ligadas
ao tipo de casos que a norma excecional contempla».*’

E a propésito da distingdo entre normas de direito comum e normas de
direito especial escreve: «as normas especiais (ou de direito especial) nao
consagram todavia uma disciplina diretamente oposta a do direito comum;
consagram todavia uma disciplina nova ou diferente para circulos mais restritos
de pessoas, coisas ou rela¢des»*, dando como exemplo de normas de direito
comum o Direito Civil e de direito especial, designadamente, o Direito Comercial
e o Direito do Trabalho.

JOSE DIAS MARQUES*, por sua vez, ensina que «o critério de que se
parte para a distincdo das normas em gerais e especiais refere-se, pois, como se
vé, ao seu dominio de aplicacdo, devendo assim considerar-se especiais aquelas
cujo dominio de aplicacdo se traduz por um conceito que é espécie em relacao
ao conceito mais extenso que define o campo de aplicacdo da norma geral e que
figura como seu género. Os fatores que principalmente servem para determinar
o campo de aplicacdo das normas juridicas sao o territorio, as pessoas e a
matéria regulada. Donde a possibilidade de distinguir as normas que sao
especiais em funcdo do territorio (especialidade territorial) das que o sdao em
funcdo das pessoas (especialidade pessoal) ou da matéria (especialidade
material).

(...)

Onde, porém, a distin¢cdo entre normas gerais e especiais se reveste do
maximo interesse é a propdsito da especialidade material*.

(...)

No estado atual da técnica da expressao legislativa, bem pode dizer-se
que esta se carateriza, essencialmente, pela formula¢do a diversos niveis, de
principios gerais que constituem um tronco comum logo ramificado nas regras
especificas e privativas de cada matéria particular.

41 Introdugdo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, 2000, paginas 94 e 95. Este autor da
como exemplo de normas excecionais as constantes do Cédigo Civil relativamente a exigéncia
de determinada forma legal, como se verifica no artigo 1143.° do Cédigo Civil que estabelece a
obrigatoriedade de celebragdo de escritura publica ou documento particular autenticado em
mutuos de valor superior a euros 25000 e a exigéncia de documento assinado pelo mutuario,
em mutuos de valor superior a euros 2500, sendo que a norma geral é a que consta do artigo
219.° do CC que estabelece a liberdade de forma, ndo dependendo a validade da declaragdo
negocial da observancia de forma especial (salvo quando a lei o exigir).

42 Obra citada, pagina 95.

43 Introducdo ao Estudo do Direito, 2.? edicdo, Lisboa, 1994, paginas 181-184.

44 Dando de exemplo o Direito Comercial como categoria de normas especiais, na medida em que
regula as relag8es juridicas proprias dos comerciantes.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 28
Conselho Consultivo

(...)

Uma norma diz-se excecional em relagdo a outra, considerada geral,
guando o seu regime €, sob os mesmos pressupostos, distinto ou oposto ao que
esta ultima estabelece.

As normas em causa - a geral e a excecional - estabelecem regimes
distintos, de tal modo que o regime da hip6tese excecional se resolve na
aplicacdo da norma excecional, com exclusdo do regime fixado para as demais
hipéteses do mesmo género pela norma geral».

No parecer n.° 35/2003, de 15 de maio de 2003, deste Conselho
Consultivo®, também se abordou a questdo das normas gerais, especiais e
excecionais, apoiando-se nos ensinamentos doutrinarios também aqui citados.
Escreveu-se, entdo, o seguinte: »(...) convém notar que o conceito de lei € um
conceito relacional, ou seja, “ndo ha normas em si mesmas gerais ou especiais,
mas antes relacdes de espécie e género, ou de especialidade e generalidade,
entre determinadas normas ou, determinadas matérias normativamente
reguladas.®

As normas especiais podem configurar-se como desenvolvimentos
destinados quer a concretizar principios gerais ou como complementos deles,
quer a integrar os aspetos especificos ndo contemplados naqueles mesmos
principios, mas também podem apresentar-se, em um ou outro ponto, como
desvio ou derrogacdo aos principios gerais.

Estas observacdes respeitantes a diversidade das fun¢bes das normas
especiais (complemento, integracdo, derrogacdo) mostram como podem ser
distintas, segundo tais funcdes, rela¢des légico-juridicas intercorrentes entre as
normas gerais e as especiais. Tais rela¢des serao de cumulacdo quando se trate
de normas especiais complementares ou integrativas, mas ja serdao de conflito
quando se trata das normas especiais derrogatorias».*’

A qualificacdo de uma norma como excecional tem como pressuposto o
confronto com uma norma geral, pelo que, também aqui, como no bindmio
norma geral/norma especial, se esta perante um conceito relacional.

Ndo prevendo o Decreto-Lei n.° 202/96 nem outra disposi¢ao legal, até ao
Decreto-Lei n.° 104/21 (que aditou os n.°s 11 e 12 ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
10-A/2020) especificamente a prorroga¢do da validade dos AMIM até a nova
avaliacao/reavalia¢do, desde que acompanhados do requerimento de nova junta
médica com data anterior a data de validade, o regime regra era de que no termo

45 Acessivel em https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr/978.
®) JOSE DIAS MARQUES, obra citada, paginas 315-321.
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da data aposta nos mesmos, estes documentos perdiam a sua validade. E como
ndo previa a prorrogacdo da validade dos atestados médicos, igualmente nao
disciplinava os pressupostos desta prorrogacao.

O regime instituido pela alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.°
126-A/2017, cerca de dois anos e meio antes da publicacdo do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, criou um regime mais favoravel, contrario ao regime regra, prevendo a
possibilidade de prorrogac¢ao da validade do AMIM para efeitos de manutencao
da componente base da prestacdo social para a inclusao (e, consequentemente,
também da complementar, uma vez que a suspensdo da primeira tem como
consequéncia também a suspensdo da segunda (cfr. alinea a) do n.° 2 do artigo
27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017), desde que o titular apresentasse
comprovativo de que requereu a reavaliacdo até 180 dias antes daquela data ou
gue se encontrava impossibilitado por motivos de doenca de requerer a
reavaliacdo durante aquele periodo ou em periodo posterior.

Este regime é mais favoravel ao beneficiario do que o previsto
anteriormente pelo Decreto-Lei n.° 202/96 (antes das alteracdes introduzidas
pelo Decreto-Lei n.° 15/2024), assim protegendo o beneficiario da prestacao
social para a inclusdo, pessoa especialmente débil, das demoras existentes na
realizacdo das juntas médicas, mantendo a validade do AMIM e
consequentemente a manutencao da atribuicdo da prestacdo social até que seja
realizada a nova avaliacdo e, igualmente o protege, em caso de se encontrar
impossibilitado por doenca de requerer a reavaliacdo durante aquele periodo ou
em periodo posterior. Mesmo os regimes excecionais e transitorios introduzidos
pelo Decreto-Lei n.° 10-A/2020, pela Lei n.° 14/2021, pelo artigo 4.° do Decreto-
Lei n.° 1/2022 e pela Lei n.° 1/2024, ndo previram expressamente a manutencao
de validade do atestado médico de incapacidade multidso quando o interessado
se mostrasse impossibilitado por doenca de requerer a reavaliacdo no prazo
previsto tanto no periodo anterior ao termo da validade do AMIM, como
posterior.

O preambulo do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, na sua redacgdo original, é
omisso quanto as razbes que determinaram a prorrogacao de validade dos
atestados de incapacidade multiuso para efeitos de manutencdo da prestac¢ao
social para a inclusdo e também relativamente a exigéncia do pedido de nova
junta médica com a antecedéncia de 180 dias relativamente ao termo de validade
do atestado.

Tratando-se a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-
A/2017 de uma norma excecional, por conter disciplina singular, contraria a do
regime regra, ndo estaria, em principio, abrangida pelo disposto no artigo 9.° da
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Lei n.° 1-A/2020 — que impde a prevaléncia sobre as normas gerais e especiais
— , a ndo ser que se entenda, que o legislador ao utilizar a expressao normas
«especiais» utilizou a expressdao em sentido lato, querendo abranger nesta
qualificacdo tanto as normas excecionais (que consagram um regime oposto ao
das normas gerais) como as normas especiais em sentido estrito (que consagram
um regime distinto, relativamente as normas gerais) ou, ainda, por interpretagao
extensiva, por se entender que o determinado no artigo 9.°, se aplica também as
normas excecionais, por o legislador ter dito menos do que pretendia dizer.

O artigo 9.° da Lei n.° 1-A/2020 é, também ele, uma norma excecional,
sendo que as normas excecionais ndo comportam aplicacdo analdgica, mas
admitem interpretacdo extensiva.

A proibicdo de aplicar analogicamente normais excecionais assenta,
fundamentalmente, em considerac¢des de certeza e seguranca juridica, evitando
retirar do regime geral situacdes que ndo foram valorizadas pela lei como
merecedoras de um tratamento contrario. A inseguranca juridica ndo é a mesma
se a situacao estiver abrangida pelo espirito da norma, apesar de ndo estar
prevista na sua letra, admitindo-se, nas referidas circunstancias, a interpretacao
extensiva das normas excecionais. Para que se proceda a uma integracao por
analogia é pressuposto que exista uma lacuna, o que ndo se verifica quando se
procede a uma interpretacdo extensiva. Neste caso, ocorre uma falta de
coincidéncia entre o texto da lei e o seu espirito, tendo a letra ficado aquém do
espirito da mesma: «a formula verbal adotada peca por defeito», ao dizer menos
do que aquilo que pretendia, mas a situacdo encontra-se coberta pelo espirito da
norma, ndo existindo, portanto, qualquer lacuna. Consequentemente, ha que
alargar o texto do preceito, tornando-o conforme ao pensamento legislativo,
«fazendo corresponder a letra ao espirito da lei».*

JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO* defende que a proibicdo de analogia s se
justifica se a norma em questdo se afigurar materialmente excecional, mas nao
se for somente formalmente excecional. A norma sera materialmente excecional
quando constitua um verdadeiro ius singulare porque nado se limita a contrariar
outra regra, mas vai contra um principio geral informador da ordem juridica ou
de determinado ramo de direito.

x

No caso, ndao ha, contudo, necessidade de recorrer a interpretacdo
extensiva para obter o sentido e alcance da norma de prevaléncia constante do
artigo 9.° da Lei n.° 1-A/2020. Esta regra surge num especifico contexto. Foi

46 CATARINA DE OLIVEIRA CARVALHO, anotagdo ao artigo 11.°, Comentario ao Codigo Civil, Parte
Geral, 22 edicdo revista e atualizada, Edi¢do da Universidade Catdlica Portuguesa, 2023, pagina
72 e JOAO BATISTA MACHADO, obra citada, pagina 185, de onde foi retirado o texto entre aspas.
47 Obra citada, pagina 451.
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introduzida num diploma publicado em 19 de mar¢o de 2020, contemporaneo
do primeiro estado emergéncia, declarado por Decreto do Presidente da
Republica n.® 14-A/2020, de 18 de marc¢o, com a duracdo inicial de 15 dias, iniciada
no proéprio dia da publicacdo da Lei n.° 1-A/2020. Alguns dias antes, em 11 de
marc¢o de 2020, a Organiza¢ao Mundial de Saude tinha qualificado a emergéncia
de saude publica ocasionada pela doenca COVID-19 como uma pandemia
internacional, constituindo uma calamidade publica.

Neste clima de grande incerteza quanto a evolucdo dos acontecimentos,
afigura-se-nos que foi intencao do legislador fazer prevalecer as normas insertas
na Lei n.° 1-A/2020 e no Decreto-Lei n.° 10-A/2020, sobre todas as normas
contrarias, fossem elas especiais ou excecionais, tendo utilizado a expressao
normas especiais em sentido amplo, incluindo nesta denominacao as normas de
direito especial em sentido restrito (normas de sentido distinto das normas
gerais) e as normas excecionais (normas de sentido oposto ao das normas
gerais), sentido com a que a mesma qualificacdo foi também utilizada pelo
legislador no n.° 3 do artigo 7.° do Cédigo Civil *8

Consequentemente, o disposto no corpo do n.° 11 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020 prevaleceu sobre o disposto na alinea a) do artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, vindo o artigo 5.° a ser revogado apenas pela
alinea a) do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 15/2024.

O legislador do Decreto-Lei n.° 104/21 ndo desconhecia a pendéncia de
um elevado numero de pedidos de realizacao de juntas médicas e a dificuldade
da sua realizacdo em tempo oportuno, por insuficiéncia de recursos humanos,
para dar resposta a todos os pedidos tanto de atribuicdo como de revalida¢ao de
incapacidades. A situacdo criada pela pandemia sé veio agravar a situacao de
dificuldade de realiza¢ao das juntas médicas, uma vez que os médicos de saude
publica que integravam as juntas médicas foram chamados para outras missdes
mais urgentes.*

48 MANUEL FONTAINE CAMPQOS, anotacdo ao artigo 7°, Comentario ao Cédigo Civil, obra jd citada,
pagina 46, apoiando-se no entendimento de Miguel Teixeira de Sousa, Introdu¢do ao Direito,
Coimbra, 2012, paginas 225-228.

4% A Exma. Sra. Provedora de Justica, em face do avolumar de pedidos de junta médica sem
possibilidade de resposta no prazo legal de 60 dias, ap6s a entrada do requerimento e
considerando o papel especial na concessdo de beneficios e apoios sociais do AMIM,
apresentou a Sua Exceléncia, a Senhora Ministra da Saude, as recomenda¢des 3/B/2020, de 24
de fevereiro e 6/B/2020, de 16 de junho (acessiveis, respetivamente, em https://www.provedor-
jus.pt/documentos/Recomendacao_n.__3_B_2020.pdf e https://www.provedor-
jus.pt/documentos/Recomendacao_6_B_2020_0.pdf. Na primeira, em conclusdo, recomendou
ao abrigo das alineas a) e b) do n.° 1 do artigo 20.° do Estatuto do Provedor de Justica, que se
procedesse: a) Ao refor¢o da informacdo disponibilizada sobre o AMIM, disseminando o
conhecimento mais assertivo sobre as suas finalidades, regras atinentes a sua emissdo e as
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As referidas dificuldades foram, ainda, assinaladas, no Relatério da
Provedoria de Justica de 2021.°

Posteriormente, também no Relatério da Provedoria de Justica de marco
de 2024°", se manteve o referido alerta. Salientou-se que no contexto da
pandemia «foram implementadas diversas solu¢des, com natureza excecional e
transitéria, visando uma maior agilizacdo do sistema de emissdo de AMIM.
Destaca-se, nesse quadro, a prorrogacdo da validade dos AMIM sujeitos a
renovacdo ou reavaliacdo, a flexibilizacdo da constituicdo das juntas médicas
(deixando de ser reservada a médicos de saude publica), a simplificacdo do
modelo de certificacdo de doentes oncoldgicos e a possibilidade de avaliagao
com dispensa de observacao presencial do interessado.

Estas medidas foram subsequentemente mantidas, tendo sido
acomodadas no diploma que regula a emissdo de AMIM®?, num reconhecimento
da sua aptiddo para tornar os procedimentos mais eficientes.»

Tendo em conta a sucessdo de diplomas legais que descrevemos e tendo
presente a norma de direito transitorio contida no artigo 3.° do Decreto-Lei n.°
15/2024, afigura-se-nos ter sido intencao do legislador, com as alteracbes que
introduziu ao Decreto-Lei n.° 202/96 pelo Decreto-Lei n.° 15/2024, dar

condi¢cBes para producdo de efeitos; b) Ao estabelecimento dos procedimentos aptos a
emissao, pelo servigo hospitalar responsavel pelo diagnéstico de doenga oncolégica, de AMIM,
nos termos e com os limites hoje j& estabelecidos; c) A revisdo do modelo organico para emissao
de AMIM, estabelecendo por regra a competéncia de médico singular das unidades de saude
publica. Na segunda, pediu que, excecionalmente, fosse prevista: a) A sobrevigéncia dos AMIM
anteriormente emitidos, sempre que, nos termos atras enunciados, a sua reavaliacdo tenha
sido requerida em tempo e até a efetiva realizacdo desta; b) A titulacdo imediata a todos os
doentes oncolégicos de um grau de incapacidade de 60%, com limite maximo de cinco anos
apo6s o diagndstico inicial ou até a realizacdo da junta médica requerida, se esta ocorrer em
momento anterior.

Também relativamente a validade dos AMIM e a demora na realizagdo das juntas médicas,
foram apresentadas vdrias iniciativas legislativas, como o Projeto-Lei 512/XIV/2 do Bloco de
Esquerda (BE), o Projeto-Lei n.° 538/XIV/2 apresentado pelo Partido Pessoas, Animais e Natureza
(PAN) e o Projeto-Lei n.° 541/XIV/2, da autoria do Partido Comunista Portugués (PCP).

O Partido Social Democrata (PSP) apresentou o Projeto de Resolug¢do n.° 699/XIV/2.2 que
recomendou ao Governo a simplificacdo do regime legal de emissdo de Atestados Médicos de
Incapacidade Multitso, bem como a adocdo de medidas de urgéncia para acelerar a emissao e
revalidacdo desses atestados, aprovado em 28 de outubro de 2020, dando origem a Resolucdo
da Assembleia da Republica n.° 51/2021, de 4 de fevereiro.

%0 A Provedora da Justica, no Relatério a Assembleia da Republica 2021, alertou para o facto de
continuar a receber queixas relacionadas com atrasos na realizagdo das juntas, havendo
denuncias de quem esteja ha dois anos a espera para ser avaliado: Relatério a Assembleia da
Republica 2021 - Provedor de Justica, pagina 132.

51 Acessivel em https://www.provedor-jus.pt/documentos/atestado-medico-de-incapacidade-
multiuso-balanco-e-recomendacoes/.

52 O Decreto-Lei n.° 202/96.

53 Texto entre aspas retirado do citado relatério da Provedoria de Justica de 2024.
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continuidade ao regime criado pelo artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020 e pela
Lei n.° 14/2021 e, ainda, posteriormente pela Lei n.° 1/2024, tornando tais
regimes definitivos.

Manteve-se, assim, um regime idéntico ao anterior e, tal como acontecia
desde 2021, conflituante, em parte com a previsao da alinea a) do n.° 1 artigo 27.°
do Decreto-Lei n.° 126-A/2017.

E da interpretacdo das normas em conflito, em primeiro lugar da norma
superior, em segundo lugar da norma ulterior e, finalmente, da norma especial,
que resulta o critério de resolugao do conflito (cfr. artigo 7.° do Cédigo Civil).

Atento o estabelecido no n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil, a
interpretacdo da norma “ndo deve cingir-se a letra da lei, mas reconstituir a partir
dos textos o pensamento legislativo, tendo sobretudo em conta a unidade do
sistema juridico, as circunstancias em que a lei é elaborada e as condicdes
especificas do tempo em que € aplicada, ndo podendo, nos termos do n.° 2,
«porém, ser considerado pelo intérprete o pensamento legislativo que ndo tenha
na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal, ainda que imperfeitamente
expresso”.

O teor da norma «ndo é s6 ponto de partida, € também um elemento
irremovivel de toda a interpretacdo».> «O texto da lei é a base a partir da qual se
parte e sobre a qual repousa toda a atividade do intérprete. Dado que a lei esta
expressa em palavras, o intérprete ha de comecar por extrair o sentido que delas
resulta segundo as regras gramaticais por que se pauta o uso da lingua«>,
chamando a atencdo para as dificuldades na determinac¢do do significado
gramatical das palavras.

Além do elemento literal, a doutrina tem chamado a atencao para outros
elementos que importa observar na fixacao e alcance do sentido da lei. Sdo eles
o elemento teleoldgico (o fim da lei), os seus antecedentes histéricos e o
enquadramento sistematico.

Como muito recentemente se afirmou no Parecer n.° 3/2025°°, deste
Conselho Consultivo, de 6 de fevereiro®, «a fim de alcancar uma adequada
interpretacdo do sentido da norma, ha, pois, que convocar o elemento racional
ou légico, através de outros fatores hermenéuticos, em especial, o historico*, o

54 JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, obra citada, pagina 396.

55 JOSE DIAS MARQUES, obra citada, pagina 139, tendo sido por nés alterado o tempo verbal do
verbo haver.

6 Ainda ndo publicado.

57 0O Conselho Consultivo tem repetidamente se pronunciado sobre a interpretacdo da lei, citando-
se a titulo de exemplo, além do referido no texto supra, os pareceres n.°s 24/2024, de 09 de
fevereiro de 2024, 29/2024, de 28 de novembro e 32/2024, de 09 de dezembro de 2024.
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sistematico® e o teleoldgico*, reconstituindo, a partir dos textos o pensamento
legislativo, tendo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em
que a lei foi elaborada (occasio legis) e as condicbes especificas do tempo em
que a mesma ¢ aplicada”®.

Através dos anteditos elementos interpretativos, o intérprete acaba por
chegar a uma das denominadas modalidades de interpretacdo, entre as quais, a
interpretacdo declarativa®’ (que pode ser restrita ou lata™®)*.

Exige-se, destarte, que se atenda a coeréncia do sistema juridico, pois
“uma lei s6 tem sentido quando integrada num ordenamento vivo e, muito em
especial, enquanto harmonicamente integrada na “unidade do sistema
nx10

juridico™®, sendo que a lei, quando ndo se destinar a ter vigéncia temporaria
nem tiver havido desaparecimento, em termos definitivos, da realidade que a lei

3 O elemento sistematico «compreende a considera¢do de outras disposi¢des que formam o
complexo normativo do instituto em que se integra a norma interpretanda, isto é, que regulam
amesma matéria (contexto da lei), assim como a considerag¢do de disposicdes legais que regulam
problemas normativos paralelos ou institutos afins (lugares paralelos). Compreende ainda o
lugar sistematico que compete a norma interpretanda no ordenamento global, assim como a
sua consonancia com o espirito ou unidade intrinseca de todo o ordenamento juridico» (cf.
JOAO BAPTISTA MACHADO, obra citada, pagina 183; e, a nivel jurisprudencial, mormente os
referidos acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 29 de novembro de 2011 e do
Tribunal Central Administrativo Norte, de 30 de margo de 2006.

*4 0O elemento teleolégico (também designado por racional) consiste «na razdo de ser da norma
(ratio legis), no fim visado pelo legislador ao editar a norma», na solu¢do ou solu¢8es que a
norma exprime ou tem em vista e que pretende realizar (cf. JOAO BAPTISTA MACHADO, obra
citada, paginas 182-183, e o referido parecer n.° 130/2004).

X5 Qu seja, “os fatores conjunturais de ordem politica, social e econémica que determinaram ou
motivaram a medida legislativa em causa” (cfr. JOAO BATISTA MACHADO, obra citada, paginas
182-183, e o referido parecer n.° 130/2004).

X6 Este elemento de interpretac¢do traduz-se, por um lado, na transposicdo para o condicionalismo
atual do juizo de valor que presidiu a feitura da lei e, por outro lado, em «ajustar o préprio
significado da norma a evolucdo entretanto sofrida (pela introducdo de novas normas ou
decisdes valorativas) pelo ordenamento em cuja vida ela se integra» (cf. JOAO BAPTISTA
MACHADO Introdugéo ao Direito e ao Discurso Legitimador, Almedina, Coimbra, 17.2 reimpressao,
2008, pagina 191).

X7 Na interpretacdo declarativa, o intérprete limita-se a eleger um dos sentidos que o texto direta
e claramente comporta, por constituir aquele que corresponde ao pensamento legislativo (cf. o
referido parecer n.° 5/1992, JOAO BAPTISTA MACHADO, obra citada, pagina 185, OLIVEIRA
ASCENSAO, obra citada, pag. 422, e JOAO DE CASTRO MENDES, obra citada, pagina 231.

8 A interpretagdo declarativa é restrita ou lata consoante se atende em sentido limitado ou em
sentido amplo as express8es que tém varios significados. Distin¢do esta que, porém, ndo deve
confundir-se com o de interpretagdo extensiva ou restritiva, porquanto nada se restringe ou se
estende quando entre os significados possiveis da palavra se elege aquele que se evidencia ser
o mais adaptado a mens legis (cf. o referido parecer n.° 5/1992, FRANCISCO FERRARA, paginas
147 €148, e JOAO DE CASTRO MENDES, ibidem

X2 E os outros resultados ou modalidades de interpretacdo sdo: a interpretacdo restritiva, a
interpretacdo extensiva, a interpretacdo ab-rogante ou revogatéria e a interpretagao
enunciativa

x10 Cf, JOAO BAPTISTA MACHADO, obra citada, paginas 190 e 191.
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se destina a regular, s6 deixa de vigorar se for revogada por outra lei (cf. artigo
7.°,n.° 1, do Cédigo Civil).

Em suma, “o sentido prevalente da lei coincidira com a vontade real do
legislador inequivocamente resultante do respetivo texto, do exérdio dos
diplomas e de eventuais trabalhos preparatérios ou, se tal ndo suceder, devera o
intérprete determina-lo a luz, além do mais, de critérios objetivos, como sdo os
que constam do n.° 3 do artigo 9.°, na medida em que determina que, na fixa¢do
do sentido e alcance da lei, o intérprete presumira que o legislador consagrou as
solu¢cdes mais acertadas e soube exprimir o seu pensamento em termos
adequados”.» X"

Da conjugacao do artigo 3.%, n.° 1, do Decreto-Lei n.° 15/2024 com o n.° 2
do artigo 5.° do mesmo diploma, resulta que foi intencdo do legislador nao sé
aplicar as novas regras a todos os processos para obtencdo de atestado médico,
instaurados a partir de 1 de janeiro de 2024, mas, ainda, a todos os que se
encontravam a correr a data da sua entrada em vigor para a emissao do mesmo.

A utilizagdo no novo n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96 da
expressao «todos os AMIM», fazendo ainda referéncia aos AMIM emitidos «ao
abrigo de outros regimes» (dos quais o n.° 10 destaca expressamente os emitidos
ao abrigo do n.° 10 do artigo 2.° — atestado médico de incapacidade multitso
atribuido ao doente oncolégico recém-diagnosticado), indicia ter sido a inten¢ao
do legislador, a aplicacdo das novas regras a todos os AMIM, sem excecdo, para
efeitos de atribuicdo de beneficios sociais, economicos fiscais, sendo que a
prestac¢do social para a inclusdo é um beneficio social.

Nao obstante, o que resulta da interpretacdo do elemento literal,
mandam as regras de interpretacao da lei estabelecidas no artigo 9.° do Cédigo
Civil que, apesar de nao poder ser considerado pelo intérprete o pensamento
legislativo que ndo tenha na letra da lei um minimo de correspondéncia verbal,
ainda que imperfeitamente expresso, a interpreta¢do nao deve cingir-se a letra
da lei, mas reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as circunstancias em que a lei
foi elaborada e as condicBes especificas do tempo em que é aplicada, ali se
determinando ainda que na fixacdo do sentido e alcance da lei, o intérprete
presumird que o legislador consagrou as solu¢bes mais acertadas e soube
exprimir o seu pensamento em termos adequados.

x11 Cfr. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 73/1992, de 11 de
fevereiro de 1993, publicado in Didrio da Republica, de 4 de abril de 1994, Il Série, pagina 2993,
e PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cddigo Civil Anotado, volume |, 3.2 edi¢cdo, Coimbra,
Coimbra Editora, 1982, pagina 58 (anotacao 2 ao artigo 9.°).
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Todos os textos legais a que fomos fazendo referéncia ao longo deste
Parecer, desde 2021 e até 2023, inclusive, ttm como denominador comum, a
prorrogacdo de validade dos AMIM até a realiza¢do de nova junta médica, desde
que tenha sido requerida a reavaliacdo até ao final do prazo de validade do
atestado. Considerada finda a pandemia pela Organizacdo Mundial da Saude, em
5 de maio de 2023, o regime criado pela Lei n.° 1/2024 visou criar um regime
transitorio mantendo as mesmas condi¢bes de prorrogacdo de validade dos
AMIM tanto para os portadores de deficiéncia como para os portadores de
doenca oncologica recém-diagnosticada e as alteracdes introduzidas ao Decreto-
Lei n.° 202/96, pelo Decreto-Lei n.° 15/2024, mantiveram a mesma disciplina e
tornaram definitivas as medidas excecionais e transitérias até entdo tomadas.

Ora, desde 2021 que o legislador tem vindo a prorrogar a validade dos
atestados, exigindo apenas a apresentacdo do requerimento de nova junta
médica até ao termo de validade do atestado médico de incapacidade multiuso.
Se bem que a disciplina do Decreto-Lei n.° 126-A/2017 constituisse uma inovagao
na altura da sua publicacdo, face ao regime regra, o legislador adotou a regra da
prorrogacdo da validade dos AMIM que o Decreto-Lei n.° 126-A/2017 ja continha,
até nova avaliacao, mas nao a condicionou a exigéncia do pedido de avaliacdo ter
de ser formulado, até 180 dias antes, permitindo a sua formula¢do até ao termo
do prazo.

A adequada gestdo dos dinheiros publicos a efetuar de acordo com o
imperativo do Interesse Publico, deve ser observada tanto na concessdo de
beneficios sociais, como na manutencdo de beneficios fiscais que implicam a
aplicacdo de taxas mais favoraveis (e, portanto, de menor retorno para o Estado)
e na atribuicdo de outros beneficios econémicos.

Afigura-se-nos, consequentemente, em face do exposto, ter sido
intencdo do legislador do Decreto-Lei n.° 15/2024, a aplica¢do da norma aditada
pelo seu artigo 2.° ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, constituindo o seu n.°
10, a todos os AMIM, incluindo o necessario para a manutencao da prestacdo
social para a inclusdo, prevalecendo a norma posterior relativamente a norma
prevista na alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, a partir
de 1 de janeiro de 2024, data a partir da qual o Decreto-Lei n.° 15/2024 produz
efeitos (artigo 5.°, n.° 1), por aplicacao do principio lex posterior derogat legi priori
(o principio da prevaléncia da lei superior ndo se coloca por se tratarem de
normas constantes de diplomas com a mesma hierarquia).

Posteriormente, o artigo 327.° da Lei n.° 45-A/2020, de 31 de dezembro,
alterou a redacao da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-
A/2017. Manteve a prestacdo social para a inclusdo até nova avaliacdo, mas
alterou a antecedéncia com que, relativamente ao fim do prazo de validade, deve
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ser requerida nova avalia¢cdo, encurtando agora o prazo para 90 dias que antes
era de 180 dias.

A alterac¢do efetuada a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.°
126-A/2017 pelo artigo 327.° da Lei n.° 42-A/2024, que entrou em vigor em 1 de
janeiro de 2025, surge num momento em que a questdo da interpretacdo do n.°
10 do artigo 4.° ja tinha sido suscitada, mas ndo constitui qualquer norma
interpretativa do n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, pois ndo obedece
aos pressupostos para, como tal, ser considerada.

Diz-se interpretativa a lei que vem esclarecer o sentido e alcance de uma
lei anterior, fixando uma solu¢do a que os tribunais também podiam chegar
segundo as regras que regem a interpretacdo da lei.

Sao pressupostos desta figura:

«i) ser posterior a fonte interpretada;

ii) levar por objeto e finalidade a interpretacdo, o que é apreensivel ja por
declara¢do expressa contida no preambulo ou no texto do diploma, ja em razao
de uma sua tacita referéncia a uma situacdao normativa duvidosa preexistente;

iii) ndo ser hierarquicamente inferior a fonte interpretada.».”®

Em face no disposto no n.° 1 do artigo 13.° do Codigo Civil — «a lei
interpretativa integra-se na lei interpretada, ficando salvos, porém, os efeitos ja
produzidos pelo cumprimento da obrigacdo, por sentenca passada em julgado,
por transacdo, ainda que ndao homologada, ou por atos de analoga natureza » —
a lei interpretativa é aplicavel a factos e situa¢des anteriores a data do seu inicio
de vigéncia, sendo assim retroativa®, com os limites assinalados.

A eficacia retroativa da lei interpretativa encontra fundamento em
consideracdes de justica relativa — o tratamento igual de casos essencialmente
idénticos — e de certeza juridica, pois sem a mesma os interessados nao
conheceriam o tratamento que os tribunais viriam a dar a situacdo que até a lei
interpretativa nao era clara.

Uma lei pode ser interpretativa ainda que o legislador nao lhe tenha
atribuido essa qualificacdo, assim como ser denominada interpretativa e ndo o
ser, contendo antes disposi¢des inovadoras. Mas para poder ser considerada
como interpretativa, ainda que assim ndo tenha sido denominada, tera de ter por
finalidade a interpretacdo da lei antiga, apreensivel por uma referéncia tacita

58 MARIA JOAO MATIAS FERNANDES, anotacdo ao artigo 13.°, Comentario ao Codigo Civil, obra
citada, pagina 82.

59 No sentido da defesa do caréater retroativo da norma interpretativa os seguintes autores: MARIO
BIGOTTE CHORAO, Introdugéo ao Estudo do Direito, vol. ll, Lisboa, 1983, pagina 412, MARCELO
REBELO DE SOUSA/SOFIA GALVAO, Introducgéo ao Estudo do Direito, 5 edic¢do, Lisboa, 2000, 5.2
edicdo, paginas 99-100, INOCENCIO GALVAO TELLES, Introdugéo ao Estudo do Direito, vol. 1, 11.2
edicdo, reimpressao, Coimbra Editora, Coimbra, 2001, paginas 294-295, MIGUEL TEIXEIRA DE
SOUSA, Introdug¢do ao Estudo do Direito, Almedina, Coimbra, 2022, pagina 290.
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contida no preambulo ou no seu texto, a uma situacdo normativa duvidosa pré-
existente.

Ora, ndo se retira da alteracao efetuada pelo artigo 327.° da Lei n.° 45-
A/2024 a alinea a) do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017 que tenha a
pretensao de vir esclarecer o sentido e alcance do n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-
Lein.°15/2024. A alteracdo introduzida a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° constitui,
outrossim, uma inovacdo porque introduz um novo prazo, até ao qual deve ser
requerida a nova avaliacdo, para que a validade do AMIM possa ser prorrogada
e mantido o apoio social.

Esta nova redacdo é reveladora da vontade do legislador em repor um
regime mais semelhante com o aplicavel até a pandemia, pelo que se deve
entender, perante um novo conflito de normas que prevalece o disposto na nova
redacdo da alinea a) do n.° 1 do artigo 27.°, relativamente aos pressupostos de
manutencdo da validade dos AMIM para efeitos de acesso a prestagao social para
a inclusdo, também pelo mesmo critério de que lex posterior derogat legi priori,
mas apenas a partir de 1 de janeiro de 2025, data em que o diploma que aprovou
a alteracdo entrou em vigor (artigo 335.° da Lei n.° 45-A/2024 e artigo 12.°, n.° 1,
do Cadigo Civil).

\'
Conclusbes

12 Até as alterac¢des introduzidas ao artigo 4.° do Decreto-Lei n.°
202/96, de 23 de outubro, pelo artigo 2.° do Decreto-Lei n.°
15/2024, de 17 de janeiro, o Decreto-Lei n.° 202/96 nao
continha qualquer norma que determinasse a prorrogacdo da
validade dos atestados médicos de incapacidade multitso até
nova avaliacdo, desde que esta fosse requerida até ao termo
de validade do atestado médico, pelo que, no termo da data
neles aposta, os atestados deixavam de ser validos.

22 A Lei n.° 14/2021, de 6 de abril, que surgiu no periodo da
pandemia causada pelo virus SARS-CoV-2, que provoca a
doenc¢a COVID-19, instituiu um regime transitério de emissao
de atestado médico de incapacidade multiuso para os doentes
oncolégicos recém-diagnosticados, prescindindo da junta
médica, sendo o atestado emitido por médico especialista do
hospital onde o doente foi diagnosticado, diferente do médico
gue segue o doente, atribuindo uma incapacidade de 60% pelo
periodo de 5 anos, mantendo a incapacidade até nova
avaliacdo, nos casos em que o diagnostico da doenca
oncoldgica ultrapasse aquele prazo (n.°s 1 a 3 do artigo 2.°).




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 39

Conselho Consultivo

320

artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 104/2021, de 27 de novembro,
aditou um novo numero (n.° 11) ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.°
10-A/2020, de 13 de marco, que estabeleceu medidas
excecionais e temporarias relativas a situa¢do epidemiolégica
do novo coronavirus e que preceituou a prorrogacao da
validade dos atestados médicos multiuso, para efeitos de
beneficios  sociais, econdmicos e fiscais, quando
acompanhados de comprovativo de requerimento de junta
meédica de avaliacdo de incapacidade ou, quando aplicavel, de
junta médica de recurso para a correspondente reavaliacao,
com data anterior a data de validade:

a) Até 30 de junho de 2022, no caso da validade ter expirado
em 2019 ou em 2020;

b) Até 31 de dezembro de 2022, no caso da validade ter
expirado em 2021 ou em 2022.

42 Posteriormente, o prazo de validade foi alargado pela nova

redacao conferida as alineas a) e b) do n.° 11 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 202/96, pelo artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 42-
A/2022, de 30 de junho, prorrogando a validade dos atestados
meédicos de incapacidade multiiso nos seguintes termos:

a) Até 31 de dezembro de 2022, no caso da validade ter
expirado em 2019 ou em 2020;

b) Até 31 de dezembro de 2023, no caso da validade ter
expirado em 2021 ou expirasse em 2022.

52 Também o Decreto-Lei n.° 1/2022, de 3 de janeiro, cujo artigo 2.°

6% A

veio alterar os artigos 3.°, 4.° e 6.° do Decreto-Lei n.° 202/96 e
o artigo 3.° aditou ao mesmo diploma, o artigo 4.°-B, criou no
seu artigo 4.° um regime transitorio e excecional de emissao
do atestado médico de incapacidade multiliso, como medida
extraordinaria no ambito da pandemia da doenca COVID-19,
que dispensava a observac¢ao presencial do interessado, para
efeitos de emissdao do atestado médico multidso, pela junta
meédica, quando estivesse em causa qualquer das patologias
previstas na Portaria n.° 64/2022, de 1 de fevereiro, atribuindo-
lhe uma validade de 18 meses, devendo o interessado até ao
final do referido prazo, requerer a realizacdo de uma junta
médica para efeitos de reavaliacdo com observacao presencial.
Lei n.° 1/2024, de 4 de janeiro, veio introduzir um regime
transitério de emissdo de atestado médico de incapacidade
multiuso para doentes oncoldgicos, como ja o fazia a Lei n.°
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14/2021, e ainda para as pessoas com deficiéncia, até que se
recuperem os atrasos na realizacdo de juntas médicas,
prorrogando a validade dos atestados médicos de
incapacidade multidso, emitidos nos termos do n.° 2 do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, até a realizacao da nova avaliagao
de incapacidade ou, quando aplicavel, de junta médico de
recurso para a correspondente reavaliacdo, com data anterior
a data de validade.

7% O Decreto-Lei n.° 15/2024, de 17 de janeiro, revogou
expressamente na alinea b) do seu artigo 4.°, o artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, e contém uma norma de direito
transitorio no seu artigo 3.°, estabelecendo no n.° 1 a sua
aplicacdo a todos 0s processos em curso para emissdao de
atestado médico de incapacidade multiuso e salvaguardando,
no n.° 2, as situacdes juridicas constituidas ao abrigo da Lei n.°
14/2021, de 6 de abril e do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020, naredacdo entdo vigente.

8% O Decreto-Lei n.° 15/2024 veio incorporar no Decreto-Lei n.°
202/96, o regime que tinha vindo a vigorar desde 2021, com as
alteracdes introduzidas pelos artigos 4.°s dos Decretos-Lei n.°s
104/2021e 42-A/2022, ao artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-
A/2020 e ainda pelo regime transitério estabelecido pela Lei n.°
1/2024 para os doentes oncolégicos recém-diagnosticados (e
antes dela pela Lei n.° 14/2021) e para as pessoas com
deficiéncia.

92 O Decreto-Lei n.° 126-A/2017, de 6 de outubro, que criou a
prestacdo social para a inclusao, veio prever, na sua redacao
original, na alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° a suspensdo da
componente base da presta¢ao social para a inclusdo no termo
da validade do atestado médico de incapacidade multiuso,
salvo se o titular apresentasse comprovativo de que requereu
a reavaliacdo até 180 dias antes daquela data ou caso se
encontrasse impossibilitado por motivos de doenca de
requerer a reavaliagdo durante aquele periodo ou em periodo
posterior.

10° Este regime era mais favoravel ao beneficiario do que o previsto
no Decreto-Lei n.° 202/96, na redac¢do vigente ao tempo, pois
protegia-o das demoras existentes na realizacdo das juntas
médicas, mantendo a validade do atestado médico de
incapacidade multidso e, consequentemente, a atribui¢do da
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prestacdo social para a inclusdo até que fosse realizada a
reavaliacdo e, em caso de se encontrar impossibilitado por
doenca de requerer a reavaliacdo, durante aquele periodo ou
em periodo posterior.

112 A alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017
contém uma norma excecional.

122 Ha incompatibilidade entre disposicfes legais, quando, podendo
aplicar-se as mesmas situacdes de facto (por se aplicarem as
mesmas pessoas - identidade pessoal e ao mesmo tipo de
matérias - identidade material - estando simultaneamente em
vigor - identidade temporal), consagram orientacBes de
conduta contraditorias.

132 Existe um conflito de normas entre o disposto no n.° 11 (corpo)
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, introduzido pelo
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 104/2021 e o disposto na alinea a)
do n° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017,
relativamente ao momento até quando deve ser apresentado
o pedido de reavaliagao, como pressuposto para a prorrogacao
da validade do atestado médico de incapacidade multiuso.

142 O artigo 9.° da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o, impds a
prevaléncia do disposto no diploma, assim como no Decreto-
Lei n.° 10-A/2020, sobre todas as normas legais, gerais e
especiais.

152 Contém, também ele, uma norma excecional, sendo que as
normas excecionais nao comportam aplicacdo analdgica, mas
admitem interpretacdo extensiva.

162 Ndo ha, contudo, que recorrer a interpretacdo extensiva da regra
do artigo 9.° da Lei n.° 1-A/2020. Esta norma foi introduzida no
ordenamento juridico num especial contexto — alguns dias
antes, em 11 de marco de 2020, a Organizagdao Mundial de
Saude tinha qualificado a emergéncia de saude publica
ocasionada pela doenca COVID-19 como uma pandemia
internacional, constituindo uma calamidade publica — e esta
inserida num diploma contemporaneo do primeiro estado de
emergéncia, declarado por Decreto do Presidente da Republica
n.° 14-A/2020, de 18 de marco, com a duracdo inicial de 15 dias
(item 3.°), com inicio de vigéncia no dia da publicacdo da Lei n.°
1-A/2020.

17% Neste clima de grande incerteza quanto a evolu¢do dos
acontecimentos, afigura-se-nos que foi intencdo do legislador
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fazer prevalecer as normas insertas na Lei n.° 1-A/2020 e no
Decreto-Lei n.° 10-A/2020, sobre todas as normas contrarias,
fossem elas gerais, especiais ou excecionais, tendo o legislador
utilizado a expressao normas «especiais» no artigo 9.°, em
sentido amplo, incluindo nesta denominag¢dao as normas de
direito especial em sentido restrito (normas de sentido distinto
das normas gerais) e as normas excecionais (normas de
sentido oposto ao das normas gerais), sentido amplo com a
que a mesma qualificacao foi também utilizada pelo legislador
no n.° 3 do artigo 7.° do Cédigo Civil.

182 Consequentemente, o disposto no n.° 11 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 10-A/2020 prevaleceu sobre o disposto na
alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017,
vindo o artigo 5.° a ser revogado apenas pela alinea a) do artigo
4.° do Decreto-Lei n.° 15/2024.

192 Existe, igualmente, um conflito de normas entre o disposto no
n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, introduzido pelo
artigo 2.° do Decreto-Lei n.° 15/2024 e o disposto na alinea a)
do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017.

20? O Decreto-Lei n.° 202/96 ndao contém uma norma conferindo
prevaléncia as suas disposicfes, sobre as contrarias, como
continha a Lei n.° 1-A/2020.

212 E da interpretacdo das normas em conflito, em primeiro lugar da
norma superior, em segundo lugar da norma ulterior e,
finalmente, da norma especial, que resulta o critério de
resolucao do conflito (cfr. artigo 7.° do Codigo Civil).

222 Atento o estabelecido no n.° 1 do artigo 9.° do Codigo Civil, a
interpretacdo da norma «nado deve cingir-se a letra da lei, mas
reconstituir a partir dos textos o pensamento legislativo, tendo
sobretudo em conta a unidade do sistema juridico, as
circunstancias em que a lei é elaborada e as condi¢des
especificas do tempo em que é aplicada» ndo podendo, nos
termos do n.° 2, «porém, ser considerado pelo intérprete o
pensamento legislativo que ndo tenha na letra da lei um
minimo  de  correspondéncia  verbal, ainda que
imperfeitamente expresso».

232 O teor da norma ndo é s6 ponto de partida, é também um
elemento irremovivel de toda a interpretacdo. Contudo, na
interpretacdo da vontade do legislador, ha que convocar, além
do elemento literal, os elementos histérico, teleolégico e o
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sistematico, reconstituindo-se a partir dos textos o
pensamento legislativo, tendo em conta a unidade do sistema
juridico, as circunstancias em que a lei foi elaborada e as
condicdes especificas do tempo em que a mesma é aplicada.

242 A utilizacdo no novo n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96
da expressdo «todos os AMIM», fazendo-se ainda referéncia
aos AMIM emitidos «ao abrigo de outros regimes» (destacando
os emitidos ao abrigo do n.° 10 do artigo 2.° — atestado médico
de incapacidade multiuso atribuido ao doente oncolégico
recém-diagnosticado), indicia ter sido intencdo do legislador,
a aplicacdo das novas regras a todos os AMIM, sem excecao,
para efeitos de atribuicdo de beneficios sociais, econdémicos e
fiscais, sendo que a prestacao social para a inclusdo € um
beneficio social.

252 As alteracbes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 15/2024 ao
Decreto-Lei n.° 202/96 visaram dar continuidade ao regime
instituido pela sucessao de diplomas publicados desde 2021,
referidos nas conclusbes segunda a sexta, tornando definitivo
0S regimes transitérios por se manter a situacdo de
acumulacdo de pedidos para a realizagao de juntas médicas,
visando manter o acesso dos cidaddos com deficiéncia e dos
doentes oncologicos a todos os beneficios sociais, econdmicos
e fiscais, onde se inclui o acesso a prestagao social para a
inclusao.

26° A alteracdo a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.°
126-A/2017, efetuada pelo artigo n.° 327.° da Lei n.° 45-A/2024,
de 31 de dezembro, surge num momento em que a questao da
interpretacdo do n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96
ja tinha sido suscitada, mas ndo constitui qualquer norma
interpretativa deste preceito legal, pois ndo obedece aos
pressupostos para como tal ser considerada.

27?2 Ndo se retira da alteracao efetuada pela Lei n.° 45-A/2024 a
alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017,
a pretensdo de vir esclarecer o sentido e alcance do n.° 10 do
artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96, na redacdo dada pelo
Decreto-Lei n.° 15/2024. A alteracdo introduzida a alinea a) do
n.° 1 do artigo 27.° constitui, outrossim, uma inovacdo porque
introduz um novo prazo, até ao qual deve ser requerida a nova
avaliacdo, para que a validade do atestado médico de




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 44

Conselho Consultivo

incapacidade multiuso possa ser prorrogada e mantido o apoio
social.

28?2 Arecente alteracdo a alinea a) do n.° 1 do artigo 27.° do Decreto-

Lei 126-A/2017, apenas é aplicavel a partir de 1 de janeiro de
2025, data em que entrou em vigor (artigo 335.° da Lei n.° 45-
A/2024 e artigo 12.°, n.° 1, do Cédigo Civil). Com esta nova
alteracdo, a lei veio criar novos pressupostos para a
prorrogacdo da validade dos AMIM, retomando a exigéncia de
alguma antecedéncia relativamente ao termo do prazo, para a
apresentacdo de novo pedido de avaliacdo, encurtando o
prazo que era de 180 dias para 90 dias.

292 No ano de 2024 aplica-se, quanto ao momento em que deve ser

apresentado o pedido de reavaliacdo, para todos os casos,
incluindo o da manutencdo da prestacao social para ainclusdo,
o preceituado no n.° 10 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 202/96,
por prevalecer sobre o estatuido na alinea a) do n.° 1 do artigo
27.° do Decreto-Lei n.° 126-A/2017, por prevaléncia da norma
ulterior (lex posterior derogat legi priori).




