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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
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N.° 19/2023
JA

Senhor Secretario de Estado da Presidéncia do

Conselho de Ministros

Exceléncia:

Dignou-se Vossa Exceléncia submeter a Procuradoria-Geral da Republica
pedido de parecer do Conselho Consultivo, ao abrigo do artigo 44.°, alinea a), do
Estatuto do Ministério Publico', «sobre a legalidade de cldusulas estatutarias de
reversdo de bens de funda¢bes em caso de extingdo das mesmas», por cumprir
clarificar.

O pedido de parecer vinha acompanhado do anexo «Nota 57/2023, de
22 de junho» do respetivo Gabinete, datada de 22 de junho de 2023, bem como
dos respetivos anexos, expendendo-se nessa Nota:

«Do regime juridico aplicavel as fundag¢bes nao resulta claro se é

admissivel a estipulacdo, nos respetivos estatutos, de que, em caso de

extin¢do, os bens da fundacdo revertem para o fundador ou, caso este
nao esteja vivo, para os seus herdeiros.

Em acérddo de 24.10.1996 (anexo 1), o Supremo Tribunal de Justica

considerou que uma disposicao estatutaria nesse sentido nao era ilegal.

No mesmo sentido, o Conselho Consultivo das Funda¢des, no Parecer n.°

7/2013, de 23 de julho (anexo Il), pronunciou-se a respeito de clausula

' Estatuto aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, e alterado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de
margo.
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estatutaria semelhante relativa a Fundag¢ao (..., concluindo pela sua
legalidade.

Por sua vez, no ambito do processo 43/FUND/2013, da Fundacao (...),
instruido na Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros
(SGPCM), o JurisAPP - Centro de Competéncias Juridicas do Estado, em
parecer de 20 de dezembro de 2021 (anexos lll e V), pronunciou-se
também no sentido de este tipo de clausula ndo ser, per se, ilegal.

No entanto, no ambito do mesmo Processo, a SGPCM veio, através da
1/959/2023/SGPCM (anexo V) defender o entendimento contrario, de que
semelhante clausula estatutaria é ilegal, invocando, nomeadamente,
para o efeito, o Despacho de 7 de abril de 2021 da Procuradoria da
Republica do Juizo Central Civel do Funchal, sob referéncia 49778622,
Proc. 325/19.1.Y2FNC (anexo VI), que parece apontar nesse sentido

contrario.».

Na documentacdo junta com o pedido de consulta consta o Acordao do
Supremo Tribunal de Justica de 24 de outubro de 1996% em que se considerou
que «a dotacdo patrimonial inerente a instituicdo de uma fundagdao é, em
principio, aplicavel o regime geral das liberalidades», razdo porque o artigo 960.°,
n.°s 1 e 2, do Cédigo Civil tem aqui plena aplicacao; e que «as regras insitas no
art. 166.° do Cddigo Civil (...) tém natureza meramente supletiva, em nada
impedindo assim a estipulada reversao dos bens em causa, pois que se aplicam
tdo-somente aos bens da fundacdo que nao tenham feito parte da dotacao do
fundador».

Constatambém o parecer n.° 7/2013, de 23 de julho de 2013 do Conselho
Consultivo das FundacgBes, em que se sustentou que, no nosso ordenamento
juridico, nada impede que, no proprio negocio juridico de constituicdo do
substrato da Fundacdo, o instituidor manifeste a vontade de, quando a Fundacgao

se extinguir - seja porque lhe marcou um prazo fixo de existéncia, seja porque

2 Processo n.° 96B214, publicado in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, ano 130°, n.° 3877, de
1 de agosto, de 1997, paginas 111 a 117, e com sumario in «www.dgsi.pt».
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aconteceram eventos estranhos a sua vontade que a Lei reconhece como
extintivos da Fundacao -, regular o destino dos bens que atribuiu, em vez de
deixar que essa destinacdo seja feita por uma entidade publica.
No Parecer, sob n.° «JURISAPP/P/2021/00117», de 20 de dezembro de
2021, do Centro de Competéncias Juridicas do Estado, igualmente junto, conclui-
se, além do mais que:
«(l) Nao existe disposicao normativa especifica - nem no regime atual,
nem no Cddigo de Seabra, em vigor a data da constituicdo da Fundagao
- que proiba a reversdao dos bens do patriménio fundacional do
fundador ou aos doadores em caso de extin¢do da fundacao;
(I No Anteprojeto da Lei-Quadro das Fundacbes, propds-se a (a)
imposicdo, dirigida ao fundador, para que este, querendo, destinasse 0s
bens a uma pessoa coletiva de fins analogos aos da fundacdo, (b) a
proibicdo de reversao desses bens, e (¢) a nulidade das clausulas de
reversao;
(Ill) Estas propostas mereceram criticas varias, tendo sido abandonadas
pelo legislador (em particular, o abandono da proposta de artigo 194.°-A
do Codigo Civil e do artigo 12.° da Lei-Quadro das Fundacdes);
(IV) O elemento histérico da interpretacao fornece razdes para considerar
que foi op¢do do legislador ndo integrar no regime positivo qualquer
imposicdo, proibicdo e norma de (in)validade sobre cldusulas de
reversao;
(V) Varios preceitos do Codigo Civil e da Lei-Quadro das Fundac¢bes
evidenciam «janelas de liberdade» do fundador na definicdo do destino
do patriménio fundacional;
(VI) A atribuicao de prevaléncia a autonomia da vontade na defini¢cao do
destino do patriménio de uma pessoa coletiva ndo é um critério
exclusivo do regime das fundacdes;
(VII) A pretensa irrevogabilidade da instituicao da fundacao ndo constitui

argumento procedente contra a validade de clausulas de reversao;
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(V) Airrevogabilidade da afetacao dos bens da funda¢dao também nao
constitui argumento procedente, porque esta é predicado das fundagdes
«vivas»,
(IX) As clausulas de reversao sao, em geral, admissiveis, salvo se delas se
extrair que a fundacdo fica, por causa dela, funcionalizada a prossecucao
de interesses privados, tornando inidoneo o fim de interesse social
definido estatutariamente; deve recorrer-se, para tal, a um conjunto de
critérios indiciadores dessa funcionalizacdo, articulados em sistema
movel;

(...)»

Na «I/959/2023/SGPCM», de 10 de abril de 2023 da SGPCM, também
integrante do expediente junto, pugnou-se por entendimento diverso, pois
considerou, designadamente que a «clausula de reversdo» significa a
revogabilidade dessa afetacdo do patriménio a prossecucdao de um fim de
interesse social» e, assim, afronta ao disposto no artigo 3.°, n.° 1, da LQF.

E a SGPCM, no desenvolvimento e fundamentacdo do seu entendimento,
refere que «extinta a fundagao, o patriménio desta - da fundacdo e nao do
fundador - que adquiriu» «esse encargo - irrevogavel - de afetacao a um fim de
interesse social», « precisamente, com o reconhecimento da fundacgao (cfr. art.°
20.°, n.° 2, LQF)», «continua irrevogavelmente afetado a prossecucdo de um
fim de interesse social». Efetivamente, «0 reconhecimento da fundacao
“importa a aquisicdo dos bens e direitos que o ato de instituicdo lhes
atribui” conforme resulta do n.° 2 do artigo 20.° da Lei-Quadro das Fundagdes.
Os bens passaram assim a ser (de pleno) da funda¢éo e com isso sdao bens
irrevogavelmente afetados a prossecu¢éo de um fim de interesse social (cfr. art.° 3.°,
n.° 1, in fine, LQF). Este reconhecimento da fundacdo (cfr. art.° 20.°, LQF) traz, pois,
um quid aos “bens e direitos” que, anteriormente, estavam apenas “afetos a
fundacao” (cfr. art° 20.°, n.° 3.°, LQF) pelo instituidor. Ou seja, com o
reconhecimento da fundag¢do os “bens e direitos” deixam de estar meramente
“afetos a fundacao” - conforme sucede logo que “instituida a fundagao e até a

data do seu reconhecimento” (cfr. art.° 20.°, n.° 3.°, LQF) - para passarem a estar
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“irrevogavelmente afetado[s] a prossecucdo de um fim de interesse social” (cfr.
art.°3.°,n.°1, in fine, LQF)».

Faz ainda parte dessa documentac¢do o despacho de 7 de abril de 2021,
proferido no processo administrativo n.° 325/19.1Y2FNC da Procuradoria do Juizo
Central Civel do Funchal (Procuradoria da Republica da Comarca da Madeira), em
cujo entendimento de inadmissibilidade da reversdo foi considerado que a
admissibilidade da clausula de reversdao dos bens afetos a Fundac¢do pelo
fundador, ou dos que estiverem no lugar deles, a favor do mesmo fundador ou
dos seus descendentes «contende com as normas imperativas previstas nos
artigos 166.°, n.° 1, 154.°, n.°s 1 e 2, 192.°, n.° 1, alinea c), 184.°, 185.°, n.° 2, do

Cddigo Civil e 12.° da Lei-Quadro» das Fundacdes.

A apreciacdo da questao que nos é colocada, acerca da admissibilidade
legal de previsdo em estatutos fundacionais de clausula de reversao de bens para
o fundador ou seus herdeiros, impbe que se efetue, em tracos gerais, a
apreciacdo do regime legal das fundag¢des, quanto a sua criacdo e extin¢do, bem
como ao consequente destino dos bens, ndo exigindo que se proceda a
apreciacdo, relativamente a fundacao indicada de concretos aspetos atinentes a
sua criacao, aos seus fins, aos seus estatutos nem ao respetivo procedimento de
reconhecimento, razao porque o expediente recebido se mostra bastante. E
exige ainda que se atente a evolucao histérica do regime das fundac¢bes e as

solu¢bes dadas no ambito de algumas jurisdi¢bes estrangeiras.

Cumpre, assim, emitir parecer com a urgéncia pretendida por Vossa

Exceléncia.
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1- O quadro legal atual das fundac¢des encontra-se fixado na Lei Quadro
das FundacGes®, publicada em anexo a Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, que
igualmente procedeu a alteracdes de dispositivos do Cédigo Civil* quando, antes
da publicagdo dessa Lei-Quadro, o respetivo regime juridico constava
principalmente do Codigo Civil (artigos 185.° a 194.°).

A Lei-Quadro das Fundac®es, regula as fundacdes de direito privado quer
no Titulo | (artigos 1.° a 13.°-A), respeitante a Disposi¢Bes Gerais (das fundac¢des
privadas e publicas) quer no Titulo I, Capitulo |, atinente ao Regime Geral das
Fundacdes Privadas (artigos 14.° a 38.°. E no Titulo Il (artigos 48.° a 61.°)
estabelece sobre as fundacdes publicas, respeitando o Capitulo Il (artigos 57.° a
61.°) as fundacdes publicas de direito privado.

O Cddigo Civil, continuou, no entanto, a regular, na sua terminologia, o
«Regime Geral das Fundac¢®8es de interesse social», inserido na Seccdo lll (artigos
185.° a 194.°) do Capitulo Il (Pessoas coletivas), do Titulo Il do Livro | ®, adaptado
a LQF, aplicando-se o respetivo regime as fundag¢des privadas como decorre do

artigo 6.° n.° 1, da Lei n.° 24/2012 de 9 de julho®.

3 Doravante, «LQF».

4 Com efeito, a Lei n.° 24/2012, para além de aprovar a LQF, procedeu a algumas alteracdes no
regime fundacional do Cédigo Civil [aprovado pelo Decreto-Lei n.° 47344, de 25 de novembro
de 1966, e, neste ambito, alterado pelo Decreto -Lei n.° 496/77, de 25 de novembro (reforma de
1977) e pela Lei n.° 40/2007, de 24 de agosto] vertidas nos artigos 158.°,162.°, 166.°,169.°, 185.°,
188.°,190.°, 190.°-A, 191.°, 193.° e 194.°). Regime que viria a ser alterado em 2015, pela Lei n.°
150/2015, de 10 de setembro (nos artigos 166.°, 185.°, 186.°, 188.°, 190.°-A e 191.°).

Por sua vez, a LQF foi alterada pelas Leis n.° 150/2015 (nos artigos 2.° @ 9.°,10.°. 11.°,13.° 15.°, 17.°,
20.°,22.°a24.°,26.°,33.°,35.°,36.%, 39.°,41.°43.°, 46.°, 53.°, 56.° a 58.°, 60.° e 61.°), 67/2021, de
25 de agosto (nos artigos 6.°, 7.°, 9.°,10.°, 11.°, 13.°, 17.°, 20.°, 22.°, 23.°, 35.°, 36.°, 50.° e 54.°,
introduzindo os artigos 9.° A, 13.°-A e 23.°-A) e pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho ( nos artigos
10.°,24.° e 25.°).

5 Alias, o artigo 157.° do Cédigo Civil, sob a epigrafe «Campo de aplicagcdo», estabelece que as
disposi¢des atinentes as pessoas coletivas de direito privado (artigos 157.° a 194.°) sdo aplicaveis
as associa¢des que nao tenham por fim o lucro econémico dos associados, as fundag8es de
interesse social, e ainda as sociedades, quando a analogia das situac¢des o justifique.

6 Artigo 6° que, com a epigrafe «Normas transitérias e finais», preceitua nos n.°s 1 e 2:
«1 - As altera¢des ao Codigo Civil e o disposto na lei-quadro das fundacdes, aprovada em anexo
a presente lei, aplicam-se as fundacdes privadas ja criadas, em processo de reconhecimento e
reconhecidas, salvo na parte em que forem contrarios a vontade do fundador, caso em que esta
prevalece.

2 - O disposto na lei-quadro das fundagbes, aprovada em anexo a presente lei, aplica-se
as fundacg®8es publicas ja criadas e reconhecidas.
(o )».



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=775&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=775&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=S
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A LQF no artigo 1.° estabelece os principios e as normas por que se
regem as fundacbes (n.° 1), bem como que estas normas sao imperativas e
prevalecentes ao determinar que sao de aplicacdo imperativa, prevalecendo
sobre as normas especiais vigentes aquando da sua entrada em vigor, salvo na
medida em que o contrario resulte expressamente da mesma lei-quadro (n.° 2)’.

No artigo 3.°, n.° 1, é indicado o conceito de Fundag¢do considerando-a
«uma pessoa coletiva, sem fim lucrativo, dotada de um patriménio suficiente e
irrevogavelmente afetado a prossecu¢cao de um fim de interesse social».
Interesse este que ndo se confunde com interesse publico nem com interesse
de utilidade publica (cf. artigos 3.°, n.° 2, corpo, e 4.° da LQF)?, devendo, sim, ser
entendido como tendo natureza altruista e sobretudo nao lucrativa®.

Especifica-se no n.° 2, corpo, do artigo 3.° da LQF, que sdo fins de

interesse social aqueles que se traduzem no beneficio de uma ou mais categorias

7 Lei-quadro que é aplicavel as fundagdes portuguesas, as fundagdes estrangeiras que
desenvolvam os seus fins em territério nacional, e as funda¢des de solidariedade social
abrangidas pelo Estatuto das Institui¢des Particulares de Solidariedade Social (artigo 2.°n.°s 1 e
2). Mas ja ndo é aplicavel as instituidas por confissdes religiosas que tém um regime proprio -
(artigo 2.°, n.° 3).

8 As fundacdes privadas pode ser atribuido o estatuto de utilidade publica (cf. artigo 6.°, n.° 1,
alinea b), da Lei-Quadro de Utilidade Publica aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho),
desde que verificados os requisitos legalmente exigidos, competindo essa atribuicdo ao
Primeiro-Ministro (cf. artigos 8.° e 16.%, n.° 1, alinea a), da mesma Lei-Quadro). Com essa
atribuicdo, passam as fundag¢des a gozar de direitos e beneficios, designadamente isenc¢des
tributarias e a ser-lhes exigido determinados deveres (cf. artigo 11.°, n.° 1, alinea b), e 12.° de
tal Lei-Quadro), para além dos deveres que os artigos 9.° a 11.° da LQF contemplam.

9 Cf. EMILIO RUI VILAR «Fundag@es - Legitimidade, Responsabilidade e (Auto-) Regulacdo», in Nos
20 Anos do Cédigo das Sociedades Comerciais, Homenagem aos Profs. Doutores A. Ferrer Correia,
Orlando de Carvalho e Vasco Lobo Xavier, Volume Il, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, paginas
535-550, a pagina 538.

Alids, a expressdo «interesse social»

«ndo implica que o fim do ente, cujo reconhecimento se requer, seja de interesse geral ou de
relevancia publica, mas tdo-sé que seja desinteressado e que dela emana a titulo principal uma
certa utilidade para a colectividade, estabelecendo-se necessariamente um nexo causal entre
esta e os objectivos permanentes da fundagao» (CARLOS BLANCO DE MATOS, «Da Relevancia
do Direito Publico no Regime Juridico das Fundacdes Privadas», in Estudos em Honra do Professor
Castro Mendes, Lex, Lisboa, 1995, pagina 573.

Com efeito, nas palavras de FELICIANO BARREIRAS DUARTE, Regime Juridico e Fiscal das Fundacdes,

2008, Ancora Editora, pagina 36,
«ndo se exige a fundag¢do a prossecucdo de um interesse publico, ligado, portanto as tarefas do
Estado, bastando que a mesma tenha uma finalidade desinteressada e de interesse social,
conceito juridicamente mais indeterminado, mas certamente desprovido de exigéncia
comparavel a necessaria para o preenchimento do juizo de interesse publico».
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de pessoas distintas do fundador, seus parentes e afins, ou de pessoas ou
entidades a ele ligadas por rela¢des de amizade ou de negdcios, indicando varios
exemplos [alineas a) a y) do mesmo n.° 2].

Face a esta definicdo, evidencia-se, no que respeita ao escopo, que,
sendo este de interesse social, se mostram, assim, impedidas as fundacdes de
carater familiar (com fins virados para o auxilio da familia ou membros da familia
do fundador) ou pessoal (como a denominada “fundacdo do Fundador”,
destinada a satisfacdo exclusiva de interesses privados)'.

Numa Fundacdo impera necessariamente o interesse social, que, diga-
se, ndo se confunde com o interesse geral ou com o interesse publico,
constituindo alias o desiderato da sua génese como o exibem, de forma direta e
expressa, designadamente os artigos 3.° da LQF e 185.%, n.° 1, do Cddigo Civil.

E, no que concerne ao patriménio destinado a realizagdo do fim de
interesse social, tem de ser para o efeito suficiente e fica «irrevogavelmente
afetado a realiza¢do desse fim enquanto objeto da fundagao» (artigo 3.°, n.°1, da
LQF).

Nada se diz na definicdo legal de fundacdo quanto ao caracter
«duradouro ou permanente» do escopo fundacional, pois o escopo da fundagao
ndo tem que ser perpétuo ou indefinido no tempo, como claramente resulta do
artigo 192.°, n° 1, alinea a), do Cddigo Civil ao admitir claramente as fundacdes
temporarias’’

De acordo com o artigo 4.°, n.° 1, da LQF, ha trés modalidades de

fundac¢des: as Fundag¢des Privadas (de Regime Geral e de Solidariedade Social), as

10 Cf. mormente PEDRO PAIS DE VASCONCELOS e PEDRO LEITAO PAIS DE VASCONCELOS, Teoria
Geral do Direito Civil, 9.2 edi¢ao, Almedina, 2019, pagina 202.

" Cf. Parecer do Conselho Consultivo n.° 611/2000, de 11 de janeiro de 2001, homologado por
despacho de Sua Exceléncia o Ministro da Administracdo Interna, de 23 de janeiro de 2001,
publicado no Diadrio da Republica, Il Série n.° 55, de 6 de marco de 2001, paginas. 4218 e
seguintes e cf. ainda designadamente MANUEL DE ANDRADE, Teoria da Relagéo Juridica, volume
|, Coimbra Editora, 1987 (reimpressao), paginas 60 a 61.
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Fundac¢des publicas de direito publico' e as Fundac¢des publicas de direito
privado™.

As Fundac®es privadas, que podem ser criadas por uma ou mais pessoas
de direito privado ou por pessoas de direito privado com pessoas coletivas
publicas, desde que estas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a
fundacdo uma influéncia dominante, sao pessoas coletivas de direito privado,
sem fim lucrativo, dotadas dos bens e do suporte econémico necessarios a
prossecucdo de fins de interesse social [cf. artigos 4.°, n.° 1, alinea a), 14.°, n.° 1, e

15.°,n.° 1, da LQF]™.

2 As «Fundacdes publicas de direito publico» sdo, nos termos do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da LQF,
as «criadas exclusivamente por pessoas coletivas publicas, bem como os fundos personalizados
criados exclusivamente por pessoas coletivas publicas nos termos da lei-quadro dos institutos
publicos aprovada pela Lei n.° 3/2004, de 15 de janeiro (e que foi objeto de varias alteracbes a
Ultima das quais pelo Decreto-Lei n.° 61/2022, de 23 de setembro).

E de acordo com o artigo 49.°, n.° 2, da LQF:

«As fundagdes publicas podem ter por fim a promocdo de quaisquer interesses publicos de
natureza social, cultural, artistica ou outra semelhante.».

Na verdade, as fundagdes de direito publico sdo criadas por uma pessoa coletiva de direito publico,
regem a sua atividade pelo Direito Administrativo e prosseguem com autonomia os fins da
pessoa coletiva que as cria, constituindo uma forma de administracdo indireta do Estado.

'3 Por sua vez, as fundacgdes publicas de direito privado eram definidas, como as fundacdes criadas
por iniciativa de uma pessoa coletiva publica, constituindo-se e regendo a sua atividade pelo
Direito Privado e cujo patriménio é de origem exclusiva ou predominante publica (cf. MIGUEL
LUCAS PIRES, Regime juridico aplicdvel as fundagbes de direito privado e utilidade publica,
cedipre/7, 2011, pagina 14, acessivel in «https://www.fd.uc.pt/cedipre/wp-
content/uploads/pdfs/co/public_7.pdf» (acedido a 28 de junho de 2023).

E a alinea c) do n.° 1 do artigo 4.° da LQF veio considerar que as «Fundag¢des publicas de direito
privado» sdo «as fundag¢8es criadas por uma ou mais pessoas coletivas publicas, em conjunto
ou ndo com pessoas de direito privado, desde que aquelas, isolada ou conjuntamente,
detenham uma influéncia dominante sobre a fundacdo»

4 A pessoa de direito publico colaborante na criacdo de fundagées privadas depende, conforme
artigo 16.°, n.° 1, alineas a) a e), da LQF, de autorizacdo prévia, a qual é concedida, consoante a
concreta entidade publica, por parte do Governo (no caso de participacdo do Estado), do
Governo Regional (no caso da participacdo das regifes autbnomas ou de entidades integradas
na sua administracdo indireta), do Ministro das Financas e da tutela (no caso da participacdo de
entidades integradas na administragdo indireta do Estado), das assembleias municipais (no caso
da participagdo de municipios, nos termos da alinea l) do n.° 2 do artigo 53.° da Lei n.° 169/99,
de 18 de setembro), ou do conselho geral, da assembleia geral ou 6rgao equivalente (no caso
da participacdo de associa¢gdes publicas ou de entidades integradas na administracdo
autéonoma, nos termos da lei-quadro dos institutos publicos).

De anotar que o mencionado preceito da Lei n.° 169/99 foi entrementes revogado pela Lei n°
75/2013, de 12 de setembro, que veio estabelecer o Regime Juridico das Autarquias Locais
(RJAL), ndo havendo no atual RJAL, apesar das varias altera¢des, norma equivalente quanto as
competéncias das assembleias municipais. Assim, deve considerar-se que esta competéncia
especifica para a autorizacdo prévia da participacdo do municipio em fundacdo privada, deve
ser originariamente atribuida pela LQF «e que, assim, se integra no ambito do disposto no art.°
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Na verdade, o artigo 14.° da mesma Lei procede a definicio de
«Fundagdes privadas» ao dispor:

«1. As fundacbes privadas séo pessoas coletivas de direito privado, sem fim

lucrativo, dotadas de bens e de suporte econdmico necessdrios a

prossecucdo de fins de interesse social;

2. As fundagbes privadas podem visar a prossecucdo de qualquer fim de

interesse social.»

Destarte, a fundacdo de direito privado constitui

«uma pessoa coletiva de utilidade social, dotada de patriménio préprio,

especifica e autonomamente afetado, por um ou varios instituidores, a

realizacdo de uma ou varias finalidades de interesse social, constituindo

o exemplo tipico e natural de pessoa colectiva de fim altruista ou

desinteressado e ndo lucrativo»'>.

A fundacado é, assim, uma instituicdo criada a fim de levar a cabo uma
determinada tarefa e dotada dos meios necessarios para o seu cumprimento:
determinado capital e uma administracdo proépria’®.

Elemento carateristico comum de tais modalidades de fundacbes € que
«sdo pessoas colectivas que gerem patrimonios afectos a determinados fins», em
que as fundacbes privadas sdo «patrimonios personalizados» que prosseguem
um interesse social, as fundag¢des publicas sao institutos publicos que «assentam
fundamentalmente num patriménio» afeto a prossecucdo «de fins publicos

especiais» .

25.°,n.° 2, alinea k), do RJAL», segundo o qual cabe a Assembleia Municipal a competéncia para
se pronunciar e deliberar sobre todos os assuntos que visem a prossecucado das atribuicdes do
municipio (cf. CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, As fundag¢bes no direito portugués, 2.? edi¢do,
Coimbra, Almedina,2016, paginas 35 e 36.

> Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 40/2005, de 16 de
fevereiro de 2006, acessivel, como os demais pareceres do Conselho Consultivo, no sitio
«https://www.ministeriopublico.pt/pareceres-pgr» (com exce¢do dos pareceres «inéditos» ou «a
aguardar edicao»).

6 CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, idem, pagina 29.

7 Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 48/2004, de 19 de
janeiro de 2006 (a aguardar edi¢do) e doutrina af indicada.
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Destarte, s6 € admitida a constituicao de fundag¢des privadas, cujo fim
seja de interesse social (por exemplo, educagdo, saude, protecdo da infancia ou
da terceira idade, desenvolvimento cientifico, das artes e das letras), como alias
dimana do disposto nos artigos 3.°, 14.° e 23.°, n.° 1, alinea b), da LQF [cf. ainda
artigos 157.°,188.°, n.° 3, alinea a), e 191.°, n° 2, alinea b), do Codigo Civil].

Tém, assim, estas fundacdes natureza de pessoas coletivas de direito
privado, sendo despidas de fim lucrativo, mas com bens préprios necessarios a
prossecucdo do seu fim de interesse social, o qual constitui o interesse digno de

protecao’.

1.1 - Atentas as indicadas definicbes (de fundac¢des e fundacbes
privadas), denotam-se os tracos caraterizadores que as identificam: a existéncia
de um substrato de natureza patrimonial, pois a fundag¢do, enquanto pessoa
coletiva, caracteriza-se pela afetacdo de uma massa de bens a prossecucao dos
interesses para que foi instituida; e um escopo altruista, pois o seu substrato nao

sdo as pessoas e o fim ndo é o lucro™.

8 Ndo obstante, como refere FAUSTO QUADROS, «Fundagdo de Direito PuUblico», in Polis-
Enciclopédia Verbo da Sociedade e do Estado, volume 2, Verbo,1984, Lisboa, pagina 1624, o termo
«fundagdo» tem sido usado em Direito com uma multiplicidade de sentidos destacando-se: « 0
patriménio afecto a satisfacdo de um fim perpétuo ou de duracdo indeterminada (sentido
substantivo), ou o conjunto de normas juridicas que asseguram a afectacdo de um patriménio
aquele fim (sentido juridico), ou o fim que com essa afectacdo se pretende atingir (sentido
teleoldgico) ou (...) a pessoa colectiva que tem a cargo a administracdo desse patriménio e a
prossecucdo, atraveés dele, do fim a alcangar» (sentido institucional).

19 Cf. Acérddo da Relacdo de Lisboa de 11 de dezembro de 2019, processo n° 18887/18.9T8LRS.L1-
7, acessivel in «www.dgsi.pt». Também os demais acérddos abaixo indicados do Supremo
Tribunal Administrativo (e dos Tribunais Centrais Administrativos), do Supremo Tribunal de
Justica e dos Tribunais das Relag8es, estdo acessiveis in «www.dgsi.pt» ou com sumario acessivel
no referido sitio.

De anotar, porém, que uma fundagdo por, naturalmente, nao ter fins lucrativos ndo estd impedida
pelo principio da especialidade consagrado no artigo 160.° do Cédigo Civil, de praticar atos
convenientes a prossecucao dos seus fins, ainda que se afastem, quanto ao seu objeto, desses
fins, podendo, assim, em termos pontuais e individualizados, celebrar negécios juridicos de
caracter oneroso, nomeadamente quando se destinam a obtencdo de recursos para a
prossecucdo dos seus fins, em que se preveja o recebimento duma determinada contrapartida
monetaria pela realizagdo, da sua parte, duma prestacao (cf. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA,
Cédigo Civil Anotado, volume |, Coimbra Editora, 1982, Coimbra, 3.2 edi¢do, pagina 164 (anotagao
1 ao artigo 160.°) e Acérddo da Relagdo de Lisboa, de 17 de junho de 2008, processo n°
4688/2008.7 (bem como a doutrina e jurisprudéncia no mesmo referidos).
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Como ja se entendia antes da reforma de 2012, «[0] conteudo essencial
do acto da fundacdo prende-se com os trés seguintes elementos: a) a expressao
da vontade de criar uma fundacdo; b) a definicdo do fim da fundacao; ¢) a
afectacdo de um patriménio»?° (cf. artigos 18.°, n.° 1, da LQF e 186.°, n.° 1, do
Cadigo Civil).

Ou seja, os tracos caracteristicos de uma fundac¢do residem no ato
unilateral do fundador de afetacdo de uma massa de bens - “universitas rerum” -
a um escopo tipicamente altruistico, de relevante interesse social?'.

Assim:

«O substracto, “o suporte de facto”, da fundacao/pessoa juridica é

constituido por dois elementos: o patriménio e uma finalidade especial

de afectacdo. O patrimdnio integra a massa de bens afectados pelo
fundador a prossecucdo de obra que tem como intencdo realizar; esta
especificidade de afectacdo patrimonial, dirigida a finalidade concebida,

é independente de qualquer substracto pessoal, tanto em relacdo a

pessoa do fundador, que permanece de fora da instituicdo, como em

relacdo ao universo dos possiveis beneficiarios da obra que pretende

realizar que, como tais, sdo estranhos a fundacao, situando-se para além

Com efeito, «[a] realiza¢cdo do fim de interesse social que a fundac¢do deve, por natureza, prosseguir,
ndo obsta a sua participacdo em instrumentos societarios, se se reconhecer que, também por
essa via, 0 seu escopo é eficazmente atingido» (Parecer do Conselho Consultivo n.° 4072005, de
16 de fevereiro de 2005).

Alias, a capacidade juridica da fundagdo deve compreender a decisdo autbnoma de exercer uma
atividade econdmica que facilite a prossecuc¢ao do seu fim, seja diretamente, seja pela utilizagao
do lucro obtido (cf. RUI CHANCERELLE DE MACHETE e HENRIQUE SOUSA ANTUNES, Direito das
Fundagbes, Propostas de Reforma, 2004, Fundagao Luso-Americana, Lisboa, pagina 19). Assim,
«as fundacgBes soé titulam os direitos e obrigacBes que sejam necessarias ou convenientes a
prossecucdo do seu fim, isto é, do seu objeto fundacional», pois «o fim traduz-se na prossecugao
do objeto e este deve revestir necessariamente interesse social» (MAFALDA MIRANDA
BARBOSA, «Reflexdes sobre o principio da especialidade do fim», in Revista da Faculdade de
Direito e Ciéncia Politica da Universidade Luséfona do Porto, Volume 7, n.° 7, 2015, pagina 36,
acessivel in sitio «file:///C:/Users/MP00747/Downloads/5537-Texto%20do%20artigo-17736-1-
10-20160801.pdf» (acedido a 28 de junho de 2023).

20 Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 13/1995, de 17 de
abril de 1995.

21 Cf. Pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da RepuUblica n.° 22/1984, de 10 de
maio de 1984, 11/1988, de 26 de maio de 1988, e 48/2004 de, 19 de janeiro de 2006 (a aguardar
edicdo).
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dela.

A finalidade constitui, além do patrimoénio, elemento essencial do

“substratum” da fundacdo. A massa de bens tem de ser afectada a

prossecucao da finalidade colectiva, licita, possivel, devidamente

especificada (...), e de natureza altruista (...). Erigida como pessoa juridica
de finalidade determinada, a fundacdo deve conter insita uma ideia de
permanéncia, de durabilidade, de realizacgdo continuada da obra
pretendida pelo fundador; porém, ndo pressupde, como estrutura da
nocdo conceitual, qualquer ideia de perpetuidade. A lei portuguesa
admite claramente uma fundag¢do temporaria - artigo 192.°, n.° 1, alinea

a), do Codigo Civil.»*2,

E para além dos elementos patrimonial (a afetacao pelo fundador de um
complexo de bens patrimoniais existentes a consecucdo de tal escopo
fundacional; ou seja, a dotacao patrimonial) e teleoldgico («o interesse em funcao
do qual a pessoa coletiva existe e é reconhecida», representando o escopo que
se visa atingir através da sua atividade e devendo revestir determinadas
caracteristicas, para ser juridicamente atendido: deve ser determinado, comum
ou coletivo, licito, possivel e duradouro?,

Sdo ainda apontados* como elementos e tracos caracteristicos do
substrato enquanto suporte do instituto em que se pode decompor: o animus
personificandi (intencao ou vontade do instituidor de criar a fundacao, como ente
juridico, para prosseguir os fins sociais altruisticos indicados) e o elemento
organizatério da fundacdo, que se efetiva na indicacdo dos érgaos da pessoa

coletiva, dasua sede e funcionamento, bem como a regulacdo da transformacao

22 pareceres do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.®° 11/1988, de 26 de maio
de 1988, e 48/2004.

23 Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 13/1995, de 27 de
abril de 1995.

24 Cf. designadamente, MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral da Relagdo Juridica, volume I..., pagina
61, CARLOS ALBERTO MOTA PINTO, Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, Coimbra, 1976,
paginas 165 a 170, FERRER CORREIA e ALMENO DE SA, “Algumas Notas sobre as Fundacdes”, in
Revista de Direito e Economia, Ano XV, 1989, Universidade de Coimbra, pagina 487; e referido
Parecer n®11/1988.
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e extincdo da fundacdo e destino de bens (cf. artigos 162.° do Cédigo Civil e 26.°
e 27.° da LQF).

Em suma, as funda¢bes constituem organizacbes destinadas a
prosseguir determinado fim de interesse social, ao qual esteja necessariamente

afetado um patriménio.

2 - Para o nascimento da fundacdo de direito privado é exigida:

«a pratica de dois atos juridicos diferentes: o acto de instituicdo e o acto

de reconhecimento.

O acto de instituicdo constitui um acto juridico de direito privado; o acto

de reconhecimento releva da competéncia da autoridade publica,

assumindo a natureza de acto administrativo.

O acto de instituicao (ou fundagao), de direito privado, constituira uma

declaracdo de vontade, que disponha sobre a afectacdo de bens (da

massa patrimonial, universitas rerum) a prossecucao da finalidade

determinada, e do qual se deduza a intenc¢do do fundador, ou instituidor,

de criar, erigir, um novo ente (a fundacdo) dotado de personalidade

juridica. A declaragao de vontade tanto pode constituir acto entre vivos,

como integrar uma disposi¢do mortis causa.

Assim caracterizado, o acto de instituicdo reveste a natureza de um

negocio juridico unilateral (de natureza gratuita)»®.

O regime vigente, contrariamente ao entendimento tradicional,
aproxima a “dota¢do patrimonial e o surgimento da nova pessoa coletiva (ato de
fundacao), os quais tém um alcance unitario: «o negocio fundacional, de tipo

gratuito e com um papel constitutivo, em termos de personalidade coletiva»®®.

25> (f. o Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 11/1988, que, a
propésito do ato de institui¢do, refere ainda:
«O acto de instituicdo deve obedecer aos requisitos gerais do objecto dos actos juridicos
privados: licitude, possibilidade fisica e legal, ndo contraditoriedade com a ordem publica. A
apreciacao, dirigida ao reconhecimento, da verificacdo desses requisitos, ndo é uma actividade
livre, mas vinculada pelos critérios e limites estritamente impostos por essas exigéncias».

26 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, «O Regime das Fundagdes», in Revista de Direito das Sociedades
(RDS), ano V (2013), n.° 4, paginas 715-740, a paginas 731.
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2.1 - O ato de instituicdo é, assim, a manifestacdo de vontade pela qual
o instituidor afeta determinado patrimoénio a realizacdo de um certo fim de
interesse social, definindo a lei como «instituicao» (ou «criacdo»), «a atribuicao de
meios patrimoniais a futura pessoa coletiva fundacional» (artigo 3.°, n.° 3, alinea
a), da LQR), e «instituidor» ou «fundador» como a «entidade que realiza a
atribuicao de meios patrimoniais a futura pessoa coletiva fundacional» (artigo 3.°,
n.° 3, alinea b), da LQR).

Ato de instituicdo que se pode consubstanciar num ato inter vivos ou num
ato mortis causa, pois as funda¢bes privadas podem ser instituidas, atento o

disposto nos artigos 17.°,n.° 1, da LQF* e 185.%, n.°s 1 e 2, do Codigo Civil*®) por

27 Artigo 17.° que dispde:
«Instituicdo e sua revogag¢ao

1 - As fundacdes privadas podem ser instituidas por ato entre vivos ou por testamento.
2 - Alinstituicdo por ato entre vivos deve constar de escritura publica ou de documento particular
autenticado, e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento ou principie o
respetivo processo oficioso.
3 - Aos herdeiros do instituidor ndo é permitido revogar a instituicdo, sem prejuizo do disposto
acerca da sucessdo legitimaria.
4 - O ato de instituicdo, bem como os seus estatutos e suas alteracdes devem ser publicitados
nos termos legalmente previstos para as sociedades comerciais, ndo produzindo efeitos em
relacdo a terceiros enquanto ndo o forem.»

Estatutos que podem ser lavrados por pessoa diversa do instituidor por testamento, conforme
dispdem os artigos 19.° da mesma Lei Quadro e 187.° do Cédigo Civil:
«1 - Na falta de estatutos lavrados pelo instituidor ou na insuficiéncia deles, constando a
instituicdo de testamento, é aos executores deste que compete elabora-los ou completa-los.
2 - A elaboragao total ou parcial dos estatutos incumbe a prépria entidade competente para o
reconhecimento da fundacdo, quando o instituidor os ndo tenha feito e a instituicdo ndo conste
de testamento, ou quando os executores testamentarios os ndo lavrem dentro do ano posterior
a abertura da sucessdo.
3 - Na elaboracdo dos estatutos ter-se-a em conta, na medida do possivel, a vontade real ou
presumivel do fundador.».

28 Artigo 185.° que (com a mesma epigrafe do artigo 17.° da LQF), atualmente (redagdo introduzida
pela Lei n.°.150/2015, de 10 de setembro) dispde:
«1 - As fundacBes visam a prossecucdo de fins de interesse social, podendo ser instituidas por
ato entre vivos ou por testamento.
2 - Ainstituicdo por atos entre vivos deve constar de escritura publica, salvo o disposto em lei
especial, e torna-se irrevogavel logo que seja requerido o reconhecimento ou principie o
respetivo processo oficioso.
3. Aos herdeiros do instituidor ndo é permitido revogar a instituicdo, sem prejuizo do disposto
acerca da sucessdo legitimaria».
4 - O ato de instituicdo, bem como os seus estatutos e suas altera¢cdes devem ser publicitados
nos termos legalmente previstos para as sociedades comerciais, ndo produzindo efeitos em
relagdo a terceiros enquanto ndo o forems.

E que, na redacdo originaria, preceituava:



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2424&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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testamento (ato mortis causa)®®

ou por ato entre vivos, que revestira a forma de
escritura publica (ou de documento particular autenticado)®.

Ou seja, atraves do negdcio juridico unilateral que constitui a instituicao
da fundacao, o instituidor (fundador) «afeta um patriménio a uma pessoa coletiva
a criar, com determinados objetivos de tipo social» e, assim, procede a uma
dotacao patrimonial (oferece-lhe um patrimdnio), com que a dota de bens e/ou
direitos; o que a distingue da deixa fiduciaria®', pois nesta, determinados bens
sdo deixados, em propriedade, a uma pessoa (singular ou coletiva) ja existente,
para que os administre e, sendo o caso, deles disponha, com determinados fins*,

E nesse ato constitutivo, o instituidor, como vimos, tem a obrigacao

atento o disposto nos artigos 18.° da LQF e 186.° do Cédigo Civil*®* ndo s6 de

«1. As fundag¢des podem ser instituidas por acto entre vivos ou por testamento, valendo como
aceita¢do dos bens a elas destinados, num caso ou noutro, o reconhecimento respectivo.

2. O reconhecimento pode ser requerido pelo instituidor, seus herdeiros ou executores
testamentarios, ou ser oficiosamente promovido pela autoridade competente.

3. Ainstituicdo por acto entre vivos deve constar de escritura publica e torna-se irrevogavel logo
que seja requerido o reconhecimento ou principie o respectivo processo oficioso.

4. Aos herdeiros do instituidor ndo é permitido revogar a instituicdo, sem prejuizo do disposto
acerca da sucessdo legitimaria.

5. Ao acto de instituicdo da fundacdo, quando conste de escritura publica, bem como, em
qualquer caso, aos estatutos e suas alteracdes, é aplicavel o disposto na parte final do artigo
168.°»

2% Testamento que, segundo o artigo 2179°, n.°1 do Cddigo Civil, é «o acto unilateral e revogavel
pelo qual uma pessoa dispde, para depois da morte, de todos os seus bens ou de parte deles»,
pertencendo, de entre os negocios juridicos, a subespécie dos negocios juridicos ndo receticios
(cf .RABINDRANATH CAPELO DE SOUSA, Licées de Direito das Sucessées, |, 2.7 edicdo, Coimbra
Editora, 1984, pagina 49, nota 53; e ainda mormente MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral da
Relacdo Juridica, volume Il, paginas 38 e 42.

30 Trata-se, assim, de negocio juridico (gratuito) para o qual a lei exige determinada forma legal,
cuja inobservancia acarreta a nulidade, nos termos do artigo 220.° do Cédigo Civil.

E os proprios herdeiros legitimarios (ou sucessores) do instituidor, sendo inoficiosa a doagdo ou a
deixa testamentaria que estad na base da fundacgdo, sé podem atingir esta através da reducdo
ou revogacdo da liberalidade por inoficiosidade nos termos do artigo 2168.°, n.° 1, do Cédigo
Civil (cf. referido Parecer do Conselho Consultivo n.° 11/1988 e PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, idem, 1982, pagina181 (anotacdo 2 ao artigo 185.°).

31 A propriedade fiduciaria constitui um caso de propriedade temporéria previsto na lei (Cf. JOSE
OLIVEIRA ASCENSAO, Direitos Reais, 4.° edicdo, Coimbra Editora,1983, paginas 385 a 387; e
PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, pagina 94, Cédigo Civil anotado, volume Ill, Coimbra Editora,
1972 (anotacdo 3 ao artigo 1307.°).

32 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, «O Regime das Fundacdes»..., paginas 729 a 730.

33 Preceitos que, sob a epigrafe «Acto de instituicdo e Estatutos», determinam:

«1 - No acto de instituicdo deve o instituidor indicar o fim da fundagdo e especificar os bens que
Ihe sdo destinados.
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estabelecer o fim da fundacdo e especificar os bens para o efeito destinados,
como de, nesse ato institutivo ou nos estatutos, prover pela sua organizagao e
funcionamento, regular os termos da sua transformacao ou extin¢ao e fixar o
destino dos respetivos bens.

Constituindo o ato inter vivos de instituicdo de uma funda¢do um negocio
juridico unilateral gratuito, a emissao da declaracao de vontade pelo instituidor
é suficiente para vincular o instituidor a um dever de prestar, verificando-se, apés
o pedido de reconhecimento da fundacdo ou o inicio do respetivo processo
oficioso®, nos termos dos artigos 185.° do Cdédigo Civil e 17.° da LQF, a
irrevogabilidade dessa vinculagao.

Com efeito, segundo CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO®*, a lei confirma

«a doutrina segundo a qual a instituicdo so se torna irrevogavel quando

for requerido o reconhecimento ou principiar o respectivo processo

gracioso. Portanto, até esse momento, pode o fundador revogar a

disposicao».

Deste modo, no caso de instituicdo por ato entre vivos, 0 momento da
formalizacdo do pedido de reconhecimento (que, de acordo com o artigo 21.°, n.°
2, da LQF, deve ocorrer no prazo maximo de 180 dias a contar do ato de
instituicdo) ou o inicio do respetivo processo oficioso (pela entidade competente
para o reconhecimento) assume especial relevancia por ser a partir dessa altura

que a instituicdo se torna irrevogavel.

2 - No ato de instituicdo ou nos estatutos deve o instituidor providenciar ainda sobre a sede,
organizac¢do e funcionamento da fundacdo, regular os termos da sua transformacao ou extin¢do
e fixar o destino dos respetivos bens».

Acrescenta-se que a versdo vigente do artigo 186.° foi introduzida pela Lei n.° 150/2015, de 10 de
setembro,_constituindo a alteracdo na substituicdo significativa do termo verbal «pode» por
«deve», ficando, assim, com redacdo igual ao artigo 18.° da LQF.

34 0 Procedimento de reconhecimento inicia-se com a apresentacdo do respetivo pedido, que se
efetua apenas através do preenchimento de formulario eletrénico disponibilizado no portal da
Presidéncia do Conselho de Ministros.

35Teoria Geral do Direito Civil, Coimbra Editora, 1976, pagina 194; cf. também designadamente,
CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, obra citada, 2016 paginas 31 e 40.



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2424&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2424&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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Também aos herdeiros do instituidor ndo é permitido revogar a
instituicdo, sem prejuizo do disposto acerca da sucessdo legitimaria®, como
resulta do artigo 185.°, n.° 3, do Cédigo Civil (e 17.°, n.° 3, da LQF) solucdo que se
mostra conforme com a regra do artigo 226.° do Cdodigo Civil, pelo que a
instituicdo da fundacdo ndo caduca se apds a instituicdo e antes do
reconhecimento ocorrer o decesso do fundador®’.

Em suma, € no momento em que a institui¢do por ato inter vivos se torna
irrevogavel que é retirada ao instituidor a disponibilidade sobre o contetdo do
ato institutivo, ndo podendo a partir dessa altura p6r fim ao negocio juridico®®,
pelo que, igualmente, ndo pode ser revogada a dotacao de bens por constituir
elemento essencial e conatural (ou um complemento necessario) do ato de
instituicdo®. E que essa dotacdo tem obrigatoriamente de constar do negécio
juridico, ser adequada e suficiente, cumprindo um minimo legal estabelecido,

estando necessariamente ligada, de modo muito especial, aos fins fundacionais.

2.2 - O outro momento de formacgdo da fundacdo é o do reconhecimento
pelo Estado, através de ato publico, do escopo que a fundacao prossegue e da

suficiéncia de bens afetados a prossecucdo do fim ou fins visados*, evidenciando

36 Na verdade, a referida faculdade do instituidor de revogar a afetacdo de bens ndo se transmite
aos herdeiros, nem no caso de morte superveniente do instituidor nem no de instituicdo mortis
causa (cf. MANUEL VILAR DE MACEDO, Regime Geral das Pessoas Colectivas, Coimbra Editora,
2008, pagina 134).

37 E resulta igualmente dos n° 2 e 3 do artigo 185.° do Cddigo Civil e do artigo 17.° da LQF
(correspondentes aos n.%s 3 e 4 do artigo 185.° do Codigo Civil aprovado em 1966, na redacdo
originaria) que ao ato de instituicdo de fundagdo nao se aplicam as regras das causas proprias
de revogac¢ao das doacgBes previstas nos artigos 969.° a 979.° do Codigo Civil (cf. CARLOS
ALBERTO DA MOTA PINTO, obra citada, pagina 195).

38 Enquanto que se a instituicdo for, por ato mortis causa. a irrevogabilidade ocorre com o decesso
do instituidor, salvo se houver reducdo por inoficiosidade.

Com efeito, o ato instituidor (mortis causa) é livremente revogavel até ao momento do decesso do
testador (nos termos previstos nos artigos 2311.° a 2317.° do Codigo Civil), tornando-se, apenas
irrevogavel quando este falega, tendo-se igualmente em devida consideragdo o disposto no n.°
3 dos artigos 185.° do Codigo Civil e do artigo 17.° da LQF.

39 Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 11/1988. Cf. ainda
PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, idem,1982, pagina 181 (nota 2 ao artigo 185.°) e Acérdao do
Supremo Tribunal de Justica de 24 de outubro de 1996.

40 Pois a suficiéncia do patrimonio e fim de interesse social sdo, em sede de reconhecimento da
fundagdo, os dois aspetos essenciais a considerar, encontrando-se ambos estritamente
relacionados (cf. CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, obra citada, 2016, pagina 50.
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que a vontade do fundador ndo basta para a criagdo de um novo sujeito de
direito.

Face ao disposto no Cédigo Civil e na LQF ndo pode a fundagdo ser
reconhecida e, assim, ser-lhe atribuida personalidade juridica se o fim ndo for de
interesse social, mas antes o mero interesse particular pessoal (propdsitos
individuais) ou familiar (para determinada familia), pois tem de visar um interesse
altruistico do fundador de natureza social*'.

Com o ato do reconhecimento, as funda¢des adquirem personalidade

juridica (ver artigos 6.°, n.°s 1 e 2 da LQF e 158.°, n.° 2, do Codigo Civil*})*®,

41 Cf. CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, obra citada, p4gina 186, JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO,
Direito Civil Teoria Geral, volume |, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2000, pagina 327.

42 0 artigo 158.° do Cadigo Civil, que foi alterado pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro,
viria, no seu n.° 2, a ser alterado pela Lei n.° 40/2007, de 24 de agosto,_ especificando-se que
sdo as fundacdes referidas no artigo anterior ( funda¢des de interesse social) que adquirem
personalidade juridica pelo reconhecimento, «o qual é individual e da competéncia da
autoridade administrativax.

Este preceito, na redagao primitiva, sob a epigrafe «Aquisicdo da personalidade», dispunha:

«1 - As associa¢des fundag¢des adquirem personalidade juridica pelo reconhecimento, salvo
disposicdo especial da lei.
2 - O reconhecimento é individual e da competéncia do Governo, ou do seu representante no
distrito quando a actividade da associa¢do ou fundacdo deva confinar-se na area dessa
circunscricao territorial».

43 Cf. ainda artigo 188.° do Cédigo Civil, que, sob a epigrafe «<Reconhecimento», na redagdo vigente
(introduzida pela Lei n.° 150/2015) preceitua:

«1 - O reconhecimento deve ser requerido pelo instituidor, seus herdeiros ou executores
testamentarios, no prazo maximo de 180 dias a contar da data da instituicao da fundagdo, ou
ser oficiosamente promovido pela entidade competente.

2 - O reconhecimento importa a aquisi¢do, pela fundagao, dos bens e direitos que o ato de
instituicao lhe atribui.

3 - O reconhecimento pode ser negado:

a) Se os fins da fundacdo ndo forem considerados de interesse social pela entidade competente,
designadamente se aproveitarem ao instituidor ou sua familia ou a um universo restrito de
beneficiarios com eles relacionados;

b) Se o patriménio afetado for insuficiente ou inadequado, designadamente se estiver onerado
com encargos que comprometam a realizagdo dos fins estatutarios ou se ndo gerar
rendimentos suficientes para garantir a realizacao daqueles fins;

) Se os estatutos apresentarem alguma desconformidade com a lei.

4 - A entidade competente para o reconhecimento promove a publicagdo no jornal oficial da
decisdo de reconhecimento ou da sua recusa.

5. Negado o reconhecimento por insuficiéncia do patriménio, fica a instituicdo sem efeito, se o
instituidor for vivo; mas, se ja houver falecido, serdo os bens entregues a uma associagdao ou
fundagdo de fins analogos, que a entidade competente designar, salvo disposi¢ao do instituidor
em contrario.»
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encontrando-se o procedimento de reconhecimento das fundacbes privadas
expressamente previsto nos artigos 20.° a 23.°-A da mesma Lei*.

O reconhecimento &, assim,

«0 acto administrativo através do qual o Estado atribui personalidade

juridica ao suporte de facto, ao “substratum” constituido por vontade

privada, com essa finalidade. A entidade de facto criada por vontade de
um particular transforma-se, por acto do Estado, em centro autonomo
de relac¢des juridicas, sujeito a direitos e deveres.

O reconhecimento, através do qual se atribui personalidade juridica a

fundacdo, constitui aqui um reconhecimento especifico, feito caso a

caso»®,

Como refere o Tribunal Constitucional,

«seja qual for o entendimento que mereca primazia, 0 que

fundamentalmente importa reter é que o reconhecimento constitui o ato

através do qual as fundac¢des adquirem personalidade juridica e se
convertem num centro autbnomo de imputacgao juridica. Por isso, como

nota Blanco de Morais, “[0] reconhecimento constitui virtualmente o

mais significativo de todos os atos juridicos praticados pelas autoridades

publicas no que respeita as fundacbes de direito privado”».

Por outras palavras, enquanto o ato de instituicdo corresponde a
manifestacdo de vontade pela qual o instituidor afeta um patriménio a realizacao
de certo fim duradouro, o reconhecimento sera concedido quando a fundacao,
efetivamente, tiver fim de interesse social e quando os bens afetados forem
suficientes para a prossecu¢dao do fim da fundacgdo, ou, sendo insuficientes,

quando seja fundadamente previsivel o suprimento da insuficiéncia, sendo a

44 Pois os artigos 24.° e 25.° da Seccdo IV (atinente ao Reconhecimento) foram revogadas pela Lei
n.° 36/2021, de 14 de junho.

4> Parecer da Procuradoria-Geral da Republica n.° 11/1988. Cf. também mormente o Acérddo da
Relacdo de Lisboa de 11 de dezembro de 2019, processo n.° 18887/18.9T8LRS.L1-7.

46 Acérdado n.°534/2014, (processo n.°555/2012), de 1 de julho de 2014, acessivel no sitio da internet
«https://www.tribunalconstitucional.pt/tc/acordaos» Cf. igualmente PIRES DE LIMA e ANTUNES
VARELA, obra citada, volume ..., pagina 162 ( anotac¢ao 1 ao artigo 158.°).
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apreciacdo da verificacdo destes requisitos e a consequente concessdao ou
negacdao do reconhecimento por ato da administracdo publica; e, sendo o
reconhecimento concedido, a fundac¢do adquire, ipso facto, personalidade
juridica, reconhecimento que, todavia, «ndo incide concretamente sobre o acto
de instituicdo em si mesmo, incidindo sobre a propria fundacdo e nao sana
eventuais vicios daquele»®’.

Segundo o artigo 20.°, da LQF, o reconhecimento de fundac8es privadas
é, sem prejuizo das competéncias das regides autébnomas, nos termos do
disposto nos respetivos estatutos politico-administrativos, da competéncia do
Primeiro-Ministro, com a faculdade de delegacdo (n.° 1); e o reconhecimento de
fundac¢des importa a aquisicao dos bens e direitos que o ato de instituicao lhes
atribui (n.° 2)*, quando, desde a instituicdo da fundacdo e até a data do seu
reconhecimento, o instituidor, os seus herdeiros, os executores testamentarios
ou os administradores designados no ato de instituicao tém legitimidade para
praticar atos de administracdao ordinaria relativamente aos bens e direitos afetos
a fundacao, desde que tais atos sejam indispensaveis para a sua conservacao (n.°
3). E, nos termos do n.° 4, também até ao reconhecimento, o instituidor, os seus
herdeiros os executores testamentarios ou os administradores designados no
ato de instituicao respondem pessoal e solidariamente pelos atos praticados em
nome da fundacao.

Em sinopse, é pelo ato denominado «reconhecimento que se completa
a formacao da pessoa coletiva, a qual se converte de mera entidade social em
sujeito de direito, passando a existir como centro autobnomo de rela¢des

juridicas»*

, advindo, por isso, para as fundac¢des, desse reconhecimento por
autoridade administrativa, personalidade juridica.
Assim, é também pelo reconhecimento que as fundag¢des adquirem os

bens e direitos que o ato institutivo Ihes atribuiu (artigo 188.°, n.° 2, do Cédigo

47 Cf. Acérddo da Relacdo de Lisboa de 24 de abril de 2008, processo n.° 1803/2008-2.
48 Cf. n.°2 do artigo 188.° do Cddigo Civil.
49 CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, As Fundagdes no Direito ..., 2.2 edi¢do, pagina 38.
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Civil e artigo 20.°, n.° 2, da LQF), pois a aquisi¢cdo dos bens tao-sé se efetiva
quando a fundag¢do adquire personalidade juridica e, por isso, capacidade para
ser titular de direitos, operando, por isso, o reconhecimento como «conditio
juris»,>

Reconhecimento que, de acordo com o artigo 185.° do Cédigo Civil, na
redacdo anterior a reforma de 2012, valia como aceitacdo dos bens a elas
destinados®', o que deixou de constar do preceito (ou de qualquer outro apos a
referida reforma), por se tornar desnecessario, dada a nocdo de fundagao
contemplada no artigo 3.°, n.° 1, da LQF e, especialmente, o disposto no artigo
20.°, n.°2 da LQF (e 188.°, n°2, do Codigo Civil na redacdo introduzida nessa
reforma):

«O reconhecimento importa a aquisicdo, pela fundacao, dos bens e

direitos que o ato de instituicdo lhe atribui».

E, na verdade, com o reconhecimento que a fundacdo adquire
personalidade juridica e, assim, capacidade para aquisicao de direitos e, por isso,
esse ato administrativo importa a aquisi¢cao pela fundacdo dos bens ou direitos
que integram a dotacdo, constituindo o patriménio originario oferecido pelo

fundador.

2.2.1 - Todavia, o reconhecimento pode ser negado, e face a essa recusa
o suporte de facto ndo adquire personalidade juridica, ficando, por forca da lei, a
instituicao sem efeito.

Caraterizando-se as fundacBes por terem necessariamente um
patriménio adequado adstrito ao fim ou fins de utilidade social, surge como
natural que as mesmas ndo nascerao juridicamente como pessoa coletiva se o
fundador nao a dotar de bens suficientes para alcangar o escopo social previsto.

Mostra-se, destarte, que a dotacao patrimonial adequada aos fins visados com a

50 Cf. ibidem, pagina 47.
51 Plasmando a doutrina designadamente de MANUEL DE ANDRADE, obra citada, volume |, pagina
29.
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fundacdo constitui uma condicdo sine qua non para a existéncia da fundagao
como pessoa coletiva com personalidade juridica.

E apresentando-se o reconhecimento como filtro para a fundacado
adquirir personalidade juridica, € nessa fase procedimental que se deve verificar
se ocorrem 0s necessarios requisitos formais e materiais, cabendo a entidade
administrativa competente, além do mais, apreciar se se verifica a suficiéncia de
meios, atentos os fins de utilidade social previstos e a amplitude da dotacdo
patrimonial, tendo em conta os encargos e outras clausulas manifestadas pelo
fundador com relevo nesta matéria.

E, assim, através do reconhecimento que é permitido a entidade
competente apreciar a suficiéncia e adequacdo da dota¢do para o preenchimento
dos fins de utilidade social visados com a fundacdo, sendo, nesse processo de
avaliacdo, que deve ser ponderada a existéncia de encargos que comprometam
a realizacao dos fins ou de concretos elementos indicativos de que o invocado
fim de utilidade social, por exemplo, podera apenas beneficiar um universo
restrito de beneficiarios relacionados com a familia do fundador (artigos 23.°, n.°
1, alineas b) e ¢), da LQF e 188.°, n.° 3, alineas a) e b), do Cédigo Civil).

Prevé a lei, ndo s6 as circunstancias de recusa do reconhecimento

(artigos 23.°, n.° 1, da LQF* e 188.°, n.° 3, do Codigo Civil), mas também as

52 Preceito que estabelece:
«Recusa de reconhecimento

1 - Constituem fundamento de recusa do reconhecimento as seguintes circunstancias:
a) A falta dos elementos referidos no artigo anterior;
b) Os fins da fundacdo ndo sejam considerados de interesse social, designadamente se
aproveitarem ao instituidor ou sua familia ou a um universo restrito de beneficidrios com eles
relacionados;
¢) A insuficiéncia dos bens afetados a prossecucao do fim ou fins visados quando ndo existam
fundadas expectativas de suprimento da insuficiéncia, designadamente se estiverem onerados
com encargos que comprometam a realizacdo dos fins estatutarios ou se ndo gerarem
rendimentos suficientes para garantir a realizacdo daqueles fins;
d) A desconformidade dos estatutos com a lei;
e) A existéncia de omissdes, de vicios ou de deficiéncias que afetem a formacdo e exteriorizagao
da vontade dos intervenientes no ato de constituicdo ou nos documentos que o devam instruir;
f) A nulidade, anulabilidade ou ineficacia do ato de institui¢do;
g) A existéncia de duvidas ou litigios sobre os bens afetos a fundacao.
2 - Arecusa de reconhecimento da fundagdo por insuficiéncia de meios prevista na alinea c) do
ndmero anterior determina:
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consequéncias dessa recusa, embora, de forma expressa, apenas no caso de
negac¢ao do reconhecimento por insuficiéncia de meios (artigo 23.°, n.° 2, da LQF
e 188.°, n.° 5, do Cédigo Civil).

Integram tais circunstancias de recusa de reconhecimento,
designadamente a inidoneidade do fim [artigo 23.°, n.° 1, alinea b), da LQF e 188.°,
n.° 3, alinea a), do Codigo Civil]*?, referindo a lei que se verifica tal inidoneidade®
se os fins da fundacdo designadamente «se aproveitarem ao instituidor ou sua
familia ou a um universo restrito de beneficidrios com eles relacionados»; a
insuficiéncia ou inadequacao de patriménio [artigos 23.°, n.°1, alinea ¢), da LQF e
188.°, n.° 3, alinea b), do Codigo Civil], exemplificando a lei com a onerag¢ao devido
a «encargos que comprometam a realizacdo dos fins estatutarios ou se ndo
gerarem rendimentos suficientes para garantir a realizacdo daqueles fins»*>; ou
se os estatutos apresentarem alguma desconformidade com a lei [alinea d) do
n.° 1 do artigo 23.° da LQF e alinea c) do n° 3 do artigo 188° do Cédigo Civil] °°.

Assim, a desadequac¢do dos bens e direitos destinados as fundacdes,

atento o disposto no artigo 21.°, n.° 1, alinea c), da LQF constitui obstaculo

a) Aineficacia da instituicdo da fundacao, se o instituidor for vivo ou o instituidor ou instituidores
forem pessoas coletivas;
b) A entrega, salvo se o instituidor for vivo ou se existir disposicdo estatutaria em contrario, dos
bens a uma associacdo ou fundagdo de fins analogos, a designar por esta ordem:
i) Pelo instituidor no ato de instituicdo;
i) Pelos 6rgados proprios da fundacdo;
iii) Pela entidade competente para o reconhecimento.»

53 Cf. Acordao do Supremo Tribunal de Justica de 24 de outubro de 1996

54 O instituidor deve, necessariamente, indicar, no ato de instituicdo, o fim (escopo) da fundacado e
os bens e direitos que Ihe sdo destinados (artigos 186°, n° 1, do Codigo Civil e 18°, n°1, da LQF),
se faltar qualquer dos referidos dois elementos verifica-se a nulidade do ato por o objeto ser
indeterminavel (indeterminabilidade do objeto).

Alias, o artigo 158.°-A do Cédigo Civil dispde ser aplicavel a constituicdo de pessoas coletivas (e,
assim, as fundagdes) a estatuicdo do artigo 280.° do Cédigo Civil, impondo ao Ministério Publico
o dever de promover a respetiva acao de nulidade da pessoa coletiva

55 A Portaria n.° 75/2013, de 18 de fevereiro, que regulamenta o disposto nos n.°s 2 do artigo 9.° e
3 do artigo 22.° da LQF, estabelece um valor minimo de dotagdo inicial para que se presuma a
suficiéncia da dotagdo, incluindo o valor minimo da parcela em numerario que deve integrar o
acervo patrimonial dessa dotagdo (cf. artigos 2.°, n.° 1. e 3.°). Acresce que, de acordo com o n,°
2 do artigo 2.°, tratando-se de fundages a prazo (temporarias) «o valor da dotacdo patrimonial
inicial exigivel é estabelecido caso a caso, tendo em considera¢do a sua adequacdo ao objeto e
fim da fundagao».

56 A LQF especifica determinados fundamentos para a recusa de reconhecimento no artigo 23.°, n.°
1,alineas a)ee)ag).
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impeditivo do reconhecimento (a menos que existam justificadas expetativas de
suprimento dessa insuficiéncia), o que necessariamente implica que se proceda
a uma avaliagdo casuistica, 0 mesmo acontecendo com as demais circunstancias
referidas®’.

Portanto, se as entidades candidatas que ndo revistam interesse social
ndao podem ser reconhecidas como fundacdes, dada a tipicidade das pessoas
coletivas, ou se reformulam para se integrar noutro tipo, ou ndo podem
conseguir a personificacdo.

Sendo motivo de ndo reconhecimento a insuficiéncia de patriménio
afeto a prossecucdo do fim ou fins visados, de acordo com os artigos 23.°, n.° 2,
da LQF e do n.° 5 do artigo 188.° do Codigo Civil *°, fica a instituicdo sem efeito, se
o instituidor for vivo (ou o instituidor ou instituidores forem pessoas coletivas),
ocorrendo, destarte, desafetacdo dos bens. Permite, assim, o legislador que o
instituidor providencie sobre o destino a dar-lhes.

No caso de o instituidor ter falecido, os bens serdo entregues a uma
associacdo ou fundacdo de fins analogos, que a entidade competente designar,
a menos que haja disposicao do instituidor (no ato institutivo ou nos estatutos)
em contrario. O legislador respeita, assim, a vontade manifestada do instituidor
e, no caso de o ndo ter feito, procura dar aos bens o destino mais aproximado da
vontade por ele expressa®.

Como vimos, a lei apenas prevé as consequéncias da recusa do
reconhecimento nos casos de negacao do reconhecimento por insuficiéncia de

meios. Todavia, entende-se que, no caso de a instituicao ficar sem efeito, o

57 Ver neste sentido, designadamente, A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, Cddigo Civil Comentado |,
Parte Geral, coordenacdo de ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Almedina 2020, pagina 517
(anotacdo 11 ao artigo 185.°).

Alias, e de todo 0 modo, o apuramento da matéria de facto e a consequente aplicagdo do direito
constitui uma fungao judicial, baseada nas circunstancias especificas de cada caso concreto, o
que extravasa as competéncias deste Conselho Consultivo, como se refere no Parecer do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 24/2019, de 8 de agosto de 2019 (a
aguardar edi¢do).

58 JOSE DE OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil Teoria Geral, volume , 2.2 edi¢do, Coimbra Editora, 2000,
pagina 327.

%9 N.° 5 do artigo 188.° que mantém a redacéo primitiva do anterior n.° 3 do artigo 188.°.

60 Cf. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, obra citada, pagina 183 (anotagdo ao artigo 188.°).
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patriménio intencionadamente afetado permanece na disponibilidade do
instituidor se vivo for®'.

Alids, negado, o reconhecimento, por exemplo, devido a inidoneidade
do fim, deve considerar-se sem efeito a instituicdo por, de todo em todo, ndo ser
possivel satisfazer a vontade da lei, ndo sendo justo reter os bens. «No siléncio
da lei, é a solucao que resulta de principios gerais e do préprio artigo 188.°, n.°
3»%2,

Dafi que, também, JOAO DE CASTRO MENDES®considere que, resultando
a negacdo do reconhecimento da auséncia de interesse social do fim
estabelecido, se o instituidor for vivo, fica a instituicao sem efeito, pois «[n]ao se
pode pensar, pelo menos sempre, em entregar os bens a uma entidade de fim
analogo. Temos de distinguir consoante o fim, embora de interesse social, ndo é
imoral ou ilicito, ou é. No primeiro caso, podera pelo menos por vezes aplicar-se
por analogia o artigo 188.°, n.°3»[ora, 188.°, n.° 5]. E desenvolve que «se o testador
estabeleceu uma funda¢dao com puros fins egoistas (...) ou com fins imorais,
ilicitos ou até criminosos» a solugdo preferivel é de «ter a deixa como sem efeito.
(...) A circunstancia de a vontade do testador ser objecto egoista, imoral ou ilicito
permite té-la como sem efeito (cf. artigo 2230.°), mas ndo ir contra a vontade do
testador» ®, acrescentando que:

Assim, se A faz testamento nomeando herdeiro B, e criando uma

fundag¢do para ensinar jovens a roubar, esta instituicdo sera nula e os

bens respectivos reverterdo para B. Nao sera licito ao Governo (...)

61 Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 11/1988.

62 Cf. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de Direito Civil, IV, 5.2 edi¢do, 2019, Coimbra, Almedina,
pagina 875. No mesmo sentido, CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, obra citada, 2016, pagina 44.

63 Teoria Geral do Direito Civil, volume |, AAFDL, Lisboa, 1988, paginas 302 e 303.

64 O artigo 2230.°, sob a epigrafe «(Condi¢Ges impossiveis, contrérias a lei ou a ordem publica, ou
ofensivas dos bons costumes)», dispde:
«1. A condicdo fisica ou legalmente impossivel considera-se ndo escrita e ndo prejudica o
herdeiro ou legatario, salvo declaracdo do testador em contrario.
2. A condicdo contraria a lei ou a ordem publica, ou ofensiva dos bons costumes, tem-se
igualmente por ndo escrita, ainda que o testador haja declarado o contrario, salvo o disposto
no artigo 2186.° » .
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atribuir esses bens justamente a uma instituicdo reeducadora de

delinquentes juvenis»®

Em suma, como se expende no Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 11/1988, ndo sendo reconhecida a fundacgao,
ndo chegou a nascer um ente juridico; ndo se podendo, por isso, sequer falar em
extincdo e suas causas.

Do teor dos referidos preceitos da LQF e do Cédigo Civil, resulta, nesta
conformidade, que o legislador admitiu claramente a possibilidade de regresso
dos bens a esfera patrimonial do instituidor: quando a fundacdo nao tiver sido
instituida (e, assim, esta ndo tenha chegado a existir), desde que o instituidor ou
fundador esteja vivo ou tenha expressamente disposto nesse sentido.

Mas ndo s6. Dimana também que, cabendo ao fundador dotar a
fundacao dos bens necessarios para a realizacdo do escopo de natureza social
visado, ao fazé-lo esta igualmente, e de modo necessario, a exprimir os termos
dessa afetacdo, constituindo, assim, a finalidade de interesse social visada, no

ambito dessa fundacao, que determina a suficiéncia da dotacdo.

3 - As fundacgdes, privadas ou publicas, tém, assim, um substrato que
resulta da constituicao do seu patrimonio, o qual, como vimos, se encontra afeto
a prossecucdo do seu fim de interesse social (artigos 3.°, n.° 1, da LQF), em que
os portadores de tais interesses,

«sendo obviamente pessoas (os chamados beneficidrios), assim como o

sdo os seus instituidores e os titulares dos seus 6rgaos, nao ocupam na

Sua estrutura a posicdo correspondente a dos associados na associagao,

0 mesmo ¢é dizer, ndo integram o substrato, qua tale, da fundacado»®®.

®5 Alias, o negocio sera sempre nulo por impossibilidade legal do objeto (artigo 280.° do Cédigo
Civil), «sendo, contudo, viavel a sua conversao, mediante a atribuicdo a fundacdo, de um fim
diverso do previsto no acto de instituicdo, desde que ajustado ao fim pratico visado pelo
instituidor». (cf. LUIS A. CARVALHO FERNANDES, Teoria Geral do Direito Civil, volume |,
Universidade Catdlica Editora, 6.° edi¢do, 2012, pagina 577)

66 Acorddo da Relacdo de Lisboa, de 11 de dezembro de 2019, processo n.° 18887/18.9T8LRS.L1-7.
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E, embora o instituidor ndo integre esse substrato, o direito a ser ouvido
acerca dos destinos da fundacdo é em determinadas fases da vida da fundacgao
garantido, assim como a sua vontade manifestada no ato constitutivo tem de ser
respeitada durante a vida da fundacao.

Com efeito, no que concerne as fundacdes privadas, os estatutos destas
podem a todo o tempo, sob proposta da respetiva administracdo, ser
modificados pela autoridade competente para o reconhecimento, mas essa
modificacdo, que, por regra, constitui um ajustamento dos meios e da estrutura
organica da fundacao, de modo a efetivar um mais adequado prosseguimento
dos seus objetivos, tem dois limites: ndo pode haver alteracao substancial do fim
da instituicdo e ndo é admissivel a contrariedade da vontade do fundador (cf.
artigos 189.° do Codigo Civil, 31.°da LQFe 1.°,2.°,n.°1,e3.°, n.° 2, da Portaria n.°
69/2008).

Por outras palavras, devera ser observada a vontade real ou a vontade
presumivel do fundador®’.

Alids, doutrinariamente, é considerado modificacdo tudo o que
sobrevenha a alterar a organiza¢dao ou o regime juridico duma fundacdao sem
afetar a sua identidade®®,

Assim, como se expende no Parecer do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica n.° 163/1976, acerca do disposto no artigo 189.°
do Codigo Civil:

«Vé-se deste preceito que, em principio, a modificabilidade dos estatutos

é possivel; mas, além do mais, ndo pode contrariar a vontade do

fundador».

67 Cf. HEINRICH EWARLD HORSTER e EVA SONIA MOREIRA DA SILVA, A Parte Geral do Cédigo Civil
Portugués, Almedina, Coimbra, 2.2 edicdo, 2022, pagina 448.

68 Cf. MARCELLO CAETANO, Das Fundagdes, Subsidios para a interpreta¢do e reforma da legislagéo
portuguesa, Colecdo Juridica Portuguesa, Edicées Atica, 1962, pagina 134.
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Vontade do fundador manifestada no ato constitutivo da fundacao, pois
as fundacbes sdo «governadas pela vontade inalteravel do fundador, que deu o
impulso a fundacdo».®?

E ainda admitido que as fundacdes ampliem o seu fim ou 0 mudem nos
termos previstos nos artigos 190.° do Cédigo Civil e 32.° da Lei Quadro das
Fundacdes. Segundo estes preceitos, que tém por epigrafe «Transformacdo»’®, o
fim da fundag¢do pode ser objeto de ampliacdo se a administracdo e o fundador
vivo concordarem e se os meios disponiveis o aconselhem (n.° 1); e pode ainda a
mesma entidade, apds tais audi¢des, atribuir a funda¢dao um fim diferente
quando o fim para que foi instituida ja tiver sido inteiramente alcancado ou se
tiver tornado impossivel, quando deixar de revestir interesse social ou quando o
patriménio se tornar insuficiente para a realizacdo do fim previsto (n.° 2),
devendo, no entanto, o novo fim aproximar-se, no que for possivel, do fim fixado
pelo fundador (n.° 3). Todavia, a mudanca do fim ja ndo é admissivel se o ato de
instituicdo o proibir ou prescrever a extin¢ao da fundacao, respeitando-se, assim,
a vontade do fundador (n.° 4).

Evidencia-se, dessarte, que a transformacdo da fundacdo assenta ou na
vontade real, se o fundador for vivo, ou na vontade presumivel, no caso de ter
falecido.

Acresce que as fundaces, tal-qualmente a generalidade das pessoas
coletivas, podem, também, fundir-se, exigindo-se como requisito que as
fundacBes a fundir tenham fins analogos e a vontade do fundador nao seja
contraria a realizagdo da fusao (ver artigo 190.°-A, do Cddigo Civil e 33.° da Lei
Quadro das Fundacbes). E o procedimento de fusdao é espoletado pelas
administra¢des das fundac¢des a fundir com a apresentacdo de proposta,
cabendo a competéncia para decretar a fusao também a entidade competente

para o reconhecimento.

69 Cf. MANUEL DOMINGUES DE ANDRADE, Teoria Geral..., volume |, pagina 69.

70 A transformacao do fim das fundagées surge como alternativa a sua extingdo, visando evitar que
esta ocorra, constituindo, assim, o Ultimo recurso para que a fundagdo ndo seja extinta (cf.
CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, As fundagées no direito..., 2006, pagina 57.
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O fundador é igualmente ouvido no caso de cisdo de duas ou mais
fundac¢®es, de fins analogos, sendo a sua opinido vinculante, pois a cisdo apenas
pode ser determinada contanto que a tal ndo se oponha a vontade daquele
(artigos 33.° da LQF e 190.°-A do Cadigo Civil).

Conectando os descritos preceitos, mostra-se que a lei indica situacdes
com relevo para a vida da funda¢dao em que se deve atender a sua vontade real,
se for vivo, ouvindo-o

«ainda que esta ndo seja vinculativa (...). S6 é vinculativa a vontade

expressa nos estatutos que expressamente afaste a possibilidade de

modificacdo desses mesmo estatutos, de mudanca dos fins ou de
fusao»’".

Por outras palavras:

«Trata-se de uma vontade formulada ne variatur - como que cristalizada
- no acto de constituicao da pessoa colectiva (acto de fundagdo) e constante do
respectivo documento (titulo ou tdbuas de fundacg&o)».”

Assim, a vontade do fundador que deu impulso inicial a fundacdo impera
podendo esta apenas ser alterada com a sua anuéncia nas situacdes referidas e
com os limites expressos, pelo que os 6rgaos de administracao e de direcao «sao
serventuarios da vontade do fundador e do escopo por ele designado»’>.

Indicativo do respeito da vontade dos instituidores, vertida no ato de
instituicdo (e também nos estatutos), brota também das incumbéncias do 6rgdo
(facultativo) denominado conselho de fundadores ou de curadores, uma vez que
a sua missao é, nos termos do artigo 26.°, n.° 2, da LQF, a de velar pelo
cumprimento dos estatutos da fundacdo e pelo respeito da vontade do fundador
ou fundadores. Assim, esse 0rgdo, nas suas deliberacbes, podera aclarar a
vontade do fundador, mas ja nao lhe sera permitido aditar ou inovar, indo além

dos parametros que a circunscrevem.

71 JOSE FERREIRA GOMES, «Administracdo das Fundacdes», in Direito das Fundacbes em Debate,
Perspetivas de reforma, Coordenacao de DIOGO COSTA GONCALVES e de RUI SOARES PEREIRA,
Principia, 2020, pagina 160.

72 Cf. MANUEL DOMINGUES DE ANDRADE, Teoria Geral..., volume |, pagina 56.

73 Cf. CARLOS ALBERTO DA MOTA PINTO, obra citada, pagina177, citando MANUEL DE ANDRADE.
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3.1 - No caso de o fundador ter fixado encargos nos estatutos (por
exemplo, a seu préprio favor ou a favor de outrem), o artigo 34.° da LQF (artigo
191.° do Cddigo Civil) é bem claro, a propdsito, ao preceituar no n.° 1 que, se o0s
mesmos afetarem a fundac¢do ou a alguns bens do patriménio fundacional em
termos tais que o seu cumprimento impossibilite ou dificulte gravemente o
preenchimento do fim institucional, pode a entidade competente para o
reconhecimento, sob proposta da administracao, suprimir, reduzir ou comutar
esses encargos, ouvido o fundador.

Ou seja, se a oneracdo constituida com os encargos dificultar ou tornar
impossivel o cumprimento do objetivo social, a solucdao de declaracao de
nulidade nao se mostra apropriada mas, sim, a que (de entre a supressao,
reducdo ou comutac¢do) desses encargos for a adequada, cingindo, assim, as
consequéncias ao nivel de afetacdo dos encargos.

E é o reconhecimento que permite a entidade administrativa
competente apreciar a suficiéncia e adequac¢do da dotagao para a realizacdo dos
fins atribuidos a fundacdo, devendo nesse processo avaliativo ponderar a
existéncia de encargos que comprometam o conseguimento dos fins de interesse
social [cf. artigos 23.°, n.° 1, alinea c), da LQF e 188°, n.° 3, alinea b), do Cdédigo
Civil].

Os encargos podem ser constituidos logo no ato constitutivo ou nos
estatutos (como, por exemplo, prover ao pagamento de determinadas despesas
efetuadas pelo fundador e cdnjuge) ou sequentemente.

Nao obstante a doutrina e a jurisprudéncia incluirem a clausula reversiva
nas fundacdes como integrando a disposicdo em que o fundador estabelece o
destino dos bens remanescentes da fundacao, ha, porém, quem entenda que é
enquadravel nesses encargos surgidos a denominada reversao de bens a favor

do fundador e descendentes’. Segundo este entendimento, considera-se que a

74 MARIA EUGENIA SERRANO CHAMORRO, Es posible hablar de la reversién de los bienes
fundacionales?, 2020, pagina 3, acessivel in:
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clausula de reversao nas fundag¢des e a disposicao em que o fundador estabeleca
qual deve ser a destinacao dos bens remanescentes apés a extingao da fundagao
sao disposicdes diferentes; e, por isso, devem ser tratadas separadamente, em
virtude de a clausula de reversao fazer parte do ato de dotacao, enquanto o
dispositivo que regula a destina¢do do patriménio decorrente da liquida¢ao da
fundacdo é disposicao estatutaria do fundador contido no ato de criacdo da
entidade .

Todavia, do nosso Codigo Civil, resulta, atento o regime das doacdes, que
a clausula de reversao e a doacao modal (isto é, com encargos) se apresentam
como realidades juridicas diferentes, nada impedindo, alias, a existéncia de
clausula de reversao nas doa¢8es modais.

Efetivamente, a clausula de reversdao, que constitui uma condicdo
resolutiva, e se carateriza por trazer o bem ao dominio do doador caso sobreviva
ao donatario, ou a este e a todos os seus descendentes, pode ser estipulada em
qualquer um dos tipos de doacdo (pura ou com encargos).

A liberalidade com encargos, que se carateriza por conter uma clausula
acessoria tipica nas doagdes (e nas liberalidades testamentarias), denominada de
«modal», em que o autor da liberalidade impde ao respetivo beneficiario a
obrigac¢ao (encargo) de adotar um certo comportamento, no interesse do proprio
disponente ou no interesse de terceiro ou do préprio beneficiario, onera, deste

modo, a doacdo (cf. artigo 963.° do Cddigo Civil).

«https://parlamento-cantabria.es/sites/default/files/dossieres-
legislativos/Serrano%20Chamorro.pdf».

7> Neste sentido, MARIA EUGENIA SERRANO CHAMORRO, ibidem.

Alids, a mesma Autora acrescenta que nada impede que o fundador determine que o destino dos
bens remanescentes seja fixado pelos administradores da fundag¢do, o que ja ndo acontece com
a cladusula da reversdo por esta surgir como um encargo e, assim, devera ser levada em conta
na liquidacdo da fundacdo. Em seu entendimento, deve esse passivo ser entregue a quem for
indicado pelo fundador, como se fosse um direito de usufruto que é entregue ao titular da nua
propriedade.
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4 - No que concerne a extin¢ao das Fundac¢des, regem, em especial, em
relacdo as fundag¢des privadas, os artigos 192.° a 194.°, do Codigo Civil, e os
artigos 12.° e 35.° a 38.° da LQF’®.

Os fundamentos ou causas de extincao das Fundag¢des sao, segundo o
artigo 35.° da LQF”’ (que tem similar redacdo ao artigo 192.° do Cédigo Civil)’®,
em primeiro lugar, o decurso do prazo (se tiverem sido constituidas por certo
periodo); a verificagcdo de uma qualquer outra causa extintiva prevista no ato de
instituicdo; e o encerramento do processo de insolvéncia que ndo admitiu a
continuidade da fundacdo (n.° 1); em segundo lugar, o esgotamento do fim ou
impossibilidade superveniente do mesmo; o fim real deixa de coincidir com o fim
previsto no ato de instituicdo; e a auséncia de atividade relevante durante trés
anos (n.° 2); e, em terceiro lugar, o prosseguimento do fim por meios ilicitos ou
imorais; ou a existéncia tornou-se contraria a ordem publica (n.° 3).

A extincdo alicercada nas causas ou fundamentos previstos nas alineas
do n.° 1 do referido artigo 35.° depende de uma proposta da administracao da
fundacao; ja, quanto as causas previstas no n.° 2, é desencadeada pela entidade
competente para o reconhecimento e, no que concerne as do n.° 3, ocorre por

decisdo judicial proferida em acdo intentada pelo Ministério Publico ou pela

76 E os artigos 3.°, 4.° e 5.°, da Portaria n.° 69/2008.
77 Que, na versdo dada pela Lei n.° 67/2021, de 25 de agosto, dispde:
«Causas de exting¢ao

1 - As fundagdes extinguem-se:
a) Pelo decurso do prazo, se tiverem sido constituidas temporariamente;
b) Pela verificagdo de qualquer outra causa extintiva prevista no ato de instituicao;
c) Com o encerramento do processo de insolvéncia, se ndo for admissivel a continuidade da
fundacdo.
2 - As fundag¢des podem ser extintas pela entidade competente para o reconhecimento, ouvido
o Conselho Consultivo:
a) Quando o seu fim se tenha esgotado ou se haja tornado impossivel;
b) Quando as atividades desenvolvidas demonstrem que o fim real ndo coincide com o fim
previsto no ato de instituicdo;
¢) Quando nao tiverem desenvolvido qualquer atividade relevante nos trés anos precedentes.
3 - As fundac¢Bes podem ainda ser extintas por decisdo judicial, em acdo intentada pelo
Ministério  Publico ou pela entidade competente para o reconhecimento:
a) Quando o seu fim seja sistematicamente prosseguido por meios ilicitos ou imorais;
b) Quando a sua existéncia se torne contraria a ordem publica.»

78 Na versdo introduzida pela Lei n.° 24/2012, de 09 de julho. A redagdo deste preceito apenas ndo
coincide com a do artigo 35.° no que concerne ao aditamento introduzido ao n.° 2 deste
preceito pela Lei n.° 67/2021, «ouvido o Conselho Consultivo».



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=3494&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=1758&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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entidade competente para o reconhecimento (cf. respetivamente, n.° 1 do artigo
36.°e n.°s 2 e 3 do artigo 35.°, todos, da antedita Lei Quadro e 192.°, n°s1e 2, e
193.%, n.° 1, do Cédigo Civil®).

4.1 - A extincao, tal como a lei a concebe, e de acordo com o Parecer do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 163/1976, de 2 de
dezembro de 1976,

«€é 0 acto que precipita a morte proxima da fundacao, a qual, dai para a

frente, apenas vive com a finalidade de liquidar o seu patrimonio,

cobrando os créditos e pagando as dividas e, por fim, dando ao saldo, se

o houver, a aplicagdo determinada nos estatutos ou imposta por lei.

Durante a fase de liquidacdo, a pessoa colectiva subsiste, mas com

personalidade por assim dizer reduzida, com o Unico objecto de realizar

e distribuir o patriménio respectivos.

No ambito dessa liquidacdo do patriménio, compete a entidade
competente para o reconhecimento tomar as providéncias necessarias para o
efeito, como dimana do disposto no artigo 37.° da LQF, que, sob a epigrafe
«Efeitos da extincdo»®, estabelece:

«1 - A extincdo da fundacdao desencadeia a abertura do processo de

liquidacdo do seu patrimonio, competindo a entidade competente para

o0 reconhecimento tomar as providéncias que julgue convenientes.

79 Artigo 193.°, na versdo dada pela Lei n.° 150/2015, de 10, de setembro, quando a redagdo
originaria era a seguinte:
«Quando ocorra alguma das causas extintivas previstas no n.° 1 do artigo anterior, a
administra¢do da funda¢do comunica o facto a entidade competente para o reconhecimento, a
fim de esta declarar a extincdo e tomar as providéncias que julgue convenientes para a
liquidagdo do patrimonio».

80 Cf. ainda artigo 194.° do Cédigo Civil, que, tendo a mesma epigrafe «Efeitos da extingdo», possui
a mesma redagao (que o artigo 37.° da LQF) na versdo dada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de julho.

Este Preceito, com a mesma epigrafe dispunha na versao originaria que:
«Extinta a fundag¢do, na falta de providéncias especiais em contrario tomadas pela autoridade
competente, é aplicavel o disposto no artigo 184.%»
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2 - Na falta de providéncias especiais em contrario, € aplicavel o disposto

no artigo 184.°.»%,

Dessarte, perdida a suscetibilidade de ser titular de direitos e obrigacdes,
a fundacdo nao pode conservar o patrimoénio, passando, sim, a ter uma
«vitalidade afrouxada», restrita aos atos tendentes a liquidacdo e, assim, a
cobranca dos créditos, ao pagamento das dividas e a entrega do saldo ou dos
bens em espécie aos destinatarios previstos nos estatutos ou na lei (ver artigo
184.° do Cédigo Civil, aplicavel as fundagdes privadas ex vi artigos 194°, n.° 1, do
Cédigo Civil e 37.°, n.° 2 da LQF).

Em suma, com a extin¢do de uma fundacgdo, a sua eliminacdo do nimero
das pessoas coletivas vem acompanhada da liquida¢ao do respetivo patrimonio,
desencadeando-se, para o efeito, «a abertura do processo de liquidacao do seu
patrimdnio»®? (cf. artigo 37.°, n.° 1, da LQF), e sendo de determinar o destino ao
patriménio remanescente, apos liquidacao (artigo 12.°, n.° 1, da LQF), a menos
que exista, no ato de instituicdo, disposicdo expressa do instituidor sobre o
destino dos bens em caso de extin¢ao.

Processo de extincdo da Fundacdo que, na verdade, € um processo
complexo suscetivel de ser composto de trés fases (a dissolucdo, a liquidagao e a
partilha ou sucessao), sendo que a partilha ou sucessdo constitui uma fase
eventual que apenas ocorre se houver patriménio liquido positivo®,

Surge, assim, a questao de saber qual o destino a dar aos bens que

integravam o patrimoénio da fundagdo extinta que constituem o patriménio

81 E o artigo 184.° do Codigo Civil, respeitando aos efeitos da extingdo das AssociacGes, sob idéntica
epigrafe, preceitua:

«1. Extinta a associa¢do, os poderes dos seus 6rgdos ficam limitados a pratica dos actos
meramente conservatoérios e dos necessarios, quer a liquida¢do do patriménio social, quer a
ultimacdo dos negocios pendentes; pelos actos restantes e pelos danos que deles advenham a
associacdo respondem solidariamente os administradores que os praticarem.

2. Pelas obriga¢des que os administradores contrairem, a associa¢do sé responde perante
terceiros se estes estavam de boa-fé e a extin¢do nao tiver sido dada a devida publicidade.»

82 A liquidacdo da pessoa juridica é o conjunto de atos (preparatérios da extin¢do) destinados a
realizar o ativo, pagar o passivo e destinar o saldo que houver (liquido), respetivamente, ao
titular ou, mediante partilha, aos componentes da sociedade, na forma da lei, do estatuto ou
do contrato social. E a pessoa juridica dissolvida conserva a personalidade até a extin¢cdo, com
o fim de proceder a liquidagao.

83 Cf. Acérddo da Relagdo de Guimaraes de 18 de janeiro de 2018, processo n.° 301/12.5TCGMR.G2.
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remanescente (e assim, quanto aos sobrantes bens originariamente afetados
pelo fundador, que advieram a fundacao em resultado da sua atividade ou que
foram recebidos de terceiros a titulo gratuito, bem como aos respetivos bens sub-

rogados).

4.2 - Ora, a LQF dispde sobre o concreto destino dos remanescentes
bens em caso de extin¢do das fundacdes, o que faz no artigo 12.° da LQF, quanto
as modalidades de fundac¢8es que versa, nos seguintes termos:

«Destino dos bens em caso de extin¢ao
1 - Na auséncia de disposicao expressa do instituidor sobre o destino dos
bens em caso de extingdo, no ato de instituicdo, o patrimonio
remanescente apoOs liquidacdo é entregue a uma associacdo ou
fundacdo de fins analogos, designada de acordo com um critério de
precedéncia fixado pelos 6rgdos da fundacdao ou pela entidade
competente para o reconhecimento, por esta ordem.

2 - Caso a entidade designada ndo aceite a doacdo, é designada uma

outra de fins analogos, segundo o mesmo critério de procedéncia.

3 - Esgotados os meios de atribuicdo do patrimoénio remanescente

previstos nos numeros anteriores sem que tenha havido aceitacdo, os

bens revertem a favor do Estado.»

Este preceito, inserido nas disposicdes gerais da Lei Quadro, constitui
norma imperativa aplicavel as fundacdes privadas, bem como, por forca do artigo
60.°, n.° 3, da mesma Lei, as fundacdes publicas de direito privado.

Ja quanto as fundag¢des privadas de solidariedade social, as fundag¢des
de cooperacao para o desenvolvimento e as funda¢bes para a criacdo de
estabelecimentos de ensino superior privados aplicam-se-lhes, com as
especificidades constantes da respetiva seccdo, ex vi, respetivamente, artigos
39.°, n.° 2, 42° n.° 2, e 45° n.° 2, da mesma Lei, os artigos especificamente
atinentes as fundag¢des privadas (artigos 14.° a 38.°), bem como ainda os
preceitos atinentes as disposi¢des gerais sobre as fundag¢des (artigos 1.° a 13-A.°

também da LQF) e, assim, o referido artigo 12.°.
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Sem prejuizo, no que concerne as fundacdes privadas de solidariedade
social, constituidas como instituicdes particulares de solidariedade social®, o
artigo 39.°, n.° 3, da LQF manda aplicar o Estatuto das Institui¢bes Particulares de
Solidariedade Social (aprovado pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de fevereiro)®>,
o qual designadamente regra sobre o destino dos bens das institui¢des extintas
no artigo 27.° %,

E o artigo 60.° da LQF, que sob a epigrafe «Extincdo», estabelece que,
havendo instituidores privados, a decisdo de extin¢do de fundacdo publica de
direito privado é precedida de audicao desses instituidores (n.° 1) e no seu n.° 3,
concernente ao destino dos bens, havendo esse tipo de instituidores, determina
gue se siga a norma imperativa que o artigo 12.°, n.° 1, da LQF constitui, quanto
a parte do patrimoénio que Ihes corresponderia em caso de extingao.

Nao havendo instituidores privados, estabelece o n.° 2 que:

«[e]lem caso de extincdo de fundacdo publica de direito privado, o

patrimdnio remanescente apos liquidacao reverte para a pessoa coletiva

84 Para]. ). GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA, Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Vol.
I, 4.2 edicdo, Coimbra Editora, Coimbra, 2007, pagina 421.

«as instituicbes particulares de solidariedade social sdo organiza¢Bes privadas inseridas no
sector cooperativo e social, ainda que submetidas a fiscalizagdo estadual».

85 Alterado por: Decretos-Leis n.°s 9/85, de 9 de janeiro, 89/85, de 1 de abril, 402/85, de 11 de
outubro, 29/86, de 19 de fevereiro, e 172-A/2014, de 14 de novembro, e Lei n.° 75/2016, de 28
de julho.

86pPreceito que, na versdo atual (introduzida pelo Decreto-Lei n.° 172-A/2014, estabelece:

1 - Os bens das instituicdes extintas revertem para outras instituicdes particulares de
solidariedade social ou para entidades de direito publico que prossigam idénticas finalidades,
nos termos das disposi¢des estatutdrias, ou, na sua falta, mediante deliberacdo dos érgdos
competentes.

2 - Nao havendo disposicdo estatutaria aplicavel, nem delibera¢do dos 6rgdos competentes, os
bens sdo atribuidos, por decisdo do membro do Governo responsavel pela area da seguranca
social, a instituicBes particulares de solidariedade social com sede ou estabelecimento no
concelho da localizagdo dos bens, ou em concelhos limitrofes, preferindo as que prossigam
acdes do tipo das exercidas pelas instituicdes extintas, ou, na sua falta, para entidades de direito
publico que prossigam essas acdes.

3 - Aos bens deixados ou doados com qualquer encargo ou afectados a determinados fins sera
dado destino de acordo com os nUmeros anteriores, respeitando quanto possivel a inten¢do do
encargo ou da afectac¢do.

4 - No caso de a instituicdo extinta ser catdlica, na atribuicdo dos bens é dada preferéncia a
outra instituicdo catdlica.

5 - O disposto no nUmero anterior ndo se aplica aos bens afetos a fim especificamente religioso,
cuja atribuicdo é feita nos termos da Concordata celebrada entre a Santa Sé e a Republica
Portuguesa em 18 de maio de 2004».
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de direito publico que a tenha criado ou, tendo havido varias, para todas,

na medida do seu contributo para o patrimonio inicial da fundagao ou

do numero de membros dos 6rgaos de administracdo, de dire¢do ou de

fiscalizacao da fundag¢ao que podia designar» .

Ou seja, o patriménio remanescente reverte para as pessoas coletivas
de direito publico fundadoras na medida do respetivo contributo para o seu
patriménio inicial®’. E, havendo instituidores particulares, a parte do patriménio
que, pela extincdo da fundacdo, lhes corresponderia, observa-se o disposto no
artigo 12.°.

Por sua vez, no que concerne as fundacdes publicas, estabelece o artigo
56.° da LQF, no n.° 2, que a decisdo de extincdo é tomada pelas entidades
instituidoras publicas, devendo ser acautelada, sempre que possivel, a
transferéncia do patriménio da fundacdo publica para entidades publicas que
prossigam fins analogos.

Afigura-se-nos ser assim intencdo do legislador que o patriménio
remanescente (incluindo os direitos e obriga¢des que porventura subsistam apds
a liquidacao) afeto a uma fundacao publica, no caso de extin¢do, continue afeto
a fins andlogos, sendo, em vista a esta finalidade, transferido para entidades
publicas que prossigam esses fins. O que apenas ndo acontecera se tal for
objetivamente impossivel, quer quanto as pessoas quer quanto ao objeto por
inexistirem entidades publicas que prossigam fins idénticos ou aproximados.

Ja de acordo com o artigo 12.° da LQF, o patriménio remanescente da
fundacdo privada extinta pode ter o destino previsto no ato de institui¢cdo ou nos

estatutos, sendo estes que primeiramente fixam a destinacao desse patrimonio.

4.3 - Por sua vez, o Cédigo Civil, no que concerne ao destino dos bens
das pessoas coletivas em caso de extingcao, dispde no artigo 166.° que:
«1 - Extinta a pessoa coletiva, se existirem bens que lhe tenham sido

doados ou deixados com qualquer encargo ou que estejam afetados a

87 Cf. Acérdaos da Relagdo de Guimardes de 5 de dezembro de 2019, processo n.° 6925/18.0T8GMR-
A.G1 e de 18.01.2018, processo n° 301/12.5TCGMR.G2.
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um certo fim, o tribunal, a requerimento do Ministério Publico, dos
liquidatarios, de qualquer associado ou interessado, ou ainda de
herdeiros do doador ou do autor da deixa testamentaria, atribui-los-3,
com 0 mesmo encargo ou afetacdo, a outra pessoa coletiva.
2 - Os bens ndo abrangidos pelo niumero anterior tém o destino que Ihes
for fixado pelos estatutos ou por deliberacdo dos associados, sem
prejuizo do disposto em leis especiais; na falta de fixacdo ou de lei
especial, o tribunal, a requerimento do Ministério Publico, dos
liquidatarios ou de qualquer associado ou interessado, determinara que
sejam atribuidos a outra pessoa coletiva ou ao Estado, assegurando,
tanto quanto possivel, a realiza¢do dos fins da pessoa extinta.»

Atento o teor do preceito transcrito, releva, em primeiro lugar, o fixado
nos estatutos quanto ao destino dos bens, com exce¢dao apenas dos casos de
bens que tenham sido doados ou deixados com qualquer encargo ou que
estejam afetados a um certo fim.

Este preceito do Codigo Civil aprovado em 1966 e até a reforma de 2012,
era 0 que regrava sobre o destino dos bens em caso de extin¢do das pessoas

coletivas (associacbes e fundacdes)

, com redacdo idéntica a vigente, inserido
nas disposi¢cdes atinentes a regulacao das pessoas coletivas, ndo obstante as

alterac¢bes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de novembro®,

88 Cuja redacdo originaria era:

« 1. Extinta a pessoa colectiva, se existirem bens que |he tenham sido doados ou deixados com
qualquer encargo ou estejam afectados a certo fim, a entidade competente para o
reconhecimento atribui-los-4, com o mesmo encargo ou afectacdo, a outra pessoa colectiva.

2. Os bens ndo abrangidos pelo numero anterior tém o destino que lhes for fixado pelos estatutos
ou por deliberacdo dos associados, sem prejuizo do disposto em leis especiais; na falta de
fixacdo ou de lei especial, a entidade competente determinara que sejam atribuidos a outra
pessoa colectiva ou ao Estado, assegurando, tanto quanto possivel, a realizacdo dos fins da
pessoa extinta.»

89 passando o artigo 166.° a estabelecer:

« 1. Extinta a pessoa colectiva, se existirem bens que lhe tenham sido doados ou deixados com
qualquer encargo ou que estejam afectados a um certo fim, o tribunal, a requerimento do
Ministério Publico, dos liquidatarios, de qualquer associado ou interessado, ou ainda de
herdeiros do doador ou do autor da deixa testamentaria, atribui-los-4, com 0 mesmo encargo
ou afectacdo, a outra pessoa colectiva.

2. Os bens ndo abrangidos pelo nimero anterior tém o destino que Ihes for fixado pelos estatutos
ou por deliberagdo dos associados, sem prejuizo do disposto em leis especiais; na falta de



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_busca_art_velho.php?nid=775&artigonum=775A0166&n_versao=2&so_miolo=
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Assim, e considerando o disposto no artigo 12.° da LQF, as opinides
doutrinarias e jurisprudenciais tém sido divergentes acerca do destino dos bens
em caso de extincdo das fundacdes. Divergéncias que ja existiam antes da
entrada em vigor da LQF, altura em que apenas dispunha sobre a matéria o artigo
166.° do Codigo Civil.

E a divergéncia essencial ocorre quanto a admissibilidade legal ou nao
da reversédo de bens a favor do fundador (ou dos seus descendentes ou doutrem)

e quanto a amplitude dessa reversao.

4.3.1 - Divergéncia essa que se vem mantendo, em Portugal desde o
Cédigo de Seabra, mas nao sé.

JOAQUIM SOUSA RIBEIRO, em 2001, considera, de jure condendo, que, no
quadro da doacao, «a reversao (de objecto predeterminado, pois correspondente
ao da doacdo) depende da verificagdo de uma condicao inteiramente casual (o
predecesso do donatario), que ndo esta nas maos do doador influenciar, sendo,
nestas condi¢cdes, um meio de afirmacdo e suporte do caracter pessoal da
liberalidade», ja a «extincao da fundagdo pode ser predeterminada pelo fundador
(al. a) do n.° 1 do art.° 192.°), correndo-se o risco, sobretudo neste caso, de a
reversibilidade servir de travdao ao cumprimento perfeito do programa
fundacional, pois, quanto menos se despender na prossecucdo do fim, mais
retornara a esfera do instituidor»®.

RUI CHANCERELLE DE MACHETE e HENRIQUE SOUSA ANTUNES, em
2004, visando a reforma do regime das fundacfes, consideraram que jamais
pode a fundacgao servir essencialmente interesses privados, devendo prever-se
uma proibicdo estrita de distribui¢cdo, pelo que bens, rendimentos e lucros de

uma fundacdo devem ser usados para prosseguir os fins de utilidade publica

fixacdo ou de lei especial, o tribunal, a requerimento do Ministério Publico, dos liquidatarios ou
de qualquer associado ou interessado, determinara que sejam atribuidos a outra pessoa
colectiva ou ao Estado, assegurando, tanto quanto possivel, a realizacdo dos fins da pessoa
extinta.»

90 «As Fundacbes no Codigo Civil: Regime Atual e Projeto de Reformax, in Lusiada, Revista de Ciéncias
e Cultura, n°l-2, Ano 2001 (paginas 59 a 85), 2001,a pagina 78.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 41
Conselho Consultivo

dessa fundacdo e ndo devem ser usados, direta ou indiretamente, para beneficiar
qualquer fundador ou doador. E assim, segundo os mesmos autores®":
«No caso de extin¢do, quaisquer bens restantes devem ser utilizados em
fins de utilidade publica ou entregues a uma outra organizacdo de
utilidade publica com fins tdo préximos quanto possivel daqueles que a
organizacdo extinta prosseguia»®?.
Por sua vez, JOAO DE CASTRO MENDES, considera que:
«Quanto ao destino do patriménio da fundacdo, pode encontrar-se
fixado no acto da instituicdao ou nos estatutos (art.° 186.% n.° 2) e entdo é
esse regime que se segue. Na falta de fixacdo, aplica-se o artigo 166.°»%,
E a seguir a essa consideracdo transcreve o «grande principio» que,
segundo MANUEL DE ANDRADE, «por interpretacao e integracdo da nossa lei, se
colige»:
«E o de que a sorte do patriménio das pessoas colectivas extintas esta de
acordo com o destino que Ihe competia enquanto durou a pessoa
colectiva, ou seja, com a finalidade especifica para cuja prossecucao ela
se constituiria. Podera dizer-se, portanto que a sucessao das pessoas

colectivas é, essencialmente, uma sucessao teleoldgica». **

91 Direito das Fundagdes, Propostas de Reforma, 2004, Fundagdo Luso-Americana, Lisboa, pagina 48.

92 Também no sentido de inadmissibilidade da reversdo na vigéncia do Cédigo Civil de 1967, antes
da reforma de 2012, CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, obra citada , 2006 (1.2 edi¢do) , paginas
61 e62.

Com efeito, esta Autora, acerca do «destino a dar aos bens que integravam o patrimoénio da
fundacdo extinta («os bens originadamente afectados pelo fundador; os bens sub-rogados; os
bens que advieram a fundagdo directamente em resultado das suas actividades; e os bens
recebidos de terceiros a titulo gratuito» expende que: «Todos estes bens podem ter o destino
que estiver previsto no acto de instituicdo ou nos estatutos (art. 186.°, n.° 2 do C.C. conjugado
com o disposto no art. 166.°, n.° 2 do C.C. com as necessarias adapta¢des) desde que ndo esteja
em causa a reversao desses bens para o patriménio do fundador ou para o seu patriménio
hereditario e desde que esse destino implique a reafectacdo dos bens a fins de interesse social»

E relativamente aos bens que tivessem sido doados ou deixados a funda¢do com qualquer encargo
ou na condi¢cdo de afetacdo a uma causa, o seu destino seria determinado pelo tribunal, a
requerimento do Ministério Publico, dos liquidatarios, de qualquer interessado, ou ainda, dos
herdeiros do doador ou do autor da deixa testamentaria, que os atribuiria, «<com o mesmo
encargo ou afectacdo, a outra pessoa coletiva, prioritariamente a outra fundagdo ou associa¢do
de fins analogos (art. 166.°, n.° 2 do C.C.)».

93 Teoria Geral do Direito Civil, volume I, AAFDL, Lisboa, 1988, pagina 307.

94 Cf. MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral ..., volume |, pagina 178, e JOAO DE CASTRO MENDES, obra
citada, pagina 307.
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Para PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA®® haveria sempre que respeitar
qualquer clausula fideicomissaria (cf. n.° 1 alinea c) do artigo 2295.°) ou o destino
fixado pelo instituidor das fundag¢des (cf. n.° 2 do artigo 186.°).

Como vimos, o referido Acérddo do Supremo Tribunal de Justica de 24
de outubro de 1996 considerou valida uma clausula de reversao a favor do
fundador e dos seus herdeiros no caso de extincdo da «Fundacao», respeitante
aos bens que o fundador afetou ao patriménio desta.

Acérddo que mereceu anotacdo por MANUEL HENRIQUE MESQUITA °¢,
em que expendeu que a clausula de reversao apenas é valida se os bens versados
forem os bens doados e os que, por sub-rogacao, ocupem o lugar deles, pois s6
em relagdo aos mesmos é que o fundador pode estabelecer uma clausula de
reversdo, por terem provindo do seu patriménio através de uma liberalidade®’.

Também JORGE SINDE MONTEIRO e PAULO VIDEIRA HENRIQUES®
entendem ser admissivel que o instituidor disponha do patriménio da fundacao
extinta a favor dos seus descendentes, naturalmente em relacdo aos bens que
haja atribuido a Fundacdo, desde que essa faculdade tenha sido prevista nos
estatutos.

MANUEL VILAR DE MACEDO, em 2008, refere que:

«[n]ada parece obstar a que, aquando da declara¢do de extin¢do, os

bens revertam a favor do doador. V., neste sentido, OLIVEIRA ASCENSAO,

ob. cit., vol. 1, pp. 308-309.»%

E entende que deve, também aqui,

95 Obra citada, 1982, pagina 168 ( anotac¢do 2 ao texto primitivo do artigo 166.°)

% Cf. MANUEL HENRIQUE MESQUITA, in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, ano 130.°, n.° 3978,
paginas 141 a 143, a pagina 141.

97 O entendimento de admissibilidade de reversdo também é sufragado mormente por JOSE
OLIVEIRA ASCENSAO, Direito Civil Teoria Geral, volume 1, 2.2 edicdo, Coimbra Editora, 2000,
paginas 338.

98 “Stiftungen im Portugiesischen Recht”, in Hopt / Reuter, Stiftungsrecht in Europa [Fundag¢Ges no
Direito Portugués”, in Hopt/Reuter, Direito das Funda¢bes na Europaj, Munique, 2001, pagina 452.

9 Regime civil das pessoas colectivas , Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pagina 152 (nota 2 ao artigo

194.°).
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«ser aplicado o regime do artigo 166.° do Codigo Civil quanto aos bens
onerados com encargos»'®.

Alids, em abono desta tese (de admissibilidade da reversdo) era (e é)
invocado o disposto nos artigos 186.°, n.° 2, e 960.°, n.° 1, do Cddigo Civil e a
natureza supletiva do artigo 166.° do mesmo Cédigo "'.

E o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica, no referido
Parecer n.° 163/1976, manifestou-se claramente a favor da reversdo dos bens
com que o fundador dotara a fundacao, a favor deste ou dos seus herdeiros, em
caso de extin¢do da fundacdo. Efetivamente, apds aduzir que o § Unico do artigo
36.° do Codigo de Seabra expressamente admitia a reversdo de bens no caso de
extin¢do das fundagdes, considerou que «[0] respeito pela vontade do instituidor
veio, porém, a obter consagracao explicita no Cédigo Civil (...) em vigor», artigos
186.°, n.° 2, e 166.°, n° 2, concluindo pela validade da clausula, na qual se
estabelecia que, no

«caso de a Fundacdo se extinguir ou se desviar dos seus fins, por motivos

estranhos a vontade do fundador, os bens por ele doados voltardo a sua

posse e propriedades e, se este tiver falecido, reverterdao a favor dos

herdeiros do mesmo».

Apoés a entrada em vigor da Lei-Quadro das Fundacdes, para CRISTINA
PAULA CASAL BAPTISTA'®, a reversdo dos bens para o patriménio do fundador,
mesmo ndo existindo uma norma geral que consagre a irreversibilidade dos bens
afetados pelo fundador a fundacdo, nunca sera admissivel, ja que vai
manifestamente contra o principio da irrevogabilidade da instituicdo da

fundacao. Assim, os bens que integravam o patriménio da fundagao extinta,

100 Regime civil das pessoas colectivas , Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pagina 152 (nota 4 ao artigo
194.°).

101 Cf. ainda designadamente MANUEL HENRIQUE MESQUITA, ibidem, o Acérddo do Supremo
Tribunal de Justica de 24 de outubro de 1996.

102 Obra citada, 2016, paginas 70 e 71.

Posi¢cdo que mantinha antes da reforma de 2012 (cf. obra citada ..., 2006, paginas 61 e 62).
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que:

«podem ter o destino que estiver previsto no acto de instituicdo ou nos
estatutos (art. 186.%, n.° 2 do C.C., conjugado com o disposto no art. 188.°,
n.° 5 do C.C. com as necessarias adaptac¢des) desde que ndo esteja em
causa a reversao desses bens para o patrimoénio do fundador ou para o
seu patriménio hereditario e desde que esse destino implique a re-
afetacdo dos bens a fins de interesse social.

Ja quanto aos bens que tenham sido doados ou deixados a fundagao com
qualquer encargo ou na condi¢do de afectacdo a uma causa, o seu
destino sera determinado pelo tribunal, a requerimento do Ministério
Publico, dos liquidatarios, de qualquer interessado, ou ainda, dos
herdeiros do doador ou do autor da deixa testamentaria, que os
atribuira, como mesmo encargo ou afectacdo, a outra pessoa coletiva,
prioritariamente a outra fundacdo ou associacdo de fins analogos.
Parece-nos ser esta a melhor solucdo a luz do disposto no n.° 2 do art.°
191° do CC. que, neste caso, devera ser invocado como principio
orientador em matéria de doac¢des sujeitas a encargos, feitas a fundacgao
extinta, por terceiros e que ndo integram o patrimoénio inicial da
fundac¢ao. Tendo ainda em conta o disposto na citada disposicado legal,
sempre sera de ouvir a entidade competente para o reconhecimento na
escolha da pessoa coletiva, preferencialmente uma fundacao, que ira
receber, por re-afetacdo, esses bens».

Na mesma senda, SUZANA CRISTINA SOUSA RODRIGUES'® considera

«De realcar que o importante é que o patrimdnio da fundacdo ndo pode
em caso algum reverter a favor do fundador ou herdeiros, visto que isso

poria em causa o principio da irrevogabilidade da instituicao».

103 Fundagbes, Novo regime juridico das fundagdes, Lisboa, UAL, 2013, pagina 30, acessivel in
«https://repositorio.ual.pt/bitstream/11144/327/1/Disserta%C3%A7%C3%A30%20Final.pdf»,
(acedido a 25 de junho de 2023).
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E no Acérddo da Relacdo de Guimardes de 18 de janeiro de 2018
(processo n.°301/12.5TCGMR.G2), referiu-se, acerca do destino dos bens no caso
de extincdo de fundacdo privada:

«Esses bens podem ter o destino que estiver previsto no ato de

instituicdo ou nos estatutos, se nao estiver em causa a reversdo desses

bens para o patriménio do fundador ou para o seu patrimonio

hereditario e desde que esse destino implique a reafectacdo dos bens a

fins de interesse social. Os bens doados a fundagao com algum encargo

ou condic¢do de afectacdo a uma causa terdo o seu destino determinado
pelo tribunal.

Por outro lado, é fundamental distinguir entre os bens afectos a

determinado fim (bens vinculados) e os bens que ndo estdo afectos a

qualquer fim determinado (bens livres). Os primeiros sao entregues a

outra pessoa colectiva com um fim compativel.

Os segundos terdo o destino determinado nos estatutos, na deliberagao

de extin¢do, ou, em ultimo recurso, em decisao de tribunal».

Por sua vez, HENRIQUE SOUSA ANTUNES, ap6s a reforma de 2012, no
concernente a reversao dos bens ou, de qualquer modo, a deixa a uma entidade
sem fins de interesse social, refere que:

«Segundo o Acérdao do ST de 24.10.1996 (214) e a anotagao subsequente
de HENRIQUE MESQUITA (1997:141,142) é valida uma clausula de
reversdo (assim, também, OLIVEIRA ASCENSAO, 2000:338). Os art.°s
166.°, n.° 2 (versdo anterior a Lei-Quadro das Funda¢des), 186.°, n.° 2 e
960.° n.° 1, do Cddigo Civil, fundamentam a orientacdo. Sabendo que o
regime das liberalidades é, também, aplicavel a dotacdo patrimonial em
beneficio de uma fundagao, o art.° 960.°, n.° 1, atribui, especificamente,

ao doador a faculdade de estipular a reversdo da coisa doada.»"'%

104 HENRIQUE SOUSA ANTUNES, Comentdrio aos artigos 185.° a 194.° do Cddigo Civil - Fundagdes,
2014, Lisboa, Universidade Catdlica Editora, pagina 109 (anotagdo IV ao artigo 194.°).
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E igualmente aduz que '*:

«dispunha o art.° 166.° do Codigo Civil, sobre a extin¢do das pessoas

coletivas em geral. Quanto as fundagdes, dispde agora o art.° 12.° da

respetiva Lei-Quadro (...). Solucdo idéntica encontra-se no art.° 23.°, n.°

2, al. b), da Lei-Quadro das Fundacbes, a respeito da recusa de

reconhecimento da instituicdo por insuficiéncia dos bens. Note-se,

porém, que a mesma lei que aprovou este regime, manteve o disposto
no art.° 188°, n.° 3 [agora n.° 5] do Cdodigo Civil. (...)

Para A. BARRETO MENEZES CORDEIRO,«[0] regime juridico do destino
dos bens em caso de extin¢ao encontra-se hoje previsto no 12.° da LQF afastando
consequentemente, o regime geral do 166.°. Extinta a fundacdo, os bens
revertem para quem o instituidor expressamente determinar e, na auséncia de

qualquer indicacdo, para associacdo ou fundacdo de fins analogos»'.

I

A fim de nos possibilitar dar resposta a questao formulada no pedido de
consulta, nao podemos deixar de efetuar, ainda, um breve enunciado do regime
contemplado no Cédigo de Seabra com especial enfoque no destino dos bens em
caso de extincao das fundag¢des, bem como acerca do anteprojeto e projetos do
Codigo Civil de 1966 e, ainda do anteprojeto da Lei Quadro das Fundacdes.
Seguir-se-a uma breve abordagem de outros ordenamentos juridicos,
relativamente ao regime das fundacBes, em especial no que concerne a

admissibilidade ou ndo da reversdo em caso de extin¢ao das fundacdes.

105 Comentdrio aos artigos 185.° a 194.° do Cédigo Civil - Fundagbes, 2014, Lisboa, Universidade
Catélica Editora, paginas 107 a 109 (anotagdo artigo 194°).
106 Cédigo Civil Comentado I, Parte Geral..., paginas 538 e 539 (anotac¢do 5 ao artigo 194.°).
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1 - O Codigo Civil de 1867 (conhecido por Codigo de Seabra)'?”, no que
concerne as fundacdes'®, fazia-lhe acidentalmente referéncia no artigo 37.° e

nada mais»'®

, embora o Cdodigo dispusesse sobre as «Pessoas Morais» nos
artigos 32.° a 39.°"°
E sobre a extin¢do das pessoas coletivas estabelecia o artigo 36.° que:
«Se alguma das corporacdes ou associacdes, a que se refere o artigo
antecedente, por qualquer motivo se extinguir, os seus bens serdo
incorporados na Fazenda Nacional, quando lei especial lhes ndo tenha
dado outra aplicacdo».
A propésito do referido artigo 36.°, e em anotacdo a este, JOSE DIAS
FERREIRA, em 1870, expendia que:
«[a] regra geral é que as clausulas e condi¢des impostas pelos
testadores ou doadores que fazem qualquer donativo devem respeitar-
se salvo se forem contrarias as leis ou aos bons costumes»'"".
E JOSE TAVARES "2, em 1928, considerava que:
«O Principio que deveria ser consignado na lei é o respeito pela vontade

dos fundadores (...) e, na falta de manifesta¢do dessa vontade, dar-se aos

bens o destino mais harménico com os fins da pessoa colectiva, como se

107 Aprovado por Carta de Lei de 1 de junho de 1867.
108 Estas tiveram origem em diversos institutos e, designadamente, em deixas mortis causa de bens

a instituicdes da Igreja, com fins filantrépicos (Cf. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de
Direito Civil, I, Parte Geral, Tomo lll, 2.2 edi¢do, Almedina, 2007, pagina 769).

103 MARCELLO CAETANO «As Pessoas Colectivas no Novo Codigo Civil Portugués», Estudos de Direito
Administrativo, Edi¢Bes Atica, 1974, pagina 389. Também, designadamente ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, «O Regime das Fundagdes»..., pagina 717, apodou-o de «muito insuficiente».

10 No artigo 32.°, definia pessoas morais, preceituando:

Dizem-se pessoas moraes as associacdes ou corporac¢des temporarias ou perpétuas, fundadas
com algum fim ou por algum motivo de utilidade pubica, ou de utilidade publica e particular
conjuntamente, que nas suas relac¢des civis representam uma individualidade juridica».

111JOSE DIAS FERREIRA, idem, pagina 72. E a pagina 70, no mesmo sentido expende:

«E de direito que se respeite a vontade do doador, ainda que o Cddigo ndo previna
expressamente esta hypotese no texto da lei, devia julgar-se compreendida no espirito da
mesma lei como consequéncia do direito de dispor inter vivos e mortis causa, ou a doagdo tivesse
sido feita antes ou depois da publicagdo do c6digo, e por acto entre vivos ou causa mortis».

12 Os Principios Fundamentais do Direito Civil, Volume 1, 1928, Coimbra Editora, acessivel também
em «https://fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1238.pdf», pagina 239 (acedido a 03 de julho de
2023)
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determinou nas leis reguladoras das associa¢cdes de classe e dos

socorros mutuos, e como se dispde nos codigos modernos.»

O Decreto n.° 19126, de 16 de dezembro de 1938, veio alterar o Codigo
Civil , designadamente os artigos 36.° e 37.° ''3, tendo aditado ao primeiro um
paragrafo Unico, com a seguinte redagao:

«8 Unico. Sao validas, porém, as clausulas em que os fundadores ou

benfeitores de qualquer pessoa moral estipulem o destino a dar aos

bens no caso de extingdo»'"*.

Face a este aditamento, é de salientar que estava assegurada a eficacia
de qualquer clausula estatutaria que predispusesse para os bens da pessoa
coletiva extinta destino diverso do fixado no corpo do artigo, solu¢cdao que
anteriormente era impugnada «com o fundamento de se tratar de uma norma
de interesse e ordem publica, como tal inderrogével por estipulacdo negocial»'".

Ou seja, com tal aditamento, veio o Cdédigo de Seabra claramente

permitir, no caso de extincao da fundacdo, a aposi¢cdo pelos fundadores ou

13 Que, alterando a redagdo dada pela Lei n.° 420, de 11 de setembro de 2015, passou a dispor:
«0O Estado, as colénias, as provincias, os concelhos, as freguesias e quaisquer corporag¢des
administrativas e fundag¢des ou estabelecimentos de beneficéncia, bem assim as associa¢des
ou institui¢des das igrejas, sdo havidas, quanto ao exercicio dos direitos civis respectivos, como
pessoas morais ou colectivas, salvo na parte em que a lei ordenar o contrario».

Primitivamente, dispunha:

«O estado, a igreja, as camaras municipais, as juntas de pardquia e quaisquer fundag¢des ou
estabelecimentos de beneficéncia, piedade ou instru¢do publica, sdo havidas como pessoas
morais.».

14 A alteragdo cingiu-se ao aditamento do nimero Unico que, segundo MANUEL DE ANDRADE,
parece inspirado num passo de GUILHERME ALVES MOREIRA, Instituicbes do Direito Civil
Portugués, Parte Geral, volume |, Coimbra Imprensa da Universidade, 1907, pagina 326, «que,
explicitamente, visa também as fundac¢des» (cf. MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral ..., volume
I, pagina 181, nota 2).

Com efeito, expende-se, a pagina 326, de Instituicbes do Direito Civil Portugués (acessivel in

«https://www.fd.unl.pt/Anexos/Investigacao/1228.pdf», acedido a 26 de junho de 2023):
«Em relacdo as fundag¢des e as Corporacdes de direito privado que se proponham fins
desinteressados ou de mera utilidade publica intendemos que aos seus fundadores ou aos seus
benfeitores é permitido estabelecer quaisquer clausulas, em virtude das quaes, quando se
verifique a extin¢do da fundag¢do ou corporacdo, ou estas ndo cumpram as obriga¢des que lhes
hajam sido impostas, os seus bens devem passar para outra entidade.»

115 Cf. MANUEL DE ANDRADE, obra citada, volume |, pagina 182. Alias, segundo JOSE TAVARES, obra
citada, pagina 238 considerava
«ser a clausula contraria a um preceito legal de interesse e ordem publica e, em principio tais
clausulas sdo nulas (artigos 10.°, 672.° e 1743.%)»
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doadores de clausulas em que estipulassem o destino dos bens e, assim, por a
lei o ndo impedir, a reversao de bens, designadamente a favor dos fundadores
ou doadores e seus familiares. Reversdo de coisas doadas''®, que o artigo 1473.°

I'"” previa, admitindo-a'®.

desse oitocentista Codigo Civi

Na verdade, a validade da clausula de reversao resultava claramente do
8 Unico do artigo 36.° havendo que observar para as pessoas coletivas de direito
privado, antes de mais nada, o que acerca do destino dos respetivos bens, em
caso de extincdo, estiver determinado nos estatutos'".

Com o indicado aditamento, precavia-se a possibilidade de existéncia de
disposi¢des legais que estabelecessem, relativamente a (determinadas) pessoas
coletivas de utilidade publica administrativa, em vista da sua extin¢ao, outro
destino para os bens, como era o caso dos artigos 371.° (no concernente a
associacdes ou institutos) , 386.° (relativamente aos institutos de utilidade local)
e 382.° (quanto a Associa¢des humanitarias) do Codigo Administrativo, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 27.424, de 31 de dezembro de 1936. Codigo Administrativo
que viria a ser alterado pelo Decreto-Lei n.° 31.095, de 31 de dezembro de 1940,

que passou a dispor sobre os efeitos da extincdo de pessoas coletivas de

utilidade publica administrativa no artigo 432.°'?°, sobre os efeitos da extin¢do de

116 Reversdo que tinha por efeito o regresso ao patriménio do doador dos bens doados livres dos
encargos que lhes tenham sido impostos enquanto estiveram em poder do donatario (cf. artigo
1475.° do Cédigo Civil de Seabra e o vigente artigo 963.° do Cédigo Civil de 1966)

"7 Que dispunha:

«O doador pode estipular a reversao de coisa doada com tanto que seja a seu favor e ndo de
outras pessoas, salvo nos casos de substitui¢do testamentaria permitida.»

180 proprio regime legal ndo previa outro tipo de disposi¢cdes gratuitas entre vivos para além das
doag¢des, MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral da relagdo..., volume |, pagina 101.

Alids, JOSE TAVARES, obra citada , pagina 188, igualmente considerava o ato entre vivos de
instituicdo de uma fundagao como um «contrato entre o fundador e o Estado», pois « a verdade,
a fundacdo, no fundo, ndo é sendo uma doacao feita a sociedade em geral».

119 Cf. Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da RepUblica n.° 163/1976, de 2 de
dezembro de 1976 , e MANUEL ANDRADE, obra citada, volume |, pagina 179.

120 Que dispunha:

«Os bens e valores das associa¢8es ou institutos extintos serdo arrolados e reverterdo para o
Estado.

§ Unico A Direc¢do Geral da Assisténcia tomara conta dos bens, entrega-los-a seguidamente a
Misericérdia do lugar onde tenha tido a sua sede a associagdo ou instituto extinto ou, ndo a
havendo, a da sede do concelho ou, na falta desta, a qualquer obra de assisténcia publica ou
particular existente na circunscricdo».
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outras associacdes de beneficéncia no artigo 443.° '*' e acerca dos efeitos de

extincdo das Associacbes Humanitarias no artigo 448.°'%2,

2 - O anteprojeto de FERRER CORREIA tratava do destino de bens das
pessoas coletivas de modo disperso, designadamente no que concerne as
associacdes (artigo 50.°) e as fundacBes (artigo 74.°), tendo cada um destes
preceitos a epigrafe «Destino de bens».

Na primeira revisdao ministerial [projeto do Livro 1 (da 1.2 revisdo
ministerial)], foi mantido esse tratamento disperso (artigos 144.° a 146.° e 164.°,
Este Ultimo respeitava as fundag¢des e propunha que o destino dos bens fosse o
previsto nos estatutos (n.° 1) e, na falta de previsdao, o Governo tomaria as
providéncias destinando os bens a outros estabelecimentos analogos (n.° 1,
segundo paragrafo)'?,

MARCELLO CAETANO, pronunciando-se acerca destes preceitos
considerou que tais dispositivos deviam ser incluidos nas disposi¢cdes gerais e
preconizava que nas fundag¢des por tempo indeterminado o destino dos bens

teria de ser sempre de utilidade publica’*

, podendo o fundador acerca dos bens
com que dota a fundacdo indicar o seu destino em caso de extin¢do desta: «outro
fim de utilidade publica» (artigo «J» n.° 3»): ja no artigo 148.°, n.° 2, 2.2 parte, do
referido projeto (primeira Revisao Ministerial) se expendia que o fundador podia

nos estatutos prover ainda acerca do destino do patriménio»'>,

21 Que preceituava:

«Os haveres das associa¢des extintas reverterdo para o municipio que os aplicara em servigos
que prossigam o mesmo fim. Se estes ndo existirem, seguirdo destino no artigo 432.°».

122 Que estabelecia:

«Os haveres dos institutos de utilidade local que sejam extintos reverterdo para o Estado, que,
pela Direcdo Geral da Assisténcia lhes dara o destino tanto quanto possivel conforme com a
vontade do fundador.».

123 «Cf. MARCELLO CAETANO, Das Fundagdes..., paginas 194 e 195.

124 jdem pagina 195.

125 |dem, respetivamente folhas 201 e 177). Alids, nessa proposta , expressamente verte que o
fundador nos estatutos podia incluir disposi¢do «sobre o destino a outro fim de utilidade
publica, em caso de transformacdo ou extingdo da Fundagao, dos bens por ele afectados, sem
embargo da competéncia da autoridade administrativa e observados os preceitos legais (artigo
«J», n.°3).
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E ainda no referido artigo «J», n.° 4, previa-se que, no caso de fundacdes
temporarias, podia estabelecer-se outro fim que nao fosse o de utilidade publica,
ja que ai se dizia:

«S6 é permitida a instituicdo de fundag¢des temporarias por prazo nao
inferior a trinta anos e ndo superior a sessenta anos e nelas é licito prever

o destino dos bens em caso de extincdo a outro fim que ndo seja de

utilidade publica».

O mesmo Autor '?®, acerca das fundacées a que fosse aplicavel a lei civil,
como as fundacdes privadas, questionando-se sobre se a vontade do seu
instituidor seria de respeitar relativamente a todos os bens que restassem ap6s
a liquidacdo, depois de ter indicado que, «quanto aquelas fundacbes a que seja
aplicavel a lei civil, a vontade do instituidor serd de respeitar relativamente a
todos os bens que respeitarem apds a liquidacao», expressou que:

«tera de fazer-se uma discriminacdo entre os bens do instituto

correspondentes a dotacdo feita pelo instituidor, e os que

posteriormente |he tenham acrescido por doacao, heranca, legado ou
compra, bem como as benfeitorias introduzidas na dotacao inicial.

O instituidor tera o direito de dispor dos bens da fundacdo, no caso da

extincdo desta, mas apenas daqueles que hajam entrado no patriménio

da pessoa por liberalidade sua e nos precisos termos desta, isto &,
independentemente das benfeitorizacdes neles introduzidas».

E na proposta pessoal que apresentou, tratava do destino dos bens em
dois artigos: «N»'?’, incluido sistematicamente na seccdo das Disposicdes das

128

Pessoas Coletivas e «R»'“°, incluido sistematicamente na seccdo especifica das

Fundacdes.

126 Das FundagGes..., paginas 160 a 161.
127 Com a seguinte Redacéo:
« Destino dos bens onerados por encargo especial em caso de extingao

Quando a uma pessoa colectiva tenham sido doados ou deixados bens onerados por algum
encargo especial, devera o Governo, no caso de extin¢do da pessoa colectiva, atribuir os bens,
com o mesmo encargo, a outra pessoa colectiva».

128 Neste proposto preceito estabelece-se no n.° 2 o destino dos encargos enquanto no n.° 3
consigna-se que se entre os bens remanescente houver alguns que, pelo titulo de incorporagao
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Na segunda revisdo ministerial, a matéria do destino dos bens passou a
ser tratada em um Unico artigo (168.°) comum as diversas pessoas coletivas.
Orientacdo que foi seguida no projeto de lei e mantido no Cdodigo Civil aprovado

com ligeiras alteracdes '*°.

3 - Por sua vez, o Anteprojeto da Lei-Quadro das Fundagdes, nas
alteracdes ao Codigo Civil, na redagdo do artigo 194°-A, que se transcreve no
Parecer do Centro de Competéncia Juridicas do Estado (JurisAPP)'*, constante do
expediente que acompanhou o pedido de parecer a este Conselho Consultivo,
expressamente, de modo direto, claro e perentério, se impedia a reversdo ao
determinar que os bens remanescentes seriam «entregues a uma associacdo ou
fundacao de fins analogos, designada pelo instituidor no acto da instituicao, pelos
orgdos proprios da fundacdo ou pela entidade competente para o
reconhecimento, por esta ordem» e que seria «nula qualquer disposicao

estatutaria ou deliberacdo social» que o contrariasse'".

deverem ter destino especial, ser-lhes-& dado se possivel. E no n.° 4 diz-se que, quanto aos
restantes bens da fundag¢do extinta, o Governo dard destino, fazendo verter para pessoa
coletiva de fins analogos ou para a Fazenda Nacional (cf. Das Fundagdes, pagina 206).

129 Cf, ANONIO MENEZES CORDEIRO, Cédigo Civil Comentado..., pagina 473.

130 E igualmente transcreve o artigo 12.° da Lei-Quadro das FundacGes constante desse anteprojeto,
com o seguinte teor:

« Destino dos bens no caso de extingao

1 - Sem prejuizo do nimero seguinte, extinta a fundagao, o patriménio remanescente apds
liquidacado, é entregue, na auséncia de disposicdo testamentaria sobre o seu destino, a uma
associacao ou fundacdo de fins analogos, designada de acordo com o respectivo critério de
precedéncia.
2 - Caso a entidade designada ndo aceite a doagdo, é designada uma outra de fins analogos,
segundo o mesmo critério de precedéncia.
3 - Esgotados os meios de atribuicdo do patrimdnio remanescente previstos nos numeros
anteriores sem que tenha havido aceitacdo, os bens revertem a favor do Estado.
4 - Em caso algum, o patriménio reverte, extinta a fundacdo, para os seus instituidores ou
familiares.»

131 Esse artigo 194.°-A tinha o seguinte teor:

«Destino dos bens no caso de extingdo

1 - Extinta a fundacdo e efectuada a liquida¢do do seu patriménio, os bens remanescentes séo
entregues a uma associa¢do ou fundagao de fins analogos, designada pelo instituidor no acto
da instituicdo, pelos 6rgdos proprios da fundagdo ou pela entidade competente para o
reconhecimento, por esta ordem.
2 - E nula qualquer disposicdo estatutéria ou deliberacdo social que contrarie o disposto no
ndmero anterior.
3 - Anulidade ndo prejudica a instituicdo da fundagdo.»
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E no n.° 4 do artigo 12.° do mesmo anteprojeto, seguindo uma posi¢ao
diametralmente oposta a vertida no § Unico do artigo 36.° do Codigo de Seabra,
expressamente se consignava que, em caso algum, o patrimoénio reverte, extinta
a fundacado, para os seus instituidores ou familiares.

O Centro Portugués de FundacBes pronunciou-se acerca desse
anteprojeto da Lei-Quadro das Fundacdes, a 30 de novembro de 2011 ™2
referindo que «[a]lgumas solucdes juridicas do anteprojecto (...) podem mesmo
traduzir limita¢es inconstitucionais a autonomia privada e a livre disposicdo do
patriménio». Entre essas solucdes indica: «a proibicdao absoluta da possibilidade
de reversao dos bens da fundag¢ado para o instituidor ou os seus familiares, revela
uma pré-compreensdo negativa sobre as fundag¢des e a sua utilidade social».

E, o mesmo Centro Portugués de Fundag¢des, em apreciacao especifica
ao referido artigo 194.°-A expende que:

«Este artigo constitui uma clara violagao do principio (constitucional) de

livre disposicao do patriménio que nao é justificavel para entidades de

natureza privada (...). Nao se compreende, por exemplo, por que razao
uma pessoa individual ndo pode instituir uma fundacdo temporaria (...)

e ndo possa dispor sobre o destino dos bens apds a extingao da

fundagaon.

Entendimento que, em suma, reiterou relativamente ao artigo 12.° do
anteprojeto da Lei-Quadro.

Todavia, o sentido de claro e assumido impedimento da reversdao de
bens a favor do fundador e dos seus familiares contemplado, no referido
al33

anteprojeto de Lei, ndo foi vertido na Proposta de Lei do Governo n.° 42/X11/1.

que, viria a dar causa a Lei n.° 24/2012, ndo obstante, no que especificamente

Ainda de referir que o artigo 39.° do anteprojeto da LQF tinha a mesma redacao.

132 Acessivel in:

«https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063484d364c793968636d356¢6
443397a6158526c6379395953556c4d5a5763765247396a6457316c626e527663306c7561574e
7059585270646d45765a6a59795a5451794e5449744f5456684d7930304e7a59354c546b334d3
24d744d546c6d4e545a6d4f4745354d5459784c6e426b5a673d3d&fich=f62e4252-95a3-4769-
973c-19f56f8a9161.pdf&Inline=true».

133 Acessivel in:

«https://www.parlamento.pt/ActividadeParlamentar/Paginas/Detalhelniciativa.aspx?BID=36735».
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respeita as fundacdes privadas (Titulo Il da Lei-Quadro) claramente se afirmar, na
exposicdo de motivos, que:

«A lei-quadro obedece a uma preocupacdo central, que é a de devolver o

regime fundacional a sua original natureza altruista».

E, ainda na exposicao de motivos da referida proposta de lei, também se
expende que:

«A trave mestra do regime &, naturalmente, o primado do respeito pela

vontade do fundador».

Verifica-se, assim, que a opcdo plasmada no anteprojeto da LQF, em que
expressamente se proibia a reversdo, ndo mereceu acolhimento na proposta de
lei nem foi contemplada na lei aprovada em 2012 nem nas subsequentes
alteracdes efetuadas ao regime das fundacdes consignado na LQF e no Cdédigo
Civil, mostrando-se, assim, que o legislador, pelo menos, abandonou a (ou nao
persistiu na) implantacdo de um regime em que expressa e diretamente se
contemplasse que, em caso algum, o patriménio da fundacao extinta reverteria
para os seus instituidores ou fundadores (como o fazia o artigo 12.°, n.° 4, desse
anteprojeto') e, deste modo, que o fundador, embora pudesse dispor sobre o
destino dos bens remanescentes, em caso de extincdo de fundagao, em caso
algum poderia destinar esse patriménio para si ou para seus herdeiros.

A esse abandono ndo sera alheia a critica manifestada pelo Centro
Portugués de Fundac¢bes, que a considerou, no que concerne aos referidos
preceitos do anteprojeto, como sendo inconstitucional por ofensa ao principio da
livre disposicdo do patrimonio.

A isto acresce que, havendo varias fundacdes criadas aquando da
vigéncia do Codigo de Seabra, em que se mostra contemplada a reversao de
bens, esse abandono parece igualmente inculcar a conclusao (ou é suscetivel de
encaminhar para a solu¢ao) no sentido da ndo proibi¢do dessas clausulas e da

sua validade e, assim, de ndo compressao da autonomia privada do fundador.

134 Em que se determinava que: «4 - Em caso algum, o patriménio reverte, extinta a fundagdo para
os seus instituidores ou familiares».
Alias, esta pretendida norma igualmente reforcava a ideia de proibicao de fundacdes familiares.
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Como se diz no referido parecer do Centro de Competéncias Juridicas do
Estado (JurisAPP) n.° «JURISAPP/P/2021/00117»:

«O elemento histérico da interpretacdo fornece razdes para considerar

que foi op¢do do legislador ndo integrar no regime positivo qualquer

imposi¢do, proibicdo e norma de (in)validade sobre clausulas de

reversao».

4 - Os varios ordenamentos juridicos da Europa’®, no que concerne as
fundacdes privadas e em especial acerca do destino do patriménio institucional,
no caso de extin¢do dessas fundacdes, tém dado respostas diferentes’®, o que
radicara consoante predomine, na estruturacao de tal tipo de pessoas coletivas,
a vontade e os direitos do Fundador (a denominada teoria da vontade), como
acontece na Alemanha, ou a teoria institucional ou funcional, do objetivo da

fundacdo e da sua relevancia para a realizacdo do interesse comum'’

, COMo
acontece em Franca, em que as fundacdes sao instituidas para prosseguir fins de
interesse social e a vontade privada apenas se manifesta na fase da sua
constituicao, estando toda a sua atividade e fins sujeitos ao controlo
administrativo do proprio Estado, havendo como que uma simples doa¢do modal

a Administracao’,

135 Alids, ndo podemos deixar de atender a que o Cédigo Civil de 1966 teve por modelo o Cédigo
Civil alemao (BGB), mas recebeu também largos contributos do Cédigo Civil italiano de 1942.

136 Para uma visdo global ver «Comunicagdo da Comisséo sobre a promog¢do do papel das fundagées
na Europa» (no que concerne aos paises que integram a Unido Europeia), acessivel in sitio «
https://ec.europa.eu > translations > renditions».

137 Cf. designadamente, Jacob, “Internationales Stiftungsrecht” in Minchener Handbuch des
Gesellschaftsrechts, Vol. V, Munique, 2009, pag. 1735 e seguintes; H. D. Weger e Magda Weger,
“Errichtung von Stiftungen des privaten Rechts”, in Handbuch Stiftungen, editado pela Fundacdo
Bertelsman, Wiesbaden, 1998, pags. 995 a 996.

38 Na Franca, o regime legal das fundacdes encontra-se consagrado na Lei n.° 87-571, de 23 julho
de 1987 (Lei sobre o desenvolvimento do mecenato), alterada mormente pela Lei n.° 2021-
1109 de 24 de agosto de 2021 (Cf. mormente artigos 18, e 19-12, com referéncia ao artigo 19-
6 do referido regime legal).



https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000874956/2023-07-18/
https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000000874956/2023-07-18/
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Certo é que quer os regimes legais quer a doutrina (e a jurisprudéncia),

139

por vezes no mesmo pais'>’, ndo sao uniformes, sendo paradigmatico o caso de

Espanha como adiante veremos.

4.1 - Assim, na Alemanha, em que as funda¢8es se mostram disciplinadas
nos 8 80 a 88 do BGB (Cddigo Civil), da-se relevancia ao reificado no ato
constitutivo, como o indica o disposto no § 87-C do BGB' ao dispor no n.° 1,
acerca do destino dos bens em caso de extin¢ao da fundacdo, que

«(1) Com a dissolucao ou a extincdo da fundacdo, o patrimoénio da

fundacdo transmite-se aos sucessores determinados nos estatutos. Os

estatutos podem prever que 0s sucessores sejam determinados por um
orgao da fundac¢do. Se os estatutos ndo especificarem quem sdo os
sucessores, 0os bens da fundac¢do transmitem-se a fazenda publica do

Estado («land») em que a funda¢do estava domiciliada. A legislacao

estadual pode designar outra pessoa de direito publico como sucessora

em lugar da fazenda publica.»"' (traducéo livre).

Face a tal normatividade, € admissivel, para a maioria da doutrina, a

reversdo a favor do fundador'#.

139 Cf,, por exemplo, acerca do caso espanhol, FERNANDO MORILLO GONZALEZ, «La Ausencia de
animo de lucro y la reversiéon de los bienes fundamentales a la extincion de fundacién, in
Derecho Privado y Constitucién, n.° 20, janeiro-dezembro, 2006, paginas 255-281, acessivel in
«https://www.google.com/search?q=La+reversi%C3%B3n+de+los+bienes+de+la+fundaci%C3%B3n+e
xtinta+al+fundador+es+admisible+en+Espa%C3%B1a .»

140 Codigo Civil (BGB) que, na Ultima versdo introduzida pela Lei de 16 de julho de 2021 (publicada
in BEBL, I, 5.2947).

Anteriormente, dispunha acerca da matéria o 888, na reda¢do dada pela Lei de Modernizacdo do
Direito Fundacional de 15 de julho de 2002 (BEBL | S. 2.634), que havia aditado ao corpo do
preceito um outro paragrafo. Estabelecia-se nesse preceito, que quando a fundac¢do se
extinguisse o patrimonio seria transferido para as pessoas especificadas no ato constitutivo,
regrando ainda quanto a auséncia de especificacdo acerca do destino de bens que os bens
pertencem as autoridades fiscais nos termos ai determinados.

141 Este normativo, como os demais normativos infra referidos, atinentes a legislacdo estrangeira,
a redacdo transcrita constitui tradugao livre, tal-qualmente a de doutrina ou jurisprudéncia
indicadas .

142 Ou a terceiro por ele indicado, «com apelo a liberdade jurigena do fundador» (cf. o referido
Parecer da JurisAPP com referéncia a PIEERE PLOTTEK, Vermogensuanfall bei verein und stiftung,
PL Academie Research, Peter Lang, 2014, paginas 159 e seguintes).
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4.2 - Por sua vez, em ltalia, o Codigo Civil'®

, que rege acerca das
associacdes e das fundag¢des nos artigos 14.° a 35.° (Capitulo Il do Livro I, que
tem por objeto as Pessoas Juridicas, do Titulo | - Das Pessoas e da Familia),
estabelece acerca da transferéncia de ativos da fundacao extinta no artigo 31.°
que:

«Os bens da pessoa coletiva, que subsistam apds a liquidacdo, sao

devolvidos nos termos do ato constitutivo ou dos estatutos.

Caso estes nada disponham, tratando-se de fundacdo, a autoridade

governamental providencia, atribuindo o patriménio a outras entidades

com fins analogos; (...)»

E no artigo seguinte, acerca da transferéncia de bens com destino
determinado, regra:

«Em caso de transformacdo ou extin¢do de entidade, a qual tenham sido

doados ou deixados bens para finalidade diversa da propria entidade, a

autoridade governativa cede esses bens, com igual énus, a outras

pessoas juridicas com fins analogos».

Verifica-se, assim, que, na auséncia de disposi¢des no ato de fundacao
ou no estatuto, é o poder publico que atribui os bens remanescentes a outras
entidades que prossigam finalidades analogas as da fundacao extinta. Devido a
natureza de utilidade publica do ambito da fundacdo e ao constrangimento de
destinacdes ao patrimonio, foi excluida a possibilidade de a escritura de
fundacao prever a restituicdo de bens ao fundador (ou seus herdeiros) em caso

de extin¢do da fundagdo™.

143 Aprovado pelo Decreto Régio n.° 262 de 16 de marco de 1942, com Ultimas altera¢Ges
introduzidas pelo Decreto Legislativo n.°. 149, de 10 de outubro de 2022, e Lei n.°. 197 de 29 de
dezembro de 2022.

144 MICHELLA MACARI, Le Personne Giuridiche, Editore Key, Mildo, 2019, pagina 118 (anotacdo 1 ao
artigo 31°)
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Ou seja, «0 ato constitutivo nao pode prever que os bens remanescentes
retornem ao fundador ou passem para os seus herdeiros, a menos que o proprio
fundador seja (...) uma entidade com fins analogos»'*,

Com efeito, a doutrina (dominante), como realca MICHELLA MACARI™,
exclui a possibilidade de devolucdo a favor dos fundadores, argumentando que
a autonomia dos particulares se limita a possibilidade de identificar uma
entidade com fins analogos a que se destine o patriménio remanescente. Além
disso, nas fundagdes, as clausulas que permitam a devolu¢do do patriménio ao
fundador, ou aos seus herdeiros, seriam incompativeis com a finalidade de

utilidade publica das fundac¢des.

4.3 - Na Bélgica, as fundag¢des sao regidas pela Lei de 27 de junho de
1921, modificada, designadamente pela Lei de 2 de maio de 2002.

De acordo com a referida Lei, o ato constitutivo mencionara,
nomeadamente o destino dos bens da funda¢ao em caso de dissolucao (artigo
28.°,n.° 6). E o tribunal pode permitir, em caso de extin¢do, a atribuicao de bens
em conformidade com os estatutos (artigo 40.°, n.° 1), ndo podendo, porém, a
afetacao de bens, prejudicar os direitos dos credores (artigo 41.°).

Assim, o patrimonio da fundacdo em caso de dissolucdo’’ devera ser
destinado a um escopo desinteressado (previsto nos estatutos). No entanto, os
estatutos podem prever que, no caso de extin¢ao por o escopo desinteressado
da fundacdo se ter realizado, o fundador ou seus sucessores podem recuperar
uma quantia igual ao valor da propriedade ou da prépria propriedade que tenha

atribuido a realizacdo desse fim pelo fundador (artigo 28.°, 8 6.°).

145 FRANCESCO. GALGANO, «Delle persone giuridiche», in Commentario del Codice Civile.
coordenacdo de («a cura de») ANTONIO SCALOJA BRANCA e GIUSEPPE BRANCA, Nicola Zanichelii
Editores, Bolohna, 1969, pagina 367.

146 Obra citada, pagina 119 (anotagdo 3 ao artigo 31.°).

147 A extingdo das fundacgdes, atento o disposto no artigo 40.° é obrigatoriamente judicial. E sé pode
ter lugar nos casos ai expressamente previstos (cf. ANTOINE VANDENBULKE,Fondations,
philanthropie et mécénat, in La Revue pratique des sociétés - Tijdschrift voor Rechtspersoon en
Vennootschap (RPS-TRV) edi¢do 16/7, 2016, paginas 847 a 867, a pagina 861, acessivel in:

«https://orbi.uliege.be/bitstream/2268/204109/1/Fondations%2C%20philanthropie%20et%20m%C
3%A9c%C3%A9Nat%20-%20RPS-TRV-2016%3A7.pdf.pdf » ( acedido a 12.07.2023).
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Este destino é apenas legalmente previsto e admitido no caso de a
extin¢do se dever a realizacdo do objetivo da fundacao (cf. artigo 39.° que versa
as causas de extin¢ao da fundacdo, prevendo no & 1.° como causa de extin¢ao a
realizacdo dos fins).

Areversdo de bens, introduzida pela Lei de 2 de maio de 2002, encontra-
se, assim, sujeita ao cumprimento de certas condic¢des, sendo que esta

«faculdade havia sido fornecida pelo legislador para os casos de

fundacbes criadas pelos pais para atender as necessidades de filho

deficiente. Em caso da morte deste ultimo, a equidade exige que 0s
fundadores possam recuperar os bens com que contribuiram ou uma
soma equivalente »',

Assim, a afetacdo de bens a fundacao

«&, em principio, irrevogavel. Os bens reportados ndo mais entrardo no
patrimoénio dos fundadores e, em principio, nunca mais fardo parte do
patriménio familiar, a menos que os fundadores o proponham, nos

termos do artigo 28, 6°, in fine, da lei»'*.

4.4 - O Cédigo Civil Espanhol aprovado pelo Decreto Real de 24 de julho
de 1889, que dispde sobre as pessoas juridicas nos artigos 35.° a 39.°, estabelece
no artigo 35.°, n.° 1, que sao pessoas juridicas:

«As corporacdes, associacbes e funda¢des de interesse publico

reconhecidas por lei.

A sua personalidade comeca desde o momento em que, de acordo com

a lei, foram validamente constituidas.»

No que concerne a extin¢ao das pessoas juridicas estabelece o artigo 39.°

do Codigo Civil que:

148 GABRIELA DE PIERPONT, «Planification Patrimoniale: La Fondation Privée Belrge Régime Civil»
in Les personnes morales. Dissolution, Coll. Manuel de Planification patrimoniale, Bruxelles,
Larcier, 2011, paginas 155 a 173, a pagina 162.

149 GABRIELA DE PIERPONT, idem , pagina 166.
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«Se, por decurso do prazo em que funcionaram legalmente ou por terem
cumprido o fim para que foram constituidas, ou por ja ndo ser possivel
0 exercicio da atividade e dos meios de que dispunham, as corporacdes,
associacOes e fundacdes deixarem de funcionar, dar-se-a o destino aos
seus bens que as leis, os estatutos, ou as clausulas fundadoras lhes
atribuam. Se nada tiver sido previamente estabelecido, esses bens serao
destinados a realizacdo de fins analogos, no interesse da regido,
provincia ou municipio que deva arrecadar principalmente os beneficios
das instituicbes extintas.»

E a Lei das Fundacdes («Ley de Fundaciones») aprovada pela Lei n.°
50/2002, de 26 de dezembro, ndo permite a reversao dos bens das fundacdes
para patrimoénios privados, depois de terem estado vinculados a finalidades de
interesse publico prosseguidas por aquelas instituices de acordo com o artigo
33.° na redacdo vigente (dada pela Lei n.° 20/2022, de 19 de outubro)™®.

Alias, a mesma lei determina, que «[e]m nenhuma hipotese, poderao ser
constituidas fundag¢des com a finalidade precipua de destinar os seus beneficios
ao fundador ou aos empregadores, a seus cOnjuges ou pessoas em relacao
afetiva analoga, ou a seus parentes até o quarto grau inclusive, bem como a
pessoas juridicas individuais que ndo prossigam fins de interesse geral» (artigo
3.°, n.°3), determinando ainda de modo impositivo que: «[q]ualquer disposi¢ao
dos estatutos da funda¢do ou manifestacdo da vontade do fundador que for
contrario a Lei sera considerado nao constituido, a menos que afete a validade

constitutivo dela. (...)» (artigo 11.°, n.° 2).

150 Que nos n.°s 2 e 3, estabelece:

«2. Os bens e direitos resultantes da liquidacdo serdo afetados a fundag¢des ou entidades
privadas sem fins lucrativos que prossigam fins de interesse geral e cujo patriménio seja
afetado, mesmo em caso de dissolu¢do, a realizacdo daqueles, e que tenham sido designados
no negocio fundador ou nos Estatutos da fundac¢do extinta. Ndo sendo, assim, esta destinacdo
poderd ser decidida, em favor das referidas fundag¢Bes e entidades, pelo Conselho de
Curadores, quando este poder for reconhecido pelo fundador, e, na falta deste poder, cabera
ao Protetorado cumprir esta tarefa.

3.Sem prejuizo do disposto no nimero anterior, as funda¢des podem prever nos seus estatutos
ou nas clausulas constitutivas que os bens e direitos resultantes da liquida¢do sejam atribuidos
a entidades publicas, de caracter ndo fundacional, que prossigam fins de interesse geral.».
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4.4.1 - Se na maior parte das Comunidades Autobnomas, quanto ao
destino de bens das respetivas fundacdes da respetiva Regido, se seguiu essa
op¢ao, como por exemplo, na Comunidade Autbnoma de La Rioja, na Catalunha,
na regiao das ilhas Canarias, na Andaluzia, na Regido de Castela e Ledo e na
Comunidade Valenciana'', ja nas regiGes de Madrid, de Navarra'? e da Galiza'™?

foi admitida a possibilidade de reversao'*.

151 Na Comunidade Auténoma de La Rioja, de acordo com o artigo 40.°, n.°4, da Lei das Fundagdes
de tal Regido (aprovada pela Lei n.° 1/2007 , de 12 de fevereiro, publicada in «Boletin Oficial del
Estado», «doravante, BOE», (nUmero 59, de 9 de mar¢o de 2007, paginas 10111 a 10123), os
bens resultantes da liquidacdo serdo atribuidos as fundagdes ou entidades privadas sem fins
lucrativos que o fundador tenha designado ou o Conselho de Curadores determine se o
fundador lhe concedeu tal poder e, na falta de estipulagdo do fundador, a decisdo cabera ao
Protetorado.

Em sentido similar:

- a Lei das Funda¢des da Regido da Catalunha, (Lei n.° 4/2008, de 24 de abiril, do Livro Terceiro do
Codigo Civil de Catalunha relativo as Pessoas Juridicas, publicado in «<BOE» nimero 131, de 30
de maio de 2008), artigos 335.%-6 e 334.°-7;

- a Lei das Fundagbes das ilhas Candrias (Lei n.° 2/1998, de 6 de abril, publicada in
«BOE», nUmero 108, de 06 de maio de 1998), artigo 33.°, n.°s 2 e 3;

- a Lei das Fundac¢8es da Andaluzia (aprovada pela Lei n.° 10/2005, de 31 de maio, publicada in
«BOE» nimero 156, de 1 de julho de 2005, paginas 23460 a 23473), artigo 43.°,n.°3;

- a Lei das FundacBes da Regido de Castela e Ledo (Lei n.° 13/2002, de 15 de julho, publicada in
«BOE» nUmero 183, de 1 de agosto de 2002, paginas 28494 a 28502), artigo 31.°, n.° 4; e

- a Lei das Fundag¢des da Comunidade Valenciana (Lei n.° 8/1998, de 9 de dezembro, publicada in
«BOE» n.°. 18, de 21 de janeiro de 1999, paginas 2885 a 2894), artigo 26.%, n.° 2

152 No que respeita a Comunidade Foral de Navarra, a Lei Foral n.° 13/2021, de 30 de junho, (Lei das

Fundag¢des de Navarra), publicada in <cBOE» nimero 181, de 30 de julho de 2021, paginas 92137
a 92167, estabelece no artigo 21.° que:
«O Conselho de Curadores, ao concordar com a extin¢do, acordara a destinagdo dos bens e
direitos decorrentes da liquida¢do. O patriménio excedente terd a destinacdo prevista pelos
fundadores nos estatutos ou no documento constitutivo, desde que esta destinagdo seja a favor
de entidades publicas ou entidades privadas sem fins lucrativos que exercam fins de interesse
geral analogo aos préprios da Fundagdo».

1530 regime das fundagGes de interesse galego, nos artigos 45.° e 46.° da Lei n.° 12/2006 de 1 de
dezembro (publicada in «<BOE» numero 14, de 16 de janeiro de 2007) estabelece que o destino
dos bens e direitos resultantes da liquidacao da fundagdo extinta serad o dado pelo fundador ou
decidida pelo Conselho de Curadores quando esta faculdade for reconhecida no ato
constitutivo e ndo existindo previsdo do fundador ou poder do conselho de curadores sera o
Protetorado quem atribuird os bens e direitos a fundag¢des, entidades privadas sem fins
lucrativos ou entidades publicas que prossigam fins de interesse geral, que prossigam
principalmente a sua atividade na Galiza.

154 Cf. FERNANDO MORILLO GONZALEZ, «La Ausencia de &nimo de lucroy la reversién de los bienes
fundamentales a la extincion de fundacién», in Derecho Privado y Constitucién , n.° 20, janeiro-
dezembro, 2006, paginas 255 a 281 (a pagina 277), acessivel in:

«https://www.google.com/search?q=La+reversi%C3%B3n+de+los+bienes+de+la+fundaci%C3%B3n
+extinta+al+fundador+es+admisible+en+Espa%C3%B1a».
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A Lei das Fundacdes da Comunidade de Madrid (aprovada pela Lei n.°
1/1998, de 2 de mar¢o, publicada in «<BOE» nimero 192, de 12 de agosto de 1998),
no artigo 27.° especifica que os bens e direitos resultantes da liquidacdo da
fundacao extinta terao o destino previsto pelo fundador (paragrafo 2).

Caso o fundador ndo o tenha previsto, sera decidido, primeiramente,
pelo Conselho de Curadores se esta faculdade for reconhecida pelo fundador; e,
na sua falta, cabe ao Protetorado cumprir esta tarefa (paragrafo 3). Nestas
situacao, tais ativos serdo atribuidos, em qualquer caso, a fundagdes, entidades
privadas sem fins lucrativos ou entidades publicas que prossigam fins de
interesse geral, que desenvolvam principalmente as suas atividades na
Comunidade de Madrid, e cujos ativos sejam afetados, mesmo na hip6tese de
sua dissolucdo, para a consecucao de tais fins (paragrafo 4).

Por sentenca do Tribunal Constitucional de Espanha n.° 341/2005'°, o
paragrafo 2 do artigo 27.° foi declarado constitucional se interpretado no sentido
de permitir a reversdo de bens e direitos, expendendo-se na fundamentagao:

«se em casos concretos se manifestasse um desvio patolégico na

aplicacao da Lei, de modo a que a liquida¢ao produzisse lucro para o

fundador (ou para as pessoas singulares ou coletivas por ele

designadas), incompativel com o interesse geral que deve presidir o

instituto da fundacdo, o Estado de Direito dispée de instrumentos

suficientes para arbitrar os controles oportunos que cada caso requer,
tendo em vista a legislacao civil e regulamentacdo especifica sobre
fundag¢des. Nesse sentido, deve-se levar em conta que a caracteriza¢ao
das fundac¢bes como entidades sem fins lucrativos ndo seria compativel
com eventuais clausulas de reversdao que afetem bens ou direitos
diversos daqueles de que o proprio fundador dotou a fundacao»

(traducdo livre)'®,

155 Datada de 21 de dezembro de 2005 e publicada in «kBOE» nim. 17, de 20 de janeiro de 2006,
paginas 40 a 54 (acessivel in «Ref. BOE-T-2006-837».

156 Decisdo judicial que teve um voto de vencido por considerar plenamente constitucional o artigo
27.°, paragrafo 2 da Lei das Fundagdes da Comunidade de Madrid tal como estd escrito.
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Ou seja, a reversao foi admitida relativamente aos bens ou direitos com
que o proéprio fundador dotou a fundacao.

Verifica-se, assim, a coexisténcia de dois tipos de sistemas de distribui¢do
do patriménio remanescente das funda¢bes extintas: O que obriga a serem
destinados a outras entidades sem fins lucrativos e o que permite que os bens

tenham o destino que o fundador teria antecipado, seja qual for.

4.5 - No Brasil, as fundac¢des, enquanto pessoas coletivas de direito
privado, encontram-se reguladas nos artigos 62.° a 69.° do Codigo Civil'>’.

De acordo com o regime legal, a fundacdo é constituida por negécio
juridico entre vivos, estando o instituidor obrigado a transferir-lhe a propriedade,
ou outro direito real, sobre os bens dotados, e, se nao o fizer, serdo registrados,

em nome dela, por mandado judicial (artigo 64.°)'2,

Alids, em Espanha, a doutrina igualmente se encontra dividida sobre se a reversdo se cinge a
dotacdo inicial ou se abrange igualmente doacdes efetuadas por terceiros a fundacao (cf. JOSE
MANUEL GONZALEZ PORRAS, «La Aportacion Dotacional y su Possible Reversién a los
Herrederos del Fundador (I)», in Boletin de la Real Academia de Cérdoba de Ciencias, Bellas Letras
y Nobles Artes n.° 160, 2011, paginas 305 a 315, a pagina 310, acessivel in:

https://helvia.uco.es/bitstream/handle/10396/9276/braco160.4.pdf?sequence=1&isAllowed=y».

Segundo este Autor, o critério do Supremo Tribunal tem sido, por via de regra, admitir a reversédo
dos bens da fundacdo aos herdeiros do fundador, se tal tivesse sido previsto na escritura
constitutiva ou no testamento e a extingdo da Fundacdo ocorrer devido a impossibilidade de
atingir os seus fins fundacionais (idem, pagina 311).

Por sua vez, FERNANDO MORILLO GONZALEZ, obra citada, a paginas 276 e 277 que ndo partilha tal
solucdo do Tribunal Constitucional, considera que afirmar que o fundador por recuperar os
bens ou direitos com que dotou a fundagdo ndo existe lucro, constitui uma visdo muito
simplista da questdo; em segundo lugar, ainda que a reversao se limite exclusivamente aos
bens e direitos com que o fundador dotou a fundagdo, este pode decidir que ndo revertem
para si mas para um terceiro, o que é, sem duvida, incompativel com a auséncia da motivacdo
do lucro que preside ao direito das fundagdes; e, em terceiro lugar, afirmar que o Estado dispde
de instrumentos suficientes pra controlar a reversdo ndo gere lucro é uma afirmacgdo vaga e
imprecisa.

157 |nstituido pela Lei n.° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 e alterado mormente pelas Leis n.°
13.146, de 6 de julho de 2015, 13.874, de 20 de setembro de 2019, e 14.382, de 27 de junho de
2022.

158 E no caso de os bens destinados a Fundacdo serem insuficientes para a constituir, se de outro
modo ndo dispuser o instituidor, serdo incorporados em outra funda¢do que se proponha a
igual fim ou a fim analogo (artigo 63.°).Todavia, ndo existe um valor minimo para se constituir a
fundac¢do, de modo que o critério se mostra discricionario; assim, se a fundagao for criada por
ato entre vivos, cabe ao Ministério Publico analisar a suficiéncia dos bens (cf. artigos 65.°,80nico,
66.° e 67.° 111, 68.° e 69.°), mas se for por ato mortis causa (testamento), sera o juiz que avaliara,
em sede de inventario (Cf. AIRTON GRAZZIOLI, Fundagbes privadas: das relacbes de poder a
responsabilidade dos dirigentes, Sdo Paulo, Atlas, 2011, paginas 45 a 52.



http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.406-2002?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.146-2015?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.874-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.382-2022?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.382-2022?OpenDocument
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Acerca das causas de extincdo e do destino dos bens, dispbe o artigo
69.°, estabelecendo que, caso a finalidade que visa a fundacdo se torne ilicita,
impossivel ou inutil, ou vencido o prazo de sua existéncia, o 6rgao do Ministério
Publico, ou qualquer interessado, promovera a sua extincdo, sendo o seu
patrimonio incorporado, salvo disposicdo em contrario no ato constitutivo, ou no
estatuto, em outra fundacao, designada pelo juiz, que se proponha a fim igual ou

analogo.

1-Nem o Cddigo Civil atual (mesmo em qualquer das anteriores versées)
nem a LQF tratam de forma explicita da reversao do patriménio fundacional
remanescente (ou de parte deste) ao fundador ou a familiares. Mas, ndo sé nao
tratam, de forma expressa, desta matéria como igualmente inexiste qualquer
norma que expressamente a proiba ou condicione, ou sequer fixe quaisquer
consequéncias legais para a sua existéncia.

Patrimonio remanescente que pode ou ndo ser constituido, total ou
parcialmente, pelo patriménio que integrara a dotacao patrimonial inicial (ou
pelos bens que estiverem no lugar dele)'™®.

Assim, mostra-se que o patriménio remanescente, a existir, pode ser

constituido por bens ou direitos que integraram a dotacdo'® ou que, por sub-

159 A dotac¢do patrimonial inicial (que se pode equiparar ao capital de uma sociedade anénima e
que constitui condi¢do necessdria para a criagdo da fundac¢do), ndo se confunde com o
denominado patriménio da fundag¢do, enquanto conjunto de bens da fundagdo, que ao longo
da suavida, esta sujeito a flutuagBes (resultantes da obtencdo de proventos (doagdes, herangas,
legados, juros de capital, bem como de renda do desempenho de sua propriedade e de
rendimentos de direitos de propriedade intelectual ou industrial) como pode ter constituido
dividas (passivo).

Acerca da diferenca entre dotacdo e patriménio, cf. MARIA EUGENIA SERRANO CHAMORRO, Las
fundaciones: dotacién y patrimonio, Civitas/ Thomson Reuters, Madrid, 2003, paginas 111 e
seguintes.

160 A dotacdo patrimonial pode consistir num quinhdo hereditario do fundador em herancga indivisa
(cf. parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.° 72/1991 de 1 de abril
de 1993, publicado in Diario da Republica, Il Série, n.° 254, de 29 de outubro de 1993).
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rogac¢dao, ocupem o lugar deles, bem como por outros bens ou diretos adquiridos
ou obtidos durante a sua atividade, incluindo frutos.

E é relativamente a legalidade da fixacao estatutaria do destino dessa
pléiade de bens (e direitos) que integram o patriménio das funda¢fes em caso

de extin¢do, que nos cabe emitir pronuncia.

1.1 - Neste trilho de dar resposta a questdo colocada atentemos ao
artigo 12.° da LQF.

Face ao disposto neste preceito, verifica-se que, quanto ao destino dos
bens, em caso de extincdo:

- Atende-se a disposicao expressa do instituidor sobre o destino dos
bens em caso de extin¢do, no ato de instituicdo (n.°1, primeira parte);

- Na auséncia de tal disposicdo, é a parte do patriménio remanescente
entregue a uma associa¢ao ou fundacao de fins analogos (indicada de acordo
com um critério de precedéncia fixado pelos érgaos da fundacdo ou pela
entidade competente para o reconhecimento, por esta ordem) (n.°1, 2.2 parte);

- Caso a entidade escolhida ndo aceite a doacdo, procede-se a
designacdo de uma outra de fins analogos, de acordo com o mesmo critério de
procedéncia (n.° 2); e

- Se essa entidade designada também ndo aceitar a doag¢do, os bens
revertem a favor do Estado (n.° 3).

Resulta assim, de tal preceito que, no caso de extin¢cdo das fundagdes,
quanto ao destino do patrimoénio remanescente, € de considerar, em primeiro
lugar, a vontade do fundador manifestada em disposicdo expressa no ato de
instituicdo (ou nos estatutos) e, s6 na sua auséncia, € que se atende as regras
subsidiarias que o mesmo contém.

Ou seja, a sua vontade, expressamente manifestada no ato constitutivo
Ou nos estatutos sobre o destino do patriménio remanescente da fundag¢ao no

caso de extincdo, prevalece sobre quaisquer outros critérios relativos a
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destinacao desse patriménio. Os demais critérios apenas se imporado no caso de
ndo haver disposicdo expressa do fundador, sendo, nesse caso, os atendiveis'®’.

E tanto assim € que o artigo 18.°, n.° 2, da LQF expressamente estabelece,
guanto ao ato de instituicdo e estatutos, que

«No ato de instituicdo ou nos estatutos deve o instituidor (...) regular os

termos da sua transformacdo ou extingdo e fixar o destino dos

respetivos bens».

Preceito este que apresenta redacdo igual a do artigo 186.%, n.° 2, do
Cédigo Civil, na versao introduzida pela Lei n.° 150/2015, de 10 de setembro,
quando na redacdo primitiva, o instituidor tinha apenas a faculdade de,
designadamente, fixar o destino dos bens, que o sintagma «pode» (em vez do
atual «deve») ilustrava.

Com tal alteracdo legislativa, passou o instituidor a ter a obrigacdo de
manifestar expressamente a sua vontade quanto ao destino dos bens, vertendo-
a, de forma expressa, no ato de instituicao ou nos estatutos, ndo constituindo tal
alteracdo, como refere MANUEL PITA'®?, uma mudanca no espirito da norma.'®

A propésito do artigo 186.°, n.° 2, do Cédigo Civil, o Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica, considerava no Parecer n.° 11/1988 que, no

estrito campo de apreciacao sub lege, de jure constituto,

161 |déntica solucdo, de prevaléncia da vontade, mostra-se consagrada no artigo 201.° do Codigo
Civil ao determinar, relativamente as comissdes especiais, que se restar algum saldo depois de
satisfeito o fim da comissdo (ou se os fundos angariados forem insuficientes para o fim
anunciado, ou este se mostrar impossivel), os bens terdo a aplicagdo prevista no ato constitutivo
da comissdo ou no programa anunciado (n.°1), e, subsidiariamente (por ndo se indicar destino
no ato constitutivo do patriménio excedente), cabe a autoridade administrativa prover sobre o
seu destino, respeitando na medida do possivel a intencdo dos subscritores (n.° 2),
prevalecendo, assim, a vontade a propdsito manifestada no ato constitutivo ou no programa
anunciado, quanto ao destino desse patrimonio. Prevaléncia da autonomia da vontade que, no
que concerne as pessoas coletivas, o n.° 2 do artigo 166.° do Cédigo Civil, igualmente consagra
de forma expressa, sem prejuizo do disposto no n.°1 do mesmo artigo.

162 Cédigo Civil Anotado, volume |, Coordenacdo de ANA PRATA, Almedina, 2.2 edi¢do, 2019,
reimpressdo 2021, pagina 245, anotacdo 6 ao artigo 186.°).

163 Alids, no artigo 19.°, n.° 2, no que concerne a instituicdo mortis causa, estabelece-se que, quando
o instituidor ndo tenha lavrado os estatutos e a instituicdo ndo conste de testamento, ou
quando os executores testamentdrios os ndo lavrem dentro do ano posterior a abertura da
sucessao a elaboragdo total ou parcial dos mesmos incumbe a prépria entidade competente
para o reconhecimento da fundacdo ( n.°2), tendo em conta, nessa elaborag¢do, na medida do
possivel, a vontade real ou presumivel do fundador (n.° 3).



https://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?nid=2424&tabela=leis&ficha=1&pagina=1&so_miolo=
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«admite (ndo restringe) a possibilidade de fixacdo dos termos (e,
necessariamente das causas) de extincdo no acto de instituicdo da
fundacao.

Do mesmo modo quanto a determinag¢do sobre o destino dos bens, no

caso de extin¢do. Esta disposicdo, providenciando sobre destino dos

bens, é expressamente admitida (...) pelo artigo 186.° n.° 2, do Cédigo

Civil: o instituidor no acto de instituicdo ou nos estatutos, pode fixar o

destino dos bens para as hipéteses em que se opere transformacao ou

ocorra extingao (...).»

E o fundador, na fixacdo do destino do patrimoénio remanescente a
liquidacdo, pode, dentro da sua autonomia, ndo atribuir a todo esse patriménio
o mesmo destino, designadamente tendo em conta a sua proveniéncia (se
constitui a dotacdo inicial ou se esta no lugar deste, ou se tem outra
proveniéncia).

Certo é que ndo dizem os artigos 12.°, n.° 1, 18.°, n.° 2, da LQF e 186.°,
n.° 2, do Cédigo Civil, atento o seu teor, qual tem de ser o destino a dar pelo
fundador (nos atos institutivos ou nos estatutos) aos bens remanescentes da
fundacdao em caso de extingdo. Ou seja, ndo se estabelece ai qualquer limitacdo
a disposicdo expressa do instituidor sobre o destino do patriménio
remanescente em caso de extin¢do da funda¢do, no ato de instituicdo, pois
designadamente ndo aponta a obriga¢do de indicar a entidade ou entidades que
prossigam finalidades analogas as da fundacdo extinta.

Assim, o artigo 12.°, n.° 1, primeira parte, da LQF ndo impde que a
autonomia da vontade esteja circunscrita a mera designacdo de pessoa coletiva
(fundagdo ou associacdo) de fins analogos ou porventura ao deferimento dessa
decisdo aos 6rgaos fundacionais. O mesmo acontece com os artigos 18.°, n.° 2,
da LQF e 186.% n.° 2, do Codigo Civil).

Mais: estes trés dispositivos, que constituem manifestacdo da «trave
mestra do regime» das fundac¢des privadas, que é como se expende na
exposi¢cao de motivos da referida Proposta de Lei, «naturalmente, o primado do

respeito pela vontade do fundador», ndo proibem ou vedam, atento o seu teor,
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a afetac¢do, ao fundador nem a terceiros (que ndo prossigam fins analogos aos da
fundacao), dos bens provenientes (ou ndo) da dotacdo inicial.

E, além do primado do respeito da vontade do fundador igualmente é de
relevar que a preocupacao central da Lei-Quadro é a de devolver o regime

fundacional a sua original natureza altruista.

2 - Existe, no entanto, outra norma que dispde sobre o destino dos bens:
o artigo 166.° do Cdédigo Civil, que se encontra sistematicamente inserido nas
disposicBes gerais das pessoas coletivas, tratando-se, assim, de uma norma
geral, valida quer para as associa¢des quer para as fundacdes.

Rege sobre o destino de bens no caso de extin¢do das pessoas coletivas,
em geral, o que ja acontecia antes da LQF, considerando-se, entdo, tal preceito
aplicavel as fundacdes, uma vez que, na altura, inexistia na seccdo atinente as
fundac¢des qualquer normativo que regrasse o destino dos bens remanescentes
em caso de extin¢do destas.

Este normativo'®, que, a partida, é aplicavel a todas as pessoas coletivas,
prescreve que, extinta a pessoa coletiva, se existirem bens que lhe tenham sido
doados ou deixados «com qualquer encargo» ou que estejam afetados a «um certo
fim», o tribunal, a requerimento do Ministério Publico, dos liquidatarios, de
qualquer associado ou interessado, ou ainda de herdeiros do doador ou do autor
da deixa testamentaria, «atribui-los-d», com o mesmo encargo ou afetacao, a
outra pessoa coletiva (n.° 1). E no n.° 2, relativamente aos bens ndo abrangidos
no n.° 1, determina que tém o destino que lhes for fixado pelos estatutos ou por

deliberacdo dos associados, sem prejuizo do disposto em leis especiais; na falta

164 Redagdo dada pelo artigo 2.° da Lei n.° 150/2015 , de 10 de setembro , que veio_reintroduzir
(retomar ou repristinar) a redacao que lhe havia sido dada pelo Decreto-Lei n.° 496/77, de 25 de
novembro. e fora afastada pelo artigo 3.° da Lei n.° 24/2012, de 14 de julho.

O artigo 166.°, na redagdo dada por esta Lei de 2012, dispunha, sob a epigrafe «Publicidade»:
«1-Sdo aplicaveis as pessoas coletivas reguladas neste capitulo as disposi¢des legais referentes
as sociedades comerciais, no tocante a publicacdo da respetiva constituicdo, sede, estatutos,
composicao dos 6rgdos sociais e ainda relatérios e contas anuais, devidamente aprovados, bem
como os pareceres dos respetivos érgdos de fiscalizacdo.

2 - O ato de constitui¢do, os estatutos e as suas altera¢des ndo produzem efeitos em relagdo a
terceiros enquanto ndo forem publicados nos termos do nimero anterior.»



https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/150-2015-70241301
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/150-2015-70241301
https://diariodarepublica.pt/dr/detalhe/lei/24-2012-179571
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de fixacdo ou de lei especial, serdo atribuidos pelo tribunal a outra pessoa
coletiva ou ao Estado, assegurando, tanto quanto possivel, a realiza¢dao dos fins
da pessoa extinta.

Ou seja, no n.° 1 é fixado o destino dos bens doados ou deixados a

pessoa coletiva com encargos ou afetados a um certo fim'®>

, enquanto, no n.° 2,
relativamente aos eventuais demais bens, se prescreve a prevaléncia da
autonomia da vontade na fixa¢do do destino dos bens.

E, em ambos os casos, cabe ao tribunal decidir, a requerimento do
Ministério Publico, dos liquidatarios, de qualquer associado ou interessado, ou
ainda de herdeiros do doador ou do autor da deixa testamentaria.

Este preceito teve a sua redacdo alterada pelo Decreto-Lei n.° 496/77 de
25 de novembro %, pela Lei n.° 24/2012 e pela Lei n.° 150/2015"’.

Com efeito, a Lei n.° 24/2012, que, para além de ter aprovado a LQF, com
um preceito (artigo 12.°) a dispor sobre o destino dos bens no caso de extin¢ao
das fundacdes, procedeu, nas altera¢des que efetuou ao Cédigo Civil, auma nova
redagdo ao artigo 166.° do Coédigo Civil, deixando este de preceituar sobre o

destino de bens em caso de extin¢cdo das pessoas coletivas e passando a dispor

acerca da publicidade das pessoas coletivas.

165 De anotar que, no que concerne as doa¢des modais, tanto o doador, ou os seus herdeiros, como
quaisquer interessados tém legitimidade para exigir do donatario, ou dos seus herdeiros, o
cumprimento dos encargos (artigo 965.° do Codigo Civil).

166 A principal alteracdo (quanto a destina¢do dos bens da pessoa coletiva no caso da sua extin¢do)
esta relacionada com a abolicdo do sistema do reconhecimento das associagdes por concessao
por o reconhecimento ter passado a competir ao tribunal.

E, non.° 1 do artigo 166.° na redag¢ao que a reforma de 1977 implantou, segundo PIRES DE LIMA e
ANTUNES VARELA, obra citada, pagina 169 (anotacdo ao artigo 166.°, reforma de 1977,
substituiu-se:

«sem razdo a expressdo afectados a certo fim (no sentido de adstrictos a fim determinado) pelos
dizeres afectados a um certo fim (que inculca a ideia de fim indeterminado)».

167 Acerca destas «flutuacdes legislativas deste tipo», ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Cédigo Civil
Comentado |, Parte Geral, Almedina 2020, pagina 474 (anotagdo 8 ao artigo 166.°). considera-as
«sem estudos prévios e sem op¢des de fundo», pelo que «devem ser evitadas: «sé complicam o
conhecimento e a exposi¢do do direito vigente».
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E com as alteracdes da Lei n.° 150/2015 ao Cédigo Civil e a LQF, foi
reposta a redacdo do artigo 166.° anterior a Lei n.° 24/2012'%%, E, assim, a
existéncia de regras elementares comuns, quanto ao destino dos bens em caso
de extin¢do das pessoas coletivas, sem prejuizo das respetivas especificidades.

Verifica-se, por isso, que no periodo que mediou entre a data de entrada
em vigor da Lei n.° 24/2012 e a data da entrada em vigor da Lei n.° 150/2015
(entre 14 de julho de 2012 e 9 de outubro de 2015)'°, para além de ter existido
uma lacuna quanto ao destino dos bens no que concerne as associacdes'”,
relativamente as fundag¢des regrava apenas o artigo 12.° da LQF.

A Lei n.° 150/2015, ao repor a redacao do artigo 166.° introduzida na
reforma de 1977, veio assim reparar a lacuna no que concerne ao destino dos
bens relativamente as associacdes'’!, surgindo com essa reposicdo a
necessidade de apurar qual o ambito ou alcance da sua aplicacdo relativamente

as fundacdes, atento o disposto no artigo 12.° da LQF.

2.1 - Antes da reforma de 2012, o Acérddo do Supremo Tribunal de
Justica de 24 de outubro de 1996, considerara que o artigo 166.° do Codigo Civil

tinha natureza meramente supletiva, acrescentando ainda que em nada «impede

168 Alias de acordo com a Exposicdo de Motivos da Proposta de Lei (n.° 342/X11/4.2, publicada in
Diario da Assembleia da Republica, 1.2 Série, n.° 143, paginas 14 a 25) que viria dar causa a Lei
n.° 150/2015, nas altera¢des propostas, quanto as fundagdes privadas,

«foram efetuadas diversas altera¢des motivadas pela necessidade de tornar mais claro o regime
que lhes é aplicavel (nomeadamente, no que se refere ao limite de despesas) e de acentuar o
respeito pela vontade do fundador e pela autonomia das fundac¢Bes na sua organizacdo»,
expendendo-se, ainda, que se aproveitou «para corrigir normas do Cédigo Civil e da lei quadro
das fundag¢des que tém vindo a suscitar duvidas ou dificuldades na sua interpretagao e
aplicagdo ou que contém lapsos que importa corrigir», acessivel no seguinte sitio da internet:
«https://debates.parlamento.pt/catalogo/r3/dar/s2a/12/04/143/2015-06-04/25?pgs=14-
25&o0rg=PLC&plcdf=true».

169 Cf. artigos 2,° n.°s 2 e 4, da Lei n.° 74/98, de 11 de novembro (alterada pelas Leis n.°: 2/2005, de
24 de janeiro; 26/2006, de 30 de junho; 42/2007, de 24 de agosto; e 43/2014, de 11 de julho) e
6.° da Lei n.° 150/2015.

170 Cf. ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Cédigo Civil Comentado I, Parte Geral, Alimedina 2020, pagina
474 (anotacao 5 ao artigo 166.°).

71 E quanto a publicidade das fundagdes passou a dispor o artigo 185.° do Cédigo Civil. Alids, a
propoésito aduz ANTONIO MENEZES CORDEIRO, ibidem, na anotacdo 6 ao mesmo preceito que:
« Flutuagdes legislativas deste tipo, sem estudo prévio e sem corresponder a op¢8es de fundo,
devem ser evitadas: s6 complicam o conhecimento e a exposi¢do do Direito vigente.»
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assim a estipulada reversao dos bens em causa, pois que se aplicam tdo-somente
aos bens da fundacdo que nao tenham feito parte da dota¢do do fundador».

A natureza meramente supletiva radicara no facto de apenas ser
aplicavel quando, nos estatutos de uma fundacao, ndo se encontrar previsto para
os bens recebidos por via de liberalidades, em caso de extin¢ao do ente coletivo,
um destino diferente, inferindo-se esta supletividade do regime que a lei geral
estabelece para as liberalidades e, além disso, das proprias regras relativas a
constituicdo das fundagdes (cf. artigos 960.°, n.° 2, e 186.°%, n.° 2, do Cédigo Civil).

Nao era (nem €) uniforme o entendimento acerca do ambito de aplicacao
do artigo 166.° do Cédigo Civil no que concerne as fundacdes, havendo quem
entendesse aplicar-se o artigo 166.° do Cddigo Civil a eventual distribuicdo do
remanescente das fundacdes no caso de extingdo'’?, distinguindo-se entre bens
doados ou deixados com qualquer encargo ou que estivessem afetados a um
certo fim (n.° 1) e os demais bens (n.° 2), impondo-se o n.° 1 a vontade do
instituidor se decidisse em sentido diferente do ai determinado'’®. Havendo
ainda quem entendesse que, quanto ao destino do patriménio da fundacdo,
devia atender-se a fixacdo (no ato institutivo ou nos estatutos) e s na sua falta é
que se aplicava o artigo 166.°'7,

Ap6s a reforma de 2012, HENRIQUE SOUSA ANTUNES, em 2014, no que
concerne ao destino de bens, considera que o artigo 12.° da LQF:

«omite a referéncia aos bens deixados ou doados com qualquer encargo

ou que estejam afetados a um certo fim. O art.° 166.° do Cdédigo Civil

determinava a vinculacdo do destinatario ao encargo ou afetacao. Outro

ndo podera ser o regime em face da lei vigente»."”

172 JOSE ALBERTO RODRIGUEZ LORENZO GONZALEZ, Cédigo Civil Anotado, Parte geral, volume |, Quid
Juris, 2011, pagina 227 (anotagdo 2 ao artigo 194.°).

73 Cf. nomeadamente CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA, obra citada, 2006, paginas 61 e 62;e
PEDRO PAIS DE VASCONCELOS e PEDRO LEITAQ PAIS DE VASCONCELQS, Teoria Geral do Direito
Civil, 9.7 edicdo, Almedina, 2019, paginas 208 e 209.

174 Neste sentido, JOAO DE CASTRO MENDES, idem, pagina 307.

75 Comentdrio aos artigos 185.° a 194.° do Cddigo Civil - Fundagbes, 2014, Lisboa, Universidade
Catolica Editora, pagina 101 (anotacdo IV ao artigo 194.°).
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E constituindo ainda o artigo 12.° da LQF norma especial face ao artigo
166.° do Codigo Civil,b ha também quem entenda, face a considerada
supletividade deste, que, no que concerne as fundac¢®es, o artigo 166.°, n.° 2, se

°©1176 como

mostra afastado pelo artigo 12.° da LQF, sendo, todavia, aplicavel o n.
ha quem considere que o regime juridico do destino dos bens em caso de
extincdo se encontra hoje previsto no artigo 12.° da LQF afastando

consequentemente, o regime geral do artigo 166.°"",

2.1.1-0n.° 1 do artigo 166.° do Cédigo Civil dispunha (como ora dispde)
sobre o destino dos bens doados ou deixados, por negdcio mortis causa, a pessoa
coletiva com encargos e nao sobre os bens que integram a dotacao inicial.

A dotacao, sendo uma liberalidade, ndo constitui doacdo (que é um
contrato unilateral) nem meramente deixa testamentaria a uma pessoa coletiva,
apesar de a dotacdo poder ser feita através de deixa testamentaria para
constituir uma fundagao com personalidade juridica.

S6 que a dotacgdo patrimonial constitui ato necessario para a fundagao
adquirir personalidade juridica e, assim, ser um ente juridico, integrando-o.

Na verdade, a afetacdo de bens, constitutiva da fundacgao, ndo é doagao,
se por ato entre vivos, nem, se por ato mortis causa, instituicao de herdeiro ou de
legatario, mas dotagdo, que se carateriza, por ter como fim especial criar ou dar
vida a uma nova pessoa juridica (fundag¢ao), consubstanciada nos bens que para
esse efeito sao afetados.

A vontade expressa em testamento, ou em ato entre vivos, visando a
instituicdo de uma fundacdo destina-se principalmente a constituir uma pessoa
coletiva, chamar a vida um novo sujeito de direitos. O negdcio juridico de
fundacao ndo é vocacao de herdeiro, nem legado, nem contrato de doa¢dao, mas

um negocio que, examinado em si, e nas finalidades a que se propde, assume

176 Neste sentido, MANUEL PITA, obra citada, pagina 259 ( anotacdo 4 ao artigo 194.°).
77 A. BARRETO MENEZES CORDEIRO, Cédigo Civil Comentado |, Parte Geral, coordenacdo de
ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Almedina 2020, pagina 538 (anotacdo 5 ao artigo 194.°).
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uma figura caracteristica, embora sempre uma liberalidade, que |he confere um
conteudo proprio e uma autonomia; é, assim, um negdcio juridico auténomo e
sui generis" '8,

Enquanto a instituicdo da fundagdo visa personalizar os préprios bens,
ficando irrevogavelmente unidos a pessoa juridica, ja a nomeacdo de herdeiro,
ou a instituicdo de legatario, pressupde a existéncia, atual ou embrionaria, do
sujeito, a quem a liberalidade beneficia (cf. artigo 2033.°, n.° 2, do Codigo Civil),
como similarmente acontece na doagao (cf. artigos 950.° a 952.°).

Nesta conformidade, o disposto no artigo 166.°, n.° 1, do Cédigo Civil ndo
abrangera os bens que constituem a dotacdo inicial, por versar especificamente
as doag¢des modais, previstas no artigo 963.° do Codigo Civil) ou as transmissdes

por negdcio mortis causa (instituicdo de herdeiro ou legatario com encargo

prevista no artigo 2244.° do Cédigo Civil), a pessoas coletivas, como as fundag¢des.

2.1.2 - O legislador, com a retirada do sistema juridico da norma que
regrava o destino dos bens no caso de extincdo das pessoas coletivas,
determinou que, quanto ao destino dos bens das fundac¢des, passasse a dispor
apenas o artigo 12.° da LQF, evidenciando-se, portanto, ter sido considerado pelo
legislador como desnecessario o concreto teor normativo do artigo 166.° do
Cédigo Civil.

Certo é também que com a reforma de 2012 deixou de haver normativo
que regesse sobre o destino de bens no caso de extin¢ao das associagdes.

Com efeito, na reforma de 2012, foi dada ao artigo 166.° do Cdodigo Civil
uma redacdo atinente apenas a publicidade das fundacdes e das associacdes,
deixando estas ultimas sem normativo que regulasse o destino dos bens, criando
uma lacuna quanto ao seu destino no caso de extin¢do das associa¢des quando,

como vimos, acerca das fundagdes ficou a regrar (apenas) o artigo 12.° da LQF,

178 Cf. designadamente, MANUEL PITA, Cédigo Civil Anotado, volume |, Coordenacdo de ANA PRATA,
Almedina, 2.% edi¢do, 2019, reimpressao 2021, Aimedina, pagina 245 (anotacdo 5 ao artigo 186.°)
.e VICENZO MARIA ROMANELLI, /I Negozio di Fondazione, Jovene, Napolés, 1935, pagina 12.
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gue mantém a mesma redacdo desde a sua entrada em vigor, apesar de a LQF ja
ter sido objeto de trés alterac8es legislativas.

A alteracao efetuada, em 2015, surge na sequéncia de alguma doutrina
vir considerando que o artigo 12.° da LQF ndo dispunha acerca do destino dos
bens doados ou deixados em testamento as fundagdes.

Ora, se atentarmos ao teor do artigo 12.°, n.° 1, da LQF, estabelece-se
que o fundador pode dispor sobre o destino dos bens e, se 0 ndo fizer, terdo o
destino que ai se indica, sendo, como referimos, omissa sobre quais os bens de
que deve dispor e qual o destino a dar-lhes.

O artigo 166.° do Codigo Civil, sendo uma norma geral das pessoas
coletivas e constituindo as fundac8es pessoas coletivas é-lhes aplicavel, por forca
do artigo 157.° do Cédigo Civil, na medida em que o regime proprio das
fundacgdes for omisso.

Como o n.° 1 do artigo 166.° do Codigo Civil respeita ao destino dos bens
doados ou deixados em testamento, a pessoas coletivas com qualquer encargo,
conduz a que a pessoa coletiva, se aceitar a doa¢do ou a deixa testamentaria'’®,
fica adstrita ao cumprimento de uma ou mais prestacdes, assumindo a obrigacao
de adotar um determinado comportamento e, assim, de cumprir essa clausula
modal, afetando o objeto da doacdo (bem doado) a um certo fim, que
efetivamente constitui o encargo. E determina ainda este preceito que o tribunal
atribuira tais bens, com o mesmo encargo ou afeta¢do, a outra pessoa coletiva,
em respeito da vontade do doador que, ndo s6 fez a doagdo como também
impds um encargo, sendo a satisfacdo desse encargo, ndo sé uma condi¢do da

doagdo, mas outrossim uma obrigacdo da fundagao'®.

79 No que respeita aos bens que advierem a Fundacdo por doagdo ou testamento, exige a lei, no
primeiro caso, aceitacdo, nos termos gerais, conforme artigo 945.° do Cédigo Civil, e , no
segundo caso, aceita¢do a beneficio de inventario (artigos 34.%,n.° 3,da LQF e 191.°, n.° 3, 2052.°,
n.°2,2053.° e 2071.°, n.° 1, do Cédigo Civil).

180 £ que a doacdo modal (ou com cldusula modal) caracteriza-se por ser aquela em que o donatério
fica adstrito ao cumprimento de uma ou mais prestacdes, e, assim, vinculado ao cumprimento
de determinado dever, que pode ser no interesse do doador, ou de terceiro, ou do préprio
beneficiario, constituindo, deste modo, limitacdo da doagao

O Supremo Tribunal de Justica, pelo Acérddo n.° 7/97, de 25 de fevereiro de 1997, uniformizou
jurisprudéncia no sentido de a cladusula modal, a que se refere o artigo 963.° do Codigo Civil,
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Alids, CRISTINA PAULA CASAL BAPTISTA considera esta solu¢do como a
mais adequada a luz do disposto no n.° 2 do artigo 191° do Cédigo Civil que, neste
caso, como refere, devera ser invocado como principio orientador em matéria de
doacdes sujeitas a encargos, feitas a fundacado extinta'®'.

Ja o n.° 2 do artigo 166.° da LQF respeita a todos os demais bens que
integravam o seu patriménio, nada vindo a aditar de relevante no que concerne
as fundag¢des, uma vez que igualmente da corpo a autonomia da vontade (do

fundador), fixando supletivamente o destino dos bens em termos similares aos

consignados no artigo 12.° da LQF.

2.1.2.1- Embora o artigo 166.° do Codigo Civil possa ser considerado uma
norma que complementa (ou concretiza) o disposto no artigo 12.° da LQF e
também por isso a “repristinacdo” da sua redag¢ao anterior a entrada em vigor da
Lei n.° 24/2012 e a sua insercdo sistematica na parte geral das pessoas coletivas,
certo é que na Unica remissdo existente para o dito artigo 12.° (artigo 60.°, n.° 3,
da LQF)'®? ndo se remete também para o mencionado artigo 166.° do Cédigo Civil.

Na LQF, ndo existe, deveras, qualquer remissao para o artigo 166.° do
Cédigo Civil e ndo se encontra nas disposi¢des da LQF ou na seccdo do Cédigo
Civil, especificamente versando as fundacdes (ver em especial artigos 23.°, n.° 2,

alinea b), e 12.°da LQF e 188.°, n.° 5, do Cddigo Civil) qualquer distin¢ao similar a

abranger todos os casos em que € imposto ao donatario o dever de efetuar uma prestagao,
quer seja suportada pelas forcas do bem doado, quer o seja pelos restantes bens do seu
patrimonio (publicado in Didrio da Republica, | Série-A, n.° 83, de 9 de abril de 1997, paginas 1598
a1602).

81 Obra citada, 2016, paginas 70 e 71.

82 No caso de extin¢do de fundagdo publica de direito privado, o patriménio remanescente apds
liquidacao reverte para a pessoa coletiva de direito publico que a tenha criado ou, tendo havido
varias, para todas, na medida do seu contributo para o patriménio inicial da funda¢do ou do
ndimero de membros dos 6rgaos de administracdo, de dire¢do ou de fiscalizacdo da fundacédo
que podia designar e quanto ao patrimonio. E se «tiver instituidores particulares, a parte do
patriménio que |hes corresponderia em caso de extingdo segue o disposto no artigo 12.°»
(respetivamente n.°s 1 e 2 do artigo 60.° da LQF).

J& no caso de extingdo de fundacdes publicas deve ser acautelada, sempre que possivel, a
transferéncia do patriménio da fundagdo publica para entidades publicas que prossigam fins
analogos (artigo 56.°, n.° 2 da LQF).
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constante no mencionado artigo 166.° do Cédigo Civil quanto a destina¢do dos
bens em caso de extin¢ao.

Sendo as normas da LQF imperativas (artigo 1.° da LQF), impdem-se a
outras normas que se apliquem, supletiva ou subsidiariamente, as fundacdes, a
menos que o préprio regime das fundacdes para elas diretamente remeta.

Com efeito, a Lei-Quadro das Fundacdes, aprovada pelo disposto no
artigo 2.° da Lein.° 24/2012, de 9 de julho, e posteriormente alterada, veio, atento
o disposto no artigo 1.°, estabelecer as normas e principios que regem as
fundac¢des e cujas normas sdo de aplicacdo imperativa, prevalecendo sobre as
normas especiais atualmente em vigor, salvo na medida em que o contrario
resulte expressamente da lei-quadro. Determina, assim, o principio da
prevaléncia das normas que a integram sobre as normas especiais vigentes

0)183

aquando da sua entrada em vigor (n.° 2 do artigo 1.°)'*°, prevaléncia que

igualmente dimana da propria natureza da Lei-Quadro'®,
Como nada se disciplina em concreto no artigo 12.° da LQF acerca do

destino das doa¢des ou deixas testamentarias a favor de fundacgado, sera o artigo

183 Ora, «as normas de direito especial ndo consagram uma disciplina diametralmente oposta a do
direito comum, mas uma disciplina diferente para circulos mais restritos de pessoas, coisas ou
relagdes»(MIGUEL NOGUEIRA DE BRITO, Introdu¢éo ao Estudo do Direito, 3.2 edicdo, AAFDL,
Lisboa, 2022, pagina 469).

Na verdade, «[tJoda a norma especial se inclui numa norma geral cujo regime particulariza ou
adapta, como a espécie se inclui no génerox, pois «as normas gerais serdo aquelas que se aplicam
a todo um género ou classe de relacdes juridicas; as especiais, as que se aplicam apenas a certos
tipos de relacdes juridicas, incluidas naquelas» (ver NUNO SA GOMES, Constituicdo Portuguesa
Anotada, Tomo |, 2.2 edi¢ao, Wolters Kluwer Portugal/Coimbra Editora, 2010, pagina 234).

Assim, se as normas especiais «conservam continuidade e homogeneidade com a norma geral,
limitando-se a efetuar adaptacdes, cuja falta criaria o privilégio de uns e a discriminagdo de
outros», ja as normas excecionais «encerram uma contradi¢cdo, uma rutura com a norma geral,
a ponto de a aplicagdo de uma excluir a aplicagdo da outra» [cf. Pareceres do Conselho
Consultivo da Procuradoria Geral da Republica n.° 16/2021 de 19 de maio de 2022, e (a
aguardar edicdo) e 7/2023, de 12 de abril de 2023].

184 £ que as Leis-Quadro ou de enquadramento caraterizam-se por estabelecer «os parametros
juridico-materiais estruturantes de um determinado setor da vida econémica, social e cultural»,
fixando «um regime juridico global de regras e principios para grandes espacos juridico-
materiais carecidos de ulteriores concretizagdes, mas sem que essas concretiza¢cdes se
identifiquem com o esquema de atos legislativos de desenvolvimento». Sdo Leis que,
equivalendo as leis de bases, vdo mais longe que estas pois «fixam mais ou menos
pormenorizadamente um regime estruturante que devera ser respeitado pelos atos legislativos
concretizadores desse regime» Cf. JJ. GOMES CANOTILHO, Direito Constitucional e Teoria da
Constituicéo, 7.2 edi¢do, Coimbra, 2003, AlImedina, pagina 786.
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166.° do Cddigo Civil convocavel para aplicacdo as funda¢des no sentido de
abranger tais liberalidades.

E ndo podemos esquecer que o legislador, quando, em 2015, repds a
redacao do artigo 166.°, anterior a 2012, igualmente procedeu a alteracdo de
normas da LQF, mantendo a redacdo do artigo 12.°, da LQF, pelo que ndo se pode
considerar que tenha havido ofensa a imperatividade desta, mas, quando muito,

uma limitagdo dado o regrado no artigo 166.°, n.° 1, do Cédigo Civil.

3 - Como aludimos, a admissibilidade da reversao das doac¢bes tem sido
utilizada pela doutrina'® (e jurisprudéncia®) como um dos argumentos para
sustentar a validade das clausulas de reversao do patriménio fundacional a favor
dos instituidores (e descendentes).

Nao consta dos dispositivos atinentes ao regime das fundag¢des qualquer
normativo onde expressamente se indique que é aplicavel o regime das doacdes
ou determinados normativos deste regime, contrariamente ao que se expendia
no artigo 154.°, n.° 1, do projeto do Livro 1 (da 1.2 revisdo ministerial)'®’.

MARCELLO CAETANO, na apreciagdo desse projeto, acerca das
fundacdes, sustentou que o regime das fundacBes ndao devia ter uma
regulamenta¢do minuciosa, salvo no que respeita a tutela e a extin¢gdo por nao
ser vantajoso e por poder dificultar as liberalidades e intimidar os beneméritos.
E acrescenta:

«Muitos pontos ha acerca dos quais convém ter ideias assentes na

doutrina, mas ndo os cingir rapidamente pela legislacdo, de modo a

deixar ao governo e a administracdo publica certa flexibilidade de

procedimento sem recorrer a cada passo a lei especial.»'®

185 Cf. MANUEL HENRIQUE MESQUITA, idem, pagina 142.

186 Cf. referido Acorddo do Supremo Tribunal Administrativo de 24 de outubro de 1996.

187 Artigo cuja redagéo era:
« 1- A fundagdo por acto entre vivos fica sujeita as regras das doa¢des em tudo quanto ndo seja
excluido pela natureza do caso, assim no que respeita ao fundador, aos seus herdeiros e aos
seus credores».

88 Obra citada, 1962, paginas 166 e 167.
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Assim, a proposta pessoal de redac¢do que apresentou acerca das
pessoas coletivas e fundacbes é totalmente omissa sobre essa matéria'®. E o
mesmo sucedeu no Coédigo Civil que viria a ser aprovado em 1966 e nas
subsequentes alteraces, bem como na LQF.

A esta solu¢do nao é alheio o facto de a doutrina e jurisprudéncia virem
mostrando, desde a vigéncia do Codigo de Seabra, que se considera aplicavel as
fundacbes, embora ndo tout court, e, assim, com as necessarias adaptacdes, o
regime das doacdes.

MANUEL DE ANDRADE, a propésito, considera que valerao «em regra as
normas das doacdes»'®.

Também PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA ™', expendem que «[s]eja
como for, constitua esta dotacdo, no plano doutrinario, um negécio a se, ou
represente ela uma simples parte do negécio global de instituicao da fundacdo,
certo € que ela esta, em principio, sujeita as disposicGes legais aplicaveis as
atribui¢Ges patrimoniais gratuitas», cabendo ao intérprete apurar quais sejam
essas disposicdes legais, «a luz da ratio juris de cada um dos preceitos integrados
no capitulo das doacbes e de harmonia com a natureza especial daquela
dotacao».

Para MANUEL PITA, constituindo o ato de instituicdo de uma fundacdo
uma liberalidade, embora ndao um contrato de doag¢do, mas um negécio juridico
gratuito, é de lhe aplicar, com as devidas adaptacdes, as regras da doacdo'. E
que a instituicdo de uma fundacdo comportaria inconvenientes de monta se se
aplicassem, tout court, os regimes das liberalidades, pelo que a lei configura
aquela instituicdo «como um negdcio juridico sui generis, estabelecendo
importantes derroga¢des aqueles regimes, em especial quanto a aceitagao e a

revogacdo das liberalidades'.

89 Cf. MARCELO CAETANO, obra citada, 1962, paginas 197 a 206

190 Obra citada, 1.° volume, 1987, paginas 102 a 103.

191 Cédigo Civil Anotado, Volume |, Coimbra Editora, 3.2 edicdo, 1982, pagina 181 (anotacdo 3 ao
artigo 185.°).

192 Cédigo Civil Anotado, volume |, Coordenacdo de ANA PRATA, Almedina, 2.2 edi¢do, 2019,
reimpressao 2021, Almedina, pagina 245 (anota¢do 5 ao artigo 186.°).

193 Ibidem.
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A nivel jurisprudencial, segundo o acérddo do Supremo Tribunal de
Justica de 24 de outubro de 1996, o artigo 186.°, n.° 2, do Cédigo Civil deve ser
conjugado com o artigo 960.%, n.°s 1 e 2 do mesmo Cdédigo, pois

«quer a jurisprudéncia quer a doutrina sao pacificas no sentido de que a

dotac¢do patrimonial inerente a instituicdo de uma fundacdo devera, em

principio, estender-se a aplicacdo do regime das liberalidades»'.

Arazdo dessa aplica¢do resulta de o regime das doac¢Bes ser um «regime
tendencialmente comum», aplicando-se supletivamente a todos os negécios e
contratos gratuitos, sendo, assim, aplicavel ao regime das fundac¢&es, bem como
aos atos gratuitos para transmissdo de direitos'®.

Na verdade, o negdcio juridico, pelo qual o instituidor afeta uma parte
do seu patrimonio ao fim a prosseguir pela fundacdo, constitui, como vimos, uma
liberalidade. E, sendo uma liberalidade, aplicam-se a transmissao dos bens, com
as necessarias adaptacdes, os regimes da doagdo (artigos 954.° e seguintes do
Codigo Civil) e das disposicBes testamentarias (artigos 2224.° e seguintes),
conforme a fundacgao seja constituida, respetivamente por ato entre vivos ou

mortis causa.’®.

3.1- Nas doacbes é admissivel a reversao, o que se encontra previsto nos

artigos 960.° e 961.° do Codigo Civil'’.

194 Cf. no mesmo sentido, Acérddo do Tribunal da Relacdo de Lisboa de 26 de outubro de 1995,
processo n.° 0500, segundo o qual:

«As dotacdes patrimoniais em beneficio de uma fundacdo aplica-se o principio das
liberalidades».

195 Cf. CARLOS FERREIRA DE ALMEIDA, Contratos Ill, Almedina, 2020, reimpressado, paginas 24 a 26.

19 Ver neste sentido MANUEL VILAR DE MACEDO, Regime Geral das Pessoas Colectivas, Coimbra
Editora, 2008, pagina 129 (anotacdo 6 ao artigo 185.°), acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa
de 26 de outubro de 1995, processo n.° 500».

197 Clausula reversiva que nas doagdes inter vivos apenas pode ser revogada por acordo entre o
doador e o donatario nos termos do artigo 406.° do Codigo Civil, enquanto nas doagdes mortis
causa pode ser revogada unilateralmente (cf. artigo 1707.° do Cédigo Civil). E nos atos mortis
causa é admissivel a substitui¢ao fideicomissaria, ou fideicomisso (cf. artigos 2286.° e seguintes
do Caodigo Civil).
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De acordo com o artigo 960.° do Cédigo Civil, o «doador pode estipular a
reversdo da coisa doada» (n.° 1)'®8. Reversdo convencional que se da «no caso de
o doador sobreviver ao donatario, ou a este e a todos os seus descendentes; ndo
havendo estipulacdao em contrario, entende-se que a reversao so se verifica neste
ultimo caso» (n.° 2), pretendendo-se, assim, evitar que os bens doados, passem
em vida do doador, para terceiros em consequéncia do predecesso do donatario
e de todos os seus descendentes’®,

Reversdo dos bens doados, que € comummente considerada uma
condicdo resolutiva da doacdo. Ha, todavia, quem considere a doa¢dao com
clausula de reversdo como um subtipo de doacdo?®. Mostra-se, assim, que a
reversao constitui uma condicdo legalmente admissivel da doagdo comum (ou de

qualquer outra modalidade de doacdao como a doacao modal) ou entdao que

98 De anotar que no projeto do Coédigo Civil expendia-se que o doador podia estipular a reversao
da coisa doada tanto em seu beneficio como de terceiros (cf. Comentdrio ao Cédigo Civil, Direito
das Obrigacdes, Contratos em especial, UCP Editora, 2023 pagina 272 (anotag¢do ao artigo 960.°).

Sédo também admissiveis as substituicdes fideicomissarias das doagdes (cf. artigo 963.° do Cédigo
Civil), sendo, todavia, nulas as substitui¢des fideicomissarias em mais de um grau, ainda que a
reversdo da heranca para o fideicomissario esteja subordinada a um acontecimento futuro e
incerto (artigo 2288.° do Codigo Civil ex vi n.° 2 do referido artigo 963.°). E nos termos do artigo
2295.°,n.°1, alinea c), do Cédigo Civil, sdo havidas como fideicomissos irregulares as disposi¢8es
pelas quais o testador chame alguém aos bens deixados a uma pessoa coletiva, para o caso de
esta se extinguir.

No ambito do Codigo de Seabra, dispunha o artigo 1473.° que o doador podia estipular a reversao
da coisa doada, tanto a seu favor, e ndo de outras pessoas, salvo nos casos em que a
substituicdo testamentaria fosse permitida, tendo com a reforma introduzida pelo Decreto n.°
19.126, de 19 de dezembro de 1930, passado a dispor que o doador podia estipular a reversdo
da coisa doada, contanto que fosse a seu favor, como para outras pessoas, nos termos do artigo
1867.° e seguintes (normativos atinentes as substitui¢cdes fideicomissarias). E no artigo 1474.°
no mesmo Cédigo Civil de 1867 rezava-se que: «A reversao estipulada pelo doador a favor de
terceiros, com quebra da disposicao do artigo antecedente, € nula mas ndo produz a nulidade
da doacgdo».

199 Cf. PIRES DE LIMA e ANTUNES VARELA, Cédigo Civil Anotado, Volume Il, Coimbra Editora, 2.2
edi¢do, 1981, pagina 255 (anotacdo 2 ao artigo 960.°), que acrescentam, referindo-se ao mesmo
artigo:

«E uma norma supletiva, que além de fixar a solucdo correspondente & vontade presumivel
mais frequente do doador, se ndo desinteressa da conservacdo ou manutencdo da
liberalidade».

200 BIONDO BIONDI, Le Donazioni in Tratatto di Diritto Civile italiano, Volume XII, T.IV, UTET, Torino
1961 ( Coordenacdo de Filippo Vassali), pagina 823, conforme referido na anotacdo ao artigo
960.° ,pagina 272, do Comentdrio ao Cédigo Civil, Direito das Obrigacdes, Contratos em especial,
UCP Editora, 2023.
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constitui um elemento da doacdo que a carateriza até ao ponto de ser
considerada como um dos subtipos legais de tais liberalidades.

Deste modo, sendo o regime das doag¢bes aplicavel, nos termos
referidos, a dotacdo patrimonial inicial em beneficio de uma fundacao (e,
necessariamente, as doacdes efetuadas a fundacgao), ha, de entre as regras
daquele regime das liberalidades, que atender as atinentes a atribuicdo
201, a

especifica ao doador da faculdade de estipular a reversao da coisa doada

menos que resulte do regime legal das fundag¢des a sua nao admissao.

3.2 - O regime das fundacdes ndo contém norma que expressamente
proiba/vede a afetacdo ao fundador, a descendentes ou a terceiros (Que nao
prossigam fins analogos aos da fundacao) dos bens que ndo os provenientes da
dotacdo inicial, incluindo nesses os frutos da dotacdo, desde que tenha sido
estabelecida cldusula reversiva nesse sentido.

Porém, tem sido invocado, a nivel sistematico, como fundamento
relevante para inadmissibilidade das cldusulas de reversdo, a irrevogabilidade da
instituicdo da fundacdo?®?, o que nos conduz a que se tenha em consideracdo o
disposto no artigo 3.°, n.° 1, da LQF**3, em que se procede a definicdo legal de
fundacdo como pessoa coletiva, sem fim lucrativo, dotada de um patriménio
suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecuc¢do de um fim de interesse

social.

201 HENRIQUE SOUSA ANTUNES, Comentdrio aos artigos 185.° a 194.° do Cédigo Civil - FundagGes,
2014, Lisboa, Universidade Catélica Editora, pagina 109 (anotag¢do IV ao artigo 194.°).

202 Cf, CRISTINA CASAL BAPTISTA, obra citada, 2016, pagina 70.

203 No artigo 17.°, n.°s 2 e 3, da LFQ (que tem redacdo igual ao artigo 185.°, n.°s 2 e 3, do Cddigo
Civil, na redacdo vigente), alude-se respetivamente a irrevogabilidade da declara¢do negocial
que integra o ato de institui¢do inter vivos (logo que requerido o reconhecimento ou se inicie o
respetivo processo oficioso) ou a irrevogabilidade da declaragdo negocial mortis causa apés o
decesso do instituidor, mas a irrevogabilidade dos atos de instituicdo da fundagdo ndo constitui
fundamento ou razdo justificadora na afetacdo dos bens ao objetivo de interesse social que
inere a fundagdo.

Este regime afasta assim as regras estalecidas no artigo 230.° do Cdédigo Civil (relativamente a
irrevogabilidade da proposta) bem como a dos artigos 969.°, n.° 1, e 970.° do Cédigo Civil
respeitantes a revogacao da doagao (cf., a proposito, MANUEL PITA, obra citada, pagina 241, na
anotac¢do 6 ao artigo 185.°).
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E, assim, mostra-se relevante saber se a vinculacdo do patriménio a
determinado fim de utilidade social (ou a fim analogo) se cinge ou ndo a vida da
fundacdo ou se se prolonga apdés a extin¢do. Por outras palavras, se a vinculagao
do patriménio a finalidade social que vigora durante a existéncia da fundacao,
com a extingdo da fundacdo passa a servir apenas como critério supletivo de
afetacdo, uma vez que, como dimana dos artigos 12.°, n.° 1, e 18.°, n.° 2, da LQF,
impera o destino dos bens fundacionais fixado pelo fundador, ou se essa
vinculacdo se sobrepde a destinacao dos bens formulada pelo instituidor.

Da propria definicdo de fundacdo resulta que o patriménio desta se
encontra irrevogavelmente destinado ao objetivo de interesse social designado
pelo fundador, ndo podendo assim o fim real ndo coincidir com o fim previsto no
ato de instituicdo, pelo que, ocorrendo desvio desse escopo, e, assim, afetacdo a
outro fim, se esta perante a existéncia de causa extintiva da fundacao (cf. artigo
35.°,n.° 2 alinea b), da LQF, que tem redacdo igual ao artigo 192.°, n° 2, alinea b),
do Codigo Civil).

Deste modo, enquanto durar a fundacdo, ndao pode o fundador dispor
(por morte ou entre vivos), dos bens que afetou a fundagao (ou seja, dos bens
que constituem a dotacdo patrimonial efetuada), como, alias, entendeu o
referido Acorddo do Supremo Tribunal de Justica de 24 de outubro de 1996°%, E,
a fortiori, dos demais bens da fundacao.

A eventual fixa¢do de cldusula de reversao destinada a surtir efeito antes
da extincdo da fundagdo ndo é legalmente admissivel, em virtude de
consubstanciar violacdo da irrevogabilidade da dota¢do e, assim, também do
negocio juridico da fundacgao; por se estar a dispor dos bens com que dotou a
fundacao durante a vida desta e, por isso, a desrespeitar o limite da autonomia
propria da fundagdo enquanto ente juridico a se e dotado de personalidade

juridica a partir do reconhecimento. Em suma, com essa eventual clausula

204 Na medida em que considerou:
«E nula a disposicdo estatutaria que disponha que “o fundador reserva para si o direito de dispor
por morte, ou por acto entre os vivos, dos bens que afectar a Fundag¢do”».
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ofender-se-ia o disposto nos artigos 17.°, n.° 2, e 26.° da LQF (artigos 162.° e 185.°,
n.°s 2 e 3, do Codigo Civil) e, por isso, seria tal clausula afetada de nulidade.

Alids, a disposicao pelo fundador de bens da fundacdo, em vida desta,
ndo se harmoniza com o regime legal das fundacdes, pois s6 ao 6rgao que
administra a fundagao compete o poder de dispor dos bens da pessoa coletiva -
e o fundador fica fora da instituicdo, situa-se para além dela, ndo constitui
qualquer 6rgao da fundacdo - nem «com o regime das doacdes, pois ndo pode o
doador revogar unilateral e discricionariamente a liberalidade que efectuou»
depois da aceitacdo?®.

Efetivamente, existe um relativo paralelismo entre o regime das doac&es
e a instituicdo inter vivos de uma fundacdo. Se uma fundacao se torna irrevogavel
com o reconhecimento, também as doacbes apenas sao livremente revogaveis
até serem aceites; e apds a aceita¢do ja ndo sao livremente revogaveis, pois s6
excecionalmente o sdo: apenas por ingratiddo do donatario (artigo 970.° do
Cadigo Civil).

Por outro lado, com a extin¢do da fundacao, verifica-se que esta deixou
de ser pessoa juridica e assim, deixou de ser sujeito titular dos bens e direitos,
pelo que as carateristicas que ineriam ao concreto negdcio juridico constituido
igualmente se evolam com essa extin¢do. Aquela unidade entre ato institutivo e
dotacdo inicial que deu causa a fundag¢do esboroou-se com a extin¢do desta.

Como a irrevogabilidade da afeta¢do ao fim fundacional constitui uma
carateristica ou elemento essencial da fundacdo, integra a prépria definicdo de
fundacado, valendo, assim, para institui¢cdes constituidas em conformidade com a
lei e enquanto estdo vivas (isso &, até ao seu desaparecimento da ordem juridica
como pessoa juridica).

Por isso, durante o periodo de vida da fundacdo, ndo é legalmente
permitido ao fundador dispor dos bens doados e, assim, revogar a disposicao de

bens que efetuou, como resulta da definicdo de fundacao.

205 Cf. MANUEL HENRIQUE MESQUITA, idem, pagina 141.
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Se porventura fosse permitido revogar apenas a disposicdo dos bens,
permitir-se-ia deixar «uma concha vazia» («un guscio vuoto»), nas palavras de
FRANCESCO FERRARA®, E que o negécio da fundacdo ndo pode existir sem a
dotacdo®®” nem viver sem patrimonio (suficiente).

Na base deste regime parece estar a protecdo das fundacdes, as quais
ndo podem ter o seu funcionamento condicionado as oscila¢des da vontade de
qguem as instituiu.

Deste modo, a irrevogabilidade do negdcio juridico de constituicao da
fundacdo traz consigo a irrevogabilidade da dotac¢do patrimonial afetada ao fim
da utilidade social visado com a fundacao e, assim, da afeta¢do que essa dotagao
consubstancia. O que resulta de a dotacao constituir parte daquele negdcio ou,
se, deste modo, ndo se entender, ser ela mesma um negdcio umbilicalmente
ligado ao da constituicdo da fundacgao, pois sem essa dota¢do, como referimos, a
fundacdo nao é suscetivel de ser reconhecida e, assim, de existir. Ndo chega
sequer a nascer como ente juridico, fracassando o negécio juridico de
constituicao legal da fundacao.

A admitir-se a revogabilidade da atribuicdo patrimonial (destinada a
realizacdo pela fundacdo do concreto fim de utilidade social por si visado)
durante a vida dessa pessoa coletiva, despir-se-ia a mesma do necessario
substrato material como meio necessario para o alcance desse objetivo, o que
conduziria (ou seria adequado a que conduzisse) a extin¢do da fundac¢do por
caréncia de meios.

Dessarte, o conceito de irrevogabilidade vertido no n.° 1 do artigo 3.° da
LQF ndo qualifica a afetagao do patriménio apds a extingao da fundagdo. Nem o
pode fazer por extravasar do ambito (e do conceito legal) da fundacdo e, assim,
da vida desta. Mas diz-nos, sim, que durante a vida da fundacao a atribuicao

patrimonial (dotagdo) € irrevogavel.

206 | e persone giuridiche, Torino, UTET, 1956, pagina, 335, nota. 5.
207 Cf. mormente MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral da relagdo Juridica , volume |, Coimbra,
Almedina, 1987, pagina 102
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Assim, a fixacdo no ato institutivo de clausula de reversdo dos bens com
que o fundador dota a fundagao, em caso de extincdo desta, ndo afronta tal
irrevogabilidade nem é adequada a afronta-la.

Do regime legal das fundacBes ressalta o propésito do legislador de
prover a continuidade da afetacdo dos bens, que integram a dotacdo, bem como
do demais patriménio das fundacbes, no caso de extin¢do destas, a fins de
utilidade social (ver essencialmente artigos 12.°, e 23.°, n.°2, alinea b), da LQF).
Todavia, resulta também do n.° 1, primeira parte do referido artigo 12.°, que, no
caso de extincdo da fundacao, essa continuidade de afetacdo dos bens surge
apenas na sequéncia de auséncia de manifestacdo valida de vontade do
instituidor acerca do destino de bens.

E, de forma aproximada, também no caso de recusa do reconhecimento
se atende primeiramente a vontade manifestada pelo instituidor ou, se estiver
vivo, a sua livre e autbnoma vontade e, assim, a possibilidade de o mesmo

proceder a corre¢do dos vicios motivadores dessa recusa.

3.3 - Fundando-se a reversao também no artigo 960.°, n.° 1, do Codigo
Civil, surge-nos, como natural que a mesma se deva cingir aos bens que o
fundador transmitiu a fundacao a titulo gratuito por ser esse o ambito da
reversao nas doacdes.

Assim, o instituidor, sé em relacdo aos bens remanescentes dos que
integraram a dotacado inicial da fundacao, € que poderia estabelecer uma clausula
de reversdo, por terem estes provindo do seu patrimdnio através de uma
liberalidade?®,

Quanto aos demais bens remanescentes da fundacdo - os bens
adquiridos pela fundacgdo, incluindo os provenientes de doa¢do ou deixa

209

testamentaria por terceiros beneméritos, e frutos -, cabe igualmente ao

208 Cf, MANUEL HENRIQUE MESQUITA, in Revista de Legislacdo e Jurisprudéncia, ano 130.°, n.° 3978,
paginas 141 a 143, a pagina 141.

209 Alids, os frutos e rendimentos (ou seja, os frutos naturais e os frutos civis) «dos bens doados (...)
pertencem ao donatdrio e ndo tém que ser restituidos e os herdeiros do donatario so6 terdo de
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fundador a fixacdo do seu destino, como resulta dos artigos 12.°, n.° 1, e 18.°,
n.° 2, da LQF e 186.° n.° 2 do Codigo Civil.

Mas o destino a fixar-lhes ndao pode ser considerado no sentido de
permitir fazer disposi¢des, para depois da extincao da fundacdo, que afrontem
ou contrariem o fim de interesse social que ndo sé inere como tem de
naturalmente presidir a instituicdo e a vida das fundac¢des, o que a lei acautela e
consagra (cf. artigos 166.° e 190.°, n.°3, do Cdédigo Civil e 3.°, n.° 1, 12.°,n.% 1,
segunda parte, e 3, 14.°,23.°, n.° 1, alinea b), 32.°, n.°3, e 33.° e 35.°, n.°2, alinea
b), da LQF).

Desta forma, tem de ser especialmente atendido que as fundacdes se
caraterizam por serem pessoas coletivas despidas de fins lucrativos, o que ndo é
compaginavel com eventuais clausulas reversivas atinentes a bens ou direitos
diferentes dos que integraram a dotacdo patrimonial inicial do fundador, tanto
mais que se os fins da funda¢dao ndo forem considerados de interesse social,
designadamente por aproveitarem ao instituidor ou sua familia ou a um universo
restrito nem sequer a fundacdo chega a ser reconhecida.

A isto acresce que, aquando da instituicdo da fundacdo, a vontade do
fundador de visar a prossecucao de interesse social com a criacao da fundagao
e simultaneamente destinar esses bens a si, a seus familiares ou a terceiros que
ndo tenham por objeto interesses de utilidade social, é revelador de que
verdadeiramente inexiste este interesse social mas um interesse de
locupletamento indevido que tais preceitos ndo permitem nem podem permitir.

Ademais, a reversao relativamente a esses bens, mostrar-se-ia
inadmissivel, o que resulta «a contrario» do referido preceito (artigo 960.°), quer
por se tratar, sim, de uma apropriacao sem titulo justificativo.

Com efeito, faltar-lhe-ia cobertura normativa justificadora dessa
passagem para a plena disponibilidade do fundador (ou até da intervencao do

fundador nesse concreto sentido ou finalidade) pois considera-se haver

restituir os frutos posteriores & morte do donatario» (DOMINGOS SIMOES TRINCAO, Das doacdes
no Direito Civil Portugués, 1951, Livraria Gongalves, pagina 37, apud MANUEL BAPTISTA LOPES,
obra citada, pagina 102).
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enriquecimento indevido quando estamos perante uma deslocacdo (ou
intervenc¢do) patrimonial sem qualquer direito bastante que a justifique.

Alids, no concernente ao patrimoénio doado ou deixado a fundacao por
terceiro trata-se de patriménio entregue (afetado) para a consecucao de fim
social, ndo se mostrando, desde logo, admissivel que o instituidor da fundacdo
Ihe possa dar destino diferente ao da satisfacdo de fim de utilidade social. Se o
doador ou testador o quisesse té-lo-ia clausulado. O fundador encontra-se
vinculado a satisfagdo de interesse social, sendo-lhe vedado que possa utilizar a
fundacdo como instrumento do seu locupletamento ou de terceiros em geral,
pois ao se encontrar vinculado ao interesse social da fundacdo esta igualmente
vinculado a que, extinta esta, o interesse social ndo deixe de imperar. E no-lo
dito pela lei, conjugando-se o artigo 12.°, n.°s 1, segunda parte, e 2, da LQF, ao
indicar o destino dos bens e o artigo 23.°, n.° 1, alinea b), do Cdédigo Civil ao
determinar a recusa do reconhecimento de constituicao da fundacao se os fins
da constituicdao da fundacao ndo forem considerados de interesse social por
designadamente aproveitarem ao instituidor ou sua familia ou a um universo
restrito de beneficiarios com eles relacionados.

O principio da proibicdo dos locupletamentos injustos a custa de outrem,
que extravasa o instituto de enriquecimento sem causa (com consagracao legal
nos artigos 473.° a 482.° do Codigo Civil, como fonte das obrigacdes?'?), constitui
um dos principios gerais do direito (um dos principios que dominam a ideia de

justica e € um dos mais gerais do sistema juridico) ", visando-se com este

210 Também é fundamento de outras normas do direito civil [como acontece, no que concerne aos
efeitos da nulidade e da anulabilidade, na medida em que se determina, salvo regime especial,
no artigo 289.° do Cédigo Civil que deve ser restituido tudo o que tiver sido prestado ou, se a
restituicdo em espécie ndo for possivel, o valor correspondente (n.°1) e que tendo alguma das
partes alienado gratuitamente coisa que devesse restituir, e ndo podendo tornar-se efetiva
contra o alienante a restituicdo do valor dela, fica o adquirente obrigado em lugar daquele, mas
s6 na medida do seu enriquecimento (n.° 2)] .

211 Cf. designadamente DIOGO PAREDES LEITE DE CAMPOS, «Enriquecimento sem Causa e
responsabilidade civil, in «Revista da Ordem dos Advogados, ano 42, Janeiro a abril de 1982,
paginas 39 a 55 (a pagina 40), ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito das Obrigagdes, 2.° volume,
1988, AAFDL, Lisboa, pagina 46, MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS FERNANDES CADILHA,
Comentdrio ao Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos, Almedina, 2017, 4.2 edicdo,
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principio preservar, designadamente os valores da equidade, da tutela da
confianca e da boa fé. E impedir esse enriquecimento é uma das finalidades do
Direito, em especial através do ramo do direito das obrigacdes, por este tender,
no seu conjunto, a obter um equilibrio na distribuicdo dos bens juridicos nas

relagBes intersociais®'2.

3.3.1 - A estatuicdo em estatuto de Fundacdo de clausula de reversao (de
que, no caso de extin¢do da fundagao a favor do fundador (ou até do ultimo dos
seus descendentes ou dos seus herdeiros), quanto aos bens afetos a fundagao
pelo fundador, ou aos que estejam no lugar deles, reverterdo para 0 mesmo
fundador ou seus descendentes) é, assim, em principio, valida.

No regime legal das fundacdes, inexiste qualquer norma que impeca, em
geral, a existéncia de clausula de reversdo a favor do fundador e herdeiros no
qgue concerne aos bens que integraram a dotacdo ou dos que, por sub-rogacao,
Ihes sucederam, remanescentes aquando da extin¢do das fundacdes.

Por isso, o patriménio cujo destino fixado seja a afetacao ao fundador ou
aos seus herdeiros tem de ser exclusivamente cingido ao patriménio e direitos
remanescentes que faziam parte da dotacao inicial do fundador (ou dos que, por
sub-rogac¢ao, ocupem o lugar deles), ndo englobando, assim, outras doac¢des de

terceiros ou demais patrimonio.

pagina 269, e Acérddos do Supremo Tribunal Administrativo de 18 de fevereiro de 2021,
processo n.° 01286/12.3BEBRG, de 11 de fevereiro de 1999, processo n.° 038962.

Segundo designadamente, tais acérddos e MARIO AROSO DE ALMEIDA e CARLOS FERNANDES
CADILHA, ibidem, este principio também é aplicavel a atividade da Administracdo Publica, por
esta estar sujeita a ordem juridica no seu todo e, assim, também se encontra vinculada ao
principio da proibi¢cdo do enriquecimento sem causa.

Cf. ainda MANUEL REBOLLO PUIG, El Enriquecimiento Iniusto de la Administracion Publica (com
prélogo de FRANCK MODERNE), Monografias Juridicas, Marcial Pons, Ediciones Juridicas, S.A.,
Madrid, 1995, em que considera o enriquecimento injusto como principio geral do Direito
Administrativo.

212 DIOGO PAREDES LEITE DE CAMPOS, «Enriquecimento sem Causa e responsabilidade civil, in
«Revista da Ordem dos Advogados, ano 42, janeiro a abril de 1982, paginas 39 a 55 ( a pagina
40). Que, a proposito acrescenta: «Sendo, assim, as deslocacdes patrimoniais encontram
frequentemente dois tipos de normas arrogando-se a sua tutela juridica - as regras do
enriguecimento sem causa e as de outro instituto (responsabilidade civil, gestdo de negécios,
mandato, nulidade, etc.).»
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E também por isso, que a destinacdo dos bens tem amplitudes
diferentes, conforme se trata de bens que constituem a dotagao inicial e os
demais bens, e, nestes ultimos, ndo se pode igualmente deixar de se ter em
consideracao, por exemplo, o facto de a sua proveniéncia ser de doa¢des com
clausula reversiva.

A reversao faz, assim, regressar o bem (ou parte) a esfera juridica de

onde havia saido (ou dos seus herdeiros).?'3

3.4 - A fixacdo do destino dos bens pelo fundador ndo pode, assim,
constituir um modo de o fundador se apoderar do patriménio remanescente da
fundacao e, abusivamente, o distribuir ou afetar a quem Ihe aprouver.

Seria, na verdade, claramente indicador de que a constituicdao da
fundacdo n3o pode ser reconhecida. E alids, o processo de reconhecimento das
fundacbes um efetivo momento de triagem.

A fixacao do destino dos bens é suscetivel de indicar a vontade real do
fundador. A atua¢ao do fundador na fixacdo do destino dos bens, em caso de
extincdo da fundacdo, manifesta ou pode manifestar que os interesses
privatisticos imperam em detrimento do objetivo de interesse social.

A satisfacao de interesses sociais de modo altruistico que a vontade do
fundador deve acolher, a afetacdo do patriménio da fundacao ao interesse social,
a falta de legitimidade do fundador para afetar os bens a interesses privados e,
assim, mais uma vez as regras da boa fé, da proibicdo do enriquecimento
indevido e do abuso de direito, conduzem necessariamente a que a fixacdo do
destino destes bens ancore no critério material supletivo que a lei consagra: a
associacdo ou fundacdo de fins analogo (ver designadamente artigo 12.°, n.° 1,
2.7 parte, da LQF). Critério este que, na verdade, constitui a indicacdo de que a
sucessdo das fundacdes €, essencialmente, uma sucessao teleoldgica: o destino
do patriménio das fundacdes tem de ser harménico ou analogo com o destino

que lhes cabia?™.

213 Cf. Acérdao da Relagdo de Evora, de 2 de outubro de 2008, processo n.° 1648/08-3.
214 Cf. MANUEL DE ANDRADE, Teoria Geral ..., volume |, pagina 178.
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4 - A extingdo da fundagdo, excetuando os casos em que o fim de
interesse social foi atingido (quer pelo decurso do tempo quer pelo
conseguimento dos fins sociais visados), foge (ou melhor, deve fugir) a vontade
do fundador, pois se sua vontade é de provocar a extingao da fundacao, a fim de
fazer atuar a reversdo, indica que a finalidade de interesse social inexiste.

Assim, é necessario, em cada caso, apurar a real inten¢do do fundador
para saber se a contribuicdo foi ou ndo efetivamente uma liberalidade,
atendendo a elementos indicadores de determinadas circunstancias que se
mostrem capazes de revelar a vontade real do fundador (cf. artigos 236.° e 238.°
do Cédigo Civil).

Como acontece no caso de utilizacdo da fundacdo como um meio (ou
instrumento) para criacdo, através da dotagdo patrimonial, de um patriménio
auténomo, por natureza protegido, resguardando-o do risco que corria antes da
dotacdo, ndo pode, assim, ser permitido. Neste caso, ndo se estara perante uma
mera situacdo de irrevogabilidade da afetacdo patrimonial, mas, sim, perante

215

«fraude a lei»*'>,0 que afeta a fundacao a se®’.

215 Afraude a lei, na medida em que consubstancia um comportamento que, mantendo a aparéncia
de conformidade com a lei, obtém algo que se entende ser proibido por ela, é uma forma de
ilicitude que causa a nulidade do negdcio juridico (cf. mormente acérddos do Supremo Tribunal
de Justica, de 20 de outubro de 2009, processo n.° 115/09.0TBPTL.S, e de 17 de novembro de
2021, processo n.° 700/10.7TBABF.E3.S1», e Castro Mendes, Teoria Geral do Direito Civil, volume
I, 1979, AAFDL, pagina 334), indicando Carlos Ferreira de Almeida (Contratos V - invalidade, 2017,
Almedina, Coimbra, pagina 195) que
«0 esquema da fraude a lei tem semelhanca com o esquema da simulacdo relativa - em direito
civil, as situa¢des de partida, que se pretenderam deformar pela fraude a lei (aqui equivalente
ao pacto simulatério), resolvem-se como se nao tivesse havido fraude, segundo um regime
semelhante ao do contrato dissimulado».

A“fraude a lei” permite, assim, referenciar as situagdes em que o agente usa a «pessoa coletiva —
forma licita — para prosseguir efeitos proibidos» (ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Tratado de
Direito Civil, I, Parte Geral, Tomo lll, 2.2 edi¢do, Almedina, 2007, pagina 701).

216 Ha todavia outras situacdes em que a eventual cldusula de reversdo se mostra cabalmente
irrelevante para afetar a existéncia da funda¢do como acontece nos casos em que do ato
instituidor (ou dos estatutos) ndo dimana qual o escopo de interesse social visado pela fundacdo
(ou se, na verdade, os fins sdo de interesse exclusivamente privado ou egoistico), porquanto
falta ao negécio de constituicdo da fundagdo um elemento que integra a essencialidade da
fundacgao: o imprescindivel escopo de interesse social, o que acarreta a nulidade do negocio
juridico ( artigos 280.°, n.°1 e 158.>-A do Cédigo Civil). Alids, em tal tipo de situa¢des tem o
reconhecimento de ser recusado ao abrigo dos artigos 23.°, n.° 1, alineas b), d) e f) da LQF [e
188.°, n.%, 3, alineas a) e c), do Cédigo Civil] e, em consequéncia dessa recusa, como vimos, o
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Alids, o artigo 34.° da LQF, que regra sobre os encargos que nao
satisfazem o escopo de interesse social, diz-nos que a conduta primeva é de
acautelar este em detrimento dos encargos, suprimindo-os ou reduzindo-os ou
comutando-os, conforme seja mais adequado. Apesar disso, sao considerados
fatores de desqualificagdo do interesse social a atribuicdo pela funda¢ao de
beneficios ou vantagens ao fundador (ou a familiares deste ou a amigos) se essa
atuacdo se dedicar de forma exclusiva a satisfacdo de interesses privados,
designadamente dessas pessoas em detrimento do concreto interesse social que
deveria versar por forca do artigo 3., n.°s 1 e 2, da LQF.

E, em principio ou por regra geral, a reversdo do patriménio (que
constituiu a dotacdo), em caso de extin¢do da fundagdo, ndo afeta a prossecucao
e satisfacdo do interesse social.

Todavia, ha casos em que o aproveitamento de determinadas vantagens
pelo fundador constitui a ratio essendi e finalidade da criacdo da fundacdo com
clausula de reversdo, como acontece se a razdo da sua conduta for a pretensao
de evitar o pagamento de impostos, de temporariamente colocar patriménio a
salvo dos credores ou ainda de pretender proteger determinado patriménio de
iminente insolvéncia, entroncando aqui 0s casos em que a criacao da fundagao
com clausula de reversao [e, por vezes, com clausulas estatutarias validas que
oneram a fundacdo com encargos] constitui o instrumento para salvaguardar o
seu patrimoénio, importando, nestes casos, proceder ao apuramento da vontade
real do fundador. Trata-se de situacbes em que o fim de interesse social se
encontra postergado ou nitidamente diluido, e, assim, nao prosseguido, o que
afeta a fundacao pela inexisténcia do necessario escopo de natureza social.

A fundacdo ndo constitui nem pode constituir instrumento ou meio de
que o instituidor usa para lograr conseguir com a extin¢do daquela, para si, para
os seus herdeiros ou para outrem, a obtencdo de beneficios patrimoniais

indevidos.

patrimoénio deve regressar a esfera do instituidor se estiver vivo ou houver clausula nesse
sentido.
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Também «[a] insuficiéncia, a0 menos superveniente, dos bens por ele
[fundador] destacados para a consecucdo dos fins atribuidos a Fundacdo, de
modo algum é de analisar como “motivo estranho a sua vontade”. Por ai se
retirando, naturalmente eficacia a clausula de reversao, ja que ndo seria razoavel
restituir-lhe os bens de que dispbs s6 porque, apds algum tempo de vida da
fundacdo, estes se revelaram insuficientes (...)»*"".

Quando a clausula de reversdao se sobrepde aos indicados fins de
interesse social, afetando-os necessariamente, sendo essa cldusula o centro
causal dessa afetacdo, constituira a razao pela qual é de considera-la afetada de
nulidade, ao abrigo do artigo 280.°,n.° 1, do Codigo Civil. Nulidade que se
circunscrevera a respetiva clausula, ndo se expandindo ao ato constitutivo da
fundacao e, assim, sem afetacdo da validade deste (fazendo, para o efeito, operar
a reducdo prevista no artigo 292.° do Codigo, verificados os respetivos

pressupostos legais)®'8.

4.1 - A afetagdo dos bens patrimoniais da fundacdo a fins de interesse

social tem de resultar primeiramente da vontade do fundador, manifestada na

217 parecer n.° 163/1976 do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica

Nesse mesmo parecer considera-se ainda que, face a insuficiéncia do patriménio para a
consecugao dos fins visados pela fundagao, se tornou necessario recurso ao crédito endémico,
o qual era concedido por instituicdo a que o fundador estava ligado, seria dificil aceitar, nestas
condic¢des, que, em caso de extingdo da fundacdo por insolvéncia, «tal motivo fosse estranho a
vontade do fundador».

218 Segundo o artigo 292.° do Cédigo Civil: «A nulidade ou anulagdo parcial ndo determina a
invalidade de todo o negdcio, salvo quando se mostre que este ndo teria sido concluido sem a
parte viciada».

Quanto a nulidade de uma clausula do negécio fundacional, ha que ter em atencao que a nulidade
ou anulagdo parcial ndo determina a invalidade de todo o negdcio, salvo quando se se vier a
provar que que sem tal clausula o negbcio ndo se teria realizado [cf. MANUEL HENRIQUE
MESQUITA, in Revista de Legisla¢do e Jurisprudéncia, ano 130.°, n.°s 3977, paginas 116 a 117, e
3978, paginas 141 a 143, a pagina 142 (Anotacdo ao Acérdao do Supremo Tribunal de Justica de
24 de outubro de 1996].

Assim, a reducdo dos negdcios juridicos so se justifica quando uma das partes do seu objeto é nula
e ndo quando a nulidade é total, ndo havendo lugar a reducdo quando se mostrar que, sem a
parte viciada, ndo teriam sido concluidos. Com a redugdo, a nulidade circunscreve-se a uma
parte do contelido do negdcio juridico, ficando a valer a parte restante, havendo, assim, uma
alteracdo quantitativa do negécio, e ndo uma alteracdo qualitativa, pelo que fica a vigorar o
mesmo negobcio, ainda que amputado, e ndo um negbcio novo (Cf. designadamente Acérddo do
Supremo Tribunal de Justica de 26 de novembro de 2009, processo n.° 368/2002, com sumario
acessivel in «www.dgsi.pt»).
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fixacdo do destino dos bens. Na auséncia dessa manifestacao é a propria lei
quem o determina ndo resultando,«ipso jure» da irrevogabilidade da afetacdo,
por esta apenas respeitar a vinculacdo do patriménio aos fins da fundacao
durante a vida desta, mas do critério supletivo reificado no artigo 12.° da LQF.

Nao existe qualquer normativo da LQF (ou do Codigo Civil) que, expressa
e diretamente, imponha ao fundador, aquando da instituicdo, a obrigatoriedade
de destinar os bens que constituem a dotacdo patrimonial inicial da fundacao, no
caso de extin¢do desta, a uma pessoa de fins analogos aos dessa fundagao, nem
que expressamente proiba o fundador de fixar a reversao desses bens nos
termos do artigo 960.° do Codigo Civil para si (ou para os seus descendentes)
nem ainda que determine a consequente nulidade dessas clausulas de reversao
(vertidas no ato instituidor) por esta ser, em si, legalmente inadmissivel.

E, sendo um dos elementos essenciais da fundacdo, o respeito pela
vontade do fundador, como o0 é a prossecucdo dos concretos objetivos de
interesse social visado (fim de interesse social da fundacdo), ndo se pode dizer
que esta Ultima essencialidade se mostra afrontada, no caso de extin¢do daquela,
pelo mero facto de ter sido fixada a reversao dos bens que integram a dotacdo
inicial. O fundador, ao dispor dos bens para a fundacao que instituiu, vinculando-
os ao fim de utilidade social visado pela fundacdo e, assim, enquanto esta durar,
salvaguarda, em concordancia com a sua vontade, os interesses dos
beneficiarios da fundagdo?'®, a menos que o fim social visado ndo seja efetivado.

Estamos no ambito da prevaléncia da autonomia privada no direito de
instituicdo fundacional, como o indica designadamente o artigo 12.°, n.° 1,
primeira parte, da LQF, mas, também, no da afetacdo de patriménio arealizacdo
de interesse social de natureza altruista.

Autonomia privada, que, por definicdo, assomou, no ambito das normas
permissivas, constitui uma permissao juridico-privada da atuagdo jurigena por

partir «da norma juridica: é a permissao juridico-privada de producdo de efeitos

213 Cf. referida sentenca do Tribunal Constitucional de Espanha n.° 341/2005 (publicada in «<BOE -T-
2006-837».
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juridicos», enquanto a autonomia da vontade «parte da vontade humana: é a
potencialidade jurigena do comportamento humano livre».?°, Assim, a
autonomia da vontade é limitada pela lei, pela ordem publica, pela moral e pelos
bons costumes (cf. artigos 280.° e 281.° do Cédigo Civil).

Dai que, o exercicio de qualquer direito ou o cumprimento de qualquer
dever tem de estar de acordo e dentro dos termos da lei. Os direitos, mesmo
tratando-se de direitos constitucionais, ndo sdo direitos ilimitados ou ilimitaveis
(quer no seu ambito de protecdo quer no que respeita ao seu exercicio). E,
constituindo o ato de instituicdo de uma fundag¢dao um negocio juridico, ha
ditames e principios gerais de direito, a que qualquer negécio juridico tem de
atender, como a proibicdo do enriquecimento indevido ou o principio da boa-

fé221

4.1.1 - Este principio surge no direito civil desde as fontes do direito a
sucessao testamentaria, com incidéncia decisiva no negocio juridico, bem como
nas obriga¢cdes e na constituicdo dos direitos reais, informando claramente
previsdes normativas®??, merecendo, por isso, concretizacdo em determinados
normativos do Cédigo Civil como, por exemplo, os artigos 227.°, n.° 1, 239.°, 275.°,
n.°2,e762.°%n.°2.

Constitui um «principio-valor», pois «apenas refere um valor juridico
superior de onde podem brotar diversas normas juridicas»**3, Trata-se, assim, de
um principio de direito que se estendeu a todas as relaces juridicas

estabelecidas entre pessoas certas e determinadas®,

220 ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito das Obrigacées, 1.° volume, 1988, AAFDL, Lisboa, pagina
57.

221 Acerca do principio da boa-fé, ver, entre outros, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Da boa-fé no
direito civil. Coimbra, Almedina, 1997, em especial, a paginas 527 e seguintes.

222 Cf, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito das Obrigaces, 2.° volume, 1988, AAFDL, Lisboa,
pagina 117.

223 DIOGO FREITAS DO AMARAL, Manual de Introdugéo ao Direito, volume |, Almedina, reimpresséo
2020, pagina 503.

224 MAFALDA MIRANDA BARBOSA, Li¢Ges da Teoria Geral do Direito Civil, 2.2 edi¢do, 2022, Gestelegal,
pagina 60.
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E assume-se como um dos principios gerais do Direito Civil que servem

de fundamento ao ordenamento juridico®

, revelando determinadas exigéncias
objetivas de comportamento - de correcdo, honestidade e lealdade - impostas
pela ordem juridica, exigéncias essas de razoabilidade, probidade e equilibrio de
conduta, em campos normativos onde podem operar subprincipios, regras e
ditames ou limites objetivos, postulando certos modos de atua¢dao em relacgao,
seja na fase pré-contratual, seja ao longo de toda a execucdo dos negocios
juridicos?®®.

Em sintese, a boa-fé constitui uma exigéncia do direito, imposta pela
necessidade de impedir que a obrigac¢do sirva para a consecucao de resultados
intoleraveis para as pessoas de consciéncia razoavel, agindo de acordo com os
ditames da boa-fé quem o faz com diligéncia, zelo e lealdade, correspondentes
aos legitimos interesses da contraparte (ou, em geral, dos destinatarios da
declaracdo negocial), por via de uma conduta honesta e conscienciosa, com
correcao e probidade, sem prejudicar os interesses legitimos daquela ou
proceder de modo a alcangar resultados ndo toleraveis por uma consciéncia
razoavel*’.

Assim, a conduta que viola o principio da boa-fé pode, em casos
extremos, ser considerada ilicita®?®.

Na verdade, em casos extremos e excecionais, pode, no exercicio de um
direito, a conduta ser considerada abusiva e, como tal, ilicita, o que nos leva a
convocar o artigo 334.° do Cédigo Civil que expressamente disciplina acerca do
abuso de direito.

Este traduz-se no exercicio ilegitimo de um direito, resultando essa

ilegitimidade do facto de o seu titular, ao exercé-lo, exceder manifestamente os

225 Cf. designadamente Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de18 de junho 2003,
processo n.° 01188/02, ANTONIO MENEZES CORDEIRO, Direito das Obrigacées, 2.° volume, 1988,
AAFDL, Lisboa, pagina 117, e, do mesmo autor, Da Boa Fé no Direito Civil, Volume 1, 1984 pagina
17.

226 Cf. Acorddo da Relagdo de Coimbra, de 4 de abril de 2017, processo n.° 896/13.6TBCTB.C1.

227 Cf., Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 15 de novembro de 2007, processo n.° 07B393.

228 Cf, Parecer do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 24/2019, de 8 de
agosto de 2019 (a aguardar edi¢do).
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limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou pelo fim social ou
econdmico desse direito (artigo 334.° do Codigo Civil), sendo considerados varios
comportamentos tipicos abusivos os denominados: venire contra factum
proprium, exceptio doli, inalegabilidade, suppressio, tu quoque e o desequilibrio no
exercicio de posicées juridicas®®.

Manifesta, assim, a lei, no antedito preceito, que ocorre uma situa¢ao
tipica de abuso do direito quando alguém, detentor de um determinado direito
consagrado e tutelado pela ordem juridica, o exercita, todavia, no caso concreto,
fora do seu objetivo natural e da razdo justificativa da sua existéncia e
ostensivamente contra o sentimento juridico dominante, por exceder
manifestamente os limites impostos pela boa-fé, pelos bons costumes ou fim
social ou econémico desse direito?’. E, assim, necessario que esse excesso seja
manifesto e gravemente atentatério daqueles valores®"'.

Proibe, pois, este artigo «essencialmente a utilizacdo do poder contido
na estrutura do direito para a prossecucao de interesses exorbitantes do fim que
lhe inere», funcionando «como limite ao exercicio de direitos quando a atitude
do seu titular se manifeste em comportamento ofensivo do sentido ético-juridico
da generalidade das pessoas em termos clamorosamente opostos aos ditames
da lealdade e da correccdo imperantes na ordem juridica»®.

Por outras palavras, e de outro modo, este instituto

229 para maior desenvolvimento acerca destas tipologias ver designadamente ANTONIO MENEZES
CORDEIRO, Tratado de Direito Civil Portugués, Parte Geral, Tomo |, 2% edicdo, Coimbra, Almedina,
pags. 249-269, e Da Boa Fé no Direito Civil, volume II; 1984, paginas 719 a 901; e BAPTISTA
MACHADO, «Tutela de confianga e Venire Contra Factum Propriumy, in Obra Dispersa, volume |,
Scientia Juridica, Braga, 1991, paginas 345 e seguintes. No ambito jurisprudencial, mormente os
acérdaos do Tribunal da Relagdo de Coimbra, de 12 de setembro de 2017, processo n.°
7471/15.9T8CBR.C1, e da Relacdo do Porto de 27 de abril de 2015, processo 1336/13.6TTVNG.P1.

230 Cf. mormente ac6rddos do Supremo Tribunal de Justica de 7 de marco de 2019, processo n.
499/14.8T8EVR.E1.51, do Tribunal da Rela¢do de Coimbra, de 12 de setembro de 2017, processo
n.° 7471/15.9T8CBR.C1, da Relagdo de Lisboa, de 24 de abril de 2008, processo n.° 2889/2008-6.

231 Cf. Acérdao do Supremo Tribunal de Justica, de 28 de junho de 2007, processo n.° 07B1964.

232 Cf. referido Acérdéo do Supremo Tribunal de Justica de 15 de novembro de 2007.
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«traduz a contradicao entre o cumprimento da estrutura formalmente
definidora de um direito e a violagdo concreta do fundamento que
material-axiologicamente constitui esse mesmo direito»* .

E, pois, sancionado o exercicio inadmissivel de um direito, verificados os
respetivos pressupostos, designadamente nas situacbes em que, de forma
intencional, por exemplo, o fundador provoca a extin¢ao da fundacdo, visando
que a clausula de reversao dos bens opere.

Deste modo, o instituidor/fundador tem necessariamente, em todo o
procedimento atinente a constituicao da fundacao, incluindo na sua dotacdo, na
fixacdo do termo (no caso de fundag¢des temporarias), dos fins, bem como do
destino dos bens remanescentes, de agir em conformidade com a boa-fé, os bons
costumes e com o seu fim social ou econdmico, ndo os excedendo. O mesmo se
passando durante a vida da fundacdo, designadamente no exercicio do seu
direito de audicdo.

Como a ninguém deve ser licito tirar proveito dos atos que pratique em
afronta as regras da boa-fé (mormente, impedindo ou provocando a verificagao
da condicdo de reversao), deve, no que concerne as Fundacdes, nomeadamente
o fundador agir na pendéncia da condicao de acordo com esses ditames (cf.
artigo 272.° do Codigo Civil), sendo, portanto, censuravel que provoque a
extincdo da fundacao a fim de poder operar a clausula reversiva dos bens (cf.
artigo 275.°, n.° 2, do Cédigo Civil). O que pode acontecer, designadamente se a
cldusula de reversao se mostrar limitada na sua aplicacdo aos casos de extingao
ocorrida por motivos estranhos a vontade do fundador e a sua ocorréncia tiver

sido intencionalmente provocada por este.

Conclusoes

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

233 CASTANHEIRA NEVES, Questdo-de-facto - Questdo-de-direito ou o problema metodolégico da
juridicidade I, Coimbra, 1967, Almedina, paginas 524 a 525.
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1.2 - As fundacdes sao pessoas coletivas, sem fim lucrativo, dotadas de
um patrimoénio suficiente e irrevogavelmente afetado a prossecucdo de um fim

de interesse social (artigo 3.°, n.° 1, da Lei-Quadro das Fundacdes);

2.7 - As fundacBes privadas sao fundacbes criadas por uma ou mais
pessoas de direito privado, em conjunto ou ndo com pessoas coletivas publicas,
desde que estas, isolada ou conjuntamente, ndo detenham sobre a fundacao
uma influéncia dominante (artigo 4.°, n.° 1, alinea a), da Lei-Quadro das

Fundacdes);

3.7 - No anteprojeto da Lei-Quadro das Fundacdes, propunha-se
expressamente, em caso de extin¢cdo da fundag¢do, a proibi¢do de reversdo dos
bens remanescentes desse patriménio fundacional para os seus instituidores ou
familiares e a nulidade das clausulas de reversdo (conforme redag¢des propostas
para os artigos 12.°, n.° 4, e 39.°, n.°s 2 e 3, da Lei-Quadro das Fundacgbes, este

ultimo replicado no artigo 194.°-A, n.°s 2 e 3, do Cadigo Civil);

4.2 - Propostas que, tendo merecido varias criticas, nao vieram a ser
vertidas na Proposta de Lei n.° 42/X1l/1.# do Governo, nem acolhidas pelo
legislador na Lei-Quadro das Fundac¢des aprovada nem nas alteracdes

introduzidas ao Codigo Civil, mostrando-se, assim, que foram abandonadas;

5.2 - Esse abandono constituiu op¢ao do legislador que, por isso, nada
incluiu no regime aprovado pela Lei n.° 24/2012, acerca de clausulas de reversao

qualquer norma impositiva, proibitiva, ou de validade ou invalidade;

6.7 - No regime instituido pela Lei Quadro das Fundac¢des, aprovada pela
Lei n.° 24/2012, de 9 de julho, e subsequentes altera¢des, como nos regimes que
o antecederam - Codigo de Seabra e Codigo Civil, aprovado em 1966, até a

entrada em vigor de tal Lei-Quadro -, inexiste normativo que especificamente
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proiba, em caso de extincao da fundacdo, a reversao do patriménio fundacional

remanescente para o instituidor ou familiares;

7.7 - Todavia, varios dispositivos da Lei-Quadro das Funda¢des - como os
artigos 12.°, n.° 1, primeira parte, 18.°, n.° 1, e 60.%, n.° 3 - e bem assim os artigos
166.%, n.° 2, e 186.°, n.° 2, do Cédigo Civil, manifestam que o instituidor tem a

liberdade de estabelecer o destino do patriménio fundacional;

8.7 - Alias, a trave mestra do regime legal das fundac¢bes que veio a ser
aprovado pela Lei n.° 24/2012 «é, naturalmente, o primado do respeito pela
vontade do fundador», pretendendo-se, com a Lei Quadro das Fundacdes
«devolver o regime fundacional a sua original natureza altruista», conforme

consta da exposi¢ao de motivos da referida Proposta de Lei;

9.2- Alirrevogabilidade do negécio juridico de constituicdo da fundacdo
ndo sustenta, para além da extincdo desta, a irrevogabilidade da afetagao
patrimonial dos seus bens patrimoniais por constituir um atributo das fundacées

com vida;

10.7 - Assim, a fixacdo no ato institutivo ou nos estatutos de clausula de
reversao dos bens com que o fundador dota a fundac¢do, em caso de extin¢do

desta, ndo afronta tal irrevogabilidade nem é adequado a afronta-la;

11.2 - O fundador tem a liberdade para destinar a dotacdo inicial
patrimonial ou dos bens que por sub-rogacao lhe sucedam, existentes aquando
da extin¢ao da fundagdo a seu favor ou dos seus sucessores em geral, legalmente
admissivel, a menos que se evidencie, atendendo designadamente ao teor
dessas clausulas, e a outros elementos de prova, designadamente extra-
documentais, que a vontade real era a satisfacdo de interesses privados em

detrimento do interesse social;
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12.2 - Alias, os modos de atuacdo, no exercicio do direito de instituicdo
de fundacdo, contrarios aos principios gerais do Direito, como ao principio da
proibicdo do enriquecimento indevido, aos ditames da boa-fé, a proibicdo do

abuso de direito e da fraude a lei ou a atuacao de ma-fé, sao inadmissiveis;

13.2- Ndo é, assim, admissivel que a reversao enriqueca o fundador com
os subsidios e ajudas que a fundacdo recebeu ao longo da sua existéncia (do
sector publico), nem com os bens ou direitos que outras pessoas (do sector

privado) tenham atribuido a fundagao;

14.2 - Tem o fundador ainda a obrigacdo, por forca dos artigos 12.°, n.° 1,
e 18.° n.° 2, da Lei-Quadro das Fundac¢des e 186.%, n.° 2, do Cddigo Civil, de
escolher, entre entidades que servem o interesse social, como destinatarios do

restante do patrimdnio remanescente, se o houver.

(Eduardo André Folque da Costa Ferreira)
VOTO DE VENCIDO

Ndo acompanhei as conclusdes 10.7 e 11.%, na parte em que admitem a
estipulacao de clausulas de reversdo, por extingdo de fundacdes de vocagao
perpétua ou indeterminada, em termos préximos aos do regime previsto no
artigo 960.° do Codigo Civil ou a titulo de substitui¢ao fideicomissaria.

Assim, em meu entender, o patrimoénio afetado a um escopo de
interesse social, mediante a instituicdo de fundac¢des privadas reconhecidas, é
irreversivel para o setor privado. A autonomia privada do fundador retrai-se por
sua livre op¢do ao vincular a propriedade de todo ou parte do seu patrimoénio ao
setor social e a chamada economia social®**, subtraindo-o ao mercado.

234 A Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, estabeleceu, no desenvolvimento do disposto na Constituicdo
quanto ao sector cooperativo e social, as bases gerais do regime juridico da economia social,
bem como as medidas de incentivo a sua atividade em fun¢do dos principios e dos fins que lhe
sdo proprios (artigo 1.°). Compreende as atividades que «tém por finalidade prosseguir o interesse
geral da sociedade, quer diretamente quer através da prossecucdo dos interesses dos seus membros,
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Isto, pelas razdes que passo a enunciar:

I. O ato de instituicdo de uma fundagao ndo constitui uma doagdao nem
pode prestar-se a instituicdo de herdeiros, apesar de o Codigo Civil consentir que
tal ato integre o testamento (artigo 185.°, n.° 1) e ndo obstante a forma da
instituicdo inter vivos (n.° 2) apresentar semelhancas com a de algumas doac8es
(artigo 947.°,n.°1).

Nem poderia ser de outro modo, pois o patrimoénio afeto a um
determinado fim de interesse social ndo é adquirido por um donatario, um
herdeiro ou um legatario, antes sera adquirido, a titulo gratuito, por uma pessoa
coletiva sem substrato pessoal, criada para proporcionar utilidades a um
conjunto indeterminado ou mesmo difuso de beneficiarios. Em relagdo a
fundacao, nao pode falar-se de um animus donandi. A liberalidade visa terceiros:
os beneficiarios diretos ou indiretos da atividade da fundacao.

Trata-se, ndo de um contrato, como a doac¢do, mas de um negdcio juridico
unilateral, a semelhanca da promessa e da oferta publica por concurso (artigo
457.° e seguintes do Cddigo Civil) em que a autonomia privada se esgota na
afetacao de determinado patrimoénio do autor a um fim de interesse social que,
por isso, deixa de se encontrar na sua propriedade ou ndo chega a integrar a
heranca aberta por 6bito do fundador.

Por meio do ato de instituicdo, o proprietario disp8e acerca da fung¢ao
social de uma parte do seu patriménio, logo que dele se prive para tal efeito,
contando com o Estado para garantir o cumprimento da sua vontade tanto
quanto esta convirja com o interesse publico.

Com efeito, o reconhecimento publico®®, por ato administrativo, garante
a vinculacdo do patriménio afetado a um concreto interesse social pelo
contributo que presta a um concreto interesse publico.

utilizadores e beneficidrios, quando socialmente relevantes.» (artigo 2.°, n.° 2). As fundagdes sao,
nos termos do artigo 4.°, alinea d), entidades que integram a economia social.

235 Cf. Artigo 20.° e seguintes da Lei-Quadro das Fundagdes, aprovada pela Lei n.° 24/2012, de 9 de
julho, na redagdo sucessivamente modificada pela Lei n.° 150/2015, de 10 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 157/2019, de 22 de outubro, pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho, e pela Lei n.°
67/2021, de 25 de agosto.
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Ndo é de estranhar, pois, que muitas funda¢des se apresentem como
prestadoras de servicos publicos®®, de forma igual e universal, continua e

regular, em constante adaptacdo as necessidades®’.

Por isso, com o ato de instituicdo, o autor deve indicar, ndo apenas «o fim
da fundagdo e especificar os bens que lhe sdo destinados» (artigo 186.%, n.° 1), como
também deve indicar, eventualmente, nos estatutos, se forem da sua autoria,
qual o destino dos bens respetivos, em caso de extin¢ao da fundagao (n.° 2).

O primado da vontade do autor da dotacdo encontra-se, principalmente,
na destinacdo e ndo tanto na criacdo da fundag¢do, a qual é apenas um
instrumento ordenado a cumprir o seu propdsito altruista.

Entendo, por isso, que a margem de autonomia privada do instituidor,
contida no artigo 186.°%, n.° 2, do Cédigo Civil, e no artigo 12.°, n.° 1, da Lei-Quadro
das Fundacdes, ndo pode prestar-se a veicular doacBes nem deixas
testamentarias a terceiros, a titulo de substituicao fideicomissaria, pois do que se
cuida é do destino, do uso, da utilidade social a que um patriménio autbnomo
fica vinculado.

O Codigo Civil associa destino a um fim. Alguns exemplos: no artigo 913.°,
a respeito da venda de coisas defeituosas; no artigo 925.°, n.° 1, a proposito da
venda de coisa sujeita a prova; no artigo 951.°, a respeito dos lucros da sociedade;
no artigo 1018.°, n.° 1, a proposito do ativo remanescente apds extin¢ao das
dividas sociais; nos artigos 1027.°, 1031.°, alinea b), 1032.°, 1038.°, alinea c),
1067.°, n.° 3, 1083.°, n.° 2, alinea c), quanto ao fim da coisa locada; no artigo
1135.°, alinea c), e no artigo 1136.°, n.° 2, com relacao ao fim da coisa emprestada;
nos artigos 1222.°, n.° 1, 1225.°, n.° 1, a respeito do fim da obra no contrato de
empreitada; no artigo 1377.°, alinea a), relativamente ao fim do prédio para
efeitos de fracionamento; no artigo 1381.°, a respeito do direito de preferéncia

236 Nos termos do artigo 12.° da Lei n.° 30/2013, de 8 de maio, as fundagbes que constem da base
de dados prevista no artigo 6.°, «estdio sujeitas as normas nacionais e comunitdrias dos servicos
sociais de interesse geral no Gmbito das suas atividades, sem prejuizo do principio constitucional de
protecdo do setor cooperativo e social.»

237 Cf. Artigo 429.°, n.° 1, do Cédigo dos Contratos Publicos. Referimo-nos ao Codigo dos Contratos
Publicos aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro, amplamente revisto e
republicado pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, e posteriormente modificado
pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (com duas retificacdes na redagao: declaragdo
de retificacdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro, e declaracdo de retificacdo n.° 42/2017, de 30 de
novembro) pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 170/2019, de 4
de dezembro. Note-se porém que a Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 16/2020, de 19
de marco, fez cessar a vigéncia deste Ultimo e repristinar a redacdo imediatamente precedente.
Seria alterado posteriormente pela Lei n.° 30/2021, de 21 de maio, pelo Decreto-Lei n.° 78/2022,
de 7 de novembro, e pelo Decreto-Lei n.° 54/2023, de 14 de julho.
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pelo proprietario de prédio confinante; no artigo 1384.° relativamente aos
atravessadouros subsistentes; nos artigos 1386.°, 1387.°, 1390.°, 1396.° e 1397.°,
a respeito da utilizacdo das aguas; no artigo 1406.°, n.° 1, a propdsito do uso de
coisa comum; nos artigos 1418.°, n.° 2, alinea a), 1419.°, n.° 2, e 1422.°, para se
referir a utilizacao de fraces comuns em edificios sob propriedade horizontal;
outro tanto em relacdo ao uso de partes comuns, no artigo 1421.°, n.° 1, alinea
b), e n.° 2, alinea c); nos artigos 1446.° e 1450.°, para aludir ao destino econdmico
da coisa ou direito sob usufruto; em matéria de constituicio de serviddes
prediais (artigo 1549.°); a propésito da casa do menor (artigo 1887.%, n.° 1); a
proposito da nogao de recheio da casa de morada da familia (artigo 2103.°-C); no
artigo 2260.°, a respeito do legado a favor do credor.

Assim, tendencialmente, estipular o destino de um bem é estipular o
modo de prosseguir um determinado fim pelo proveito das suas utilidades.

Pelo contrario, em matéria de substituicdo direta (artigo 2281.° e
seguintes) ou fideicomissaria (artigo 2286.° e seguintes), o Codigo nunca emprega
nenhuma expressao analoga.

Il. Ao analisarmos, ainda no Cédigo Civil, o regime do contrato de
doacdo, facilmente nos deparamos com a incompatibilidade do mesmo em face
da afetacdo patrimonial a fins de interesse social, designadamente por instituicdo
de fundacdes.

A dotac¢do patrimonial com vista a criagdo de uma fundacdo, embora
represente uma liberalidade, ndo € uma doacao.

Desde logo, a doag¢do € um contrato e ambas as partes gozam de
liberdade de estipulagao.

Até a aceitacdo, o donatario pode negociar os termos, condicdes e
encargos modais que o doador pretende consignar no contrato.

Perante uma clausula de reversao que Ihe seja proposta, nos termos do
artigo 960.° do Cddigo Civil, e que o impeca de dispor dos bens doados, pelo
menos até a morte do doador e de todos os seus descendentes (n.° 2), o
donatario pode simplesmente recusar-se a aceitar a doa¢do proposta (artigo
945.°).

Ja no caso da dotagao, a competente autoridade publica, nos termos do
artigo 23.° da Lei-Quadro das Fundagdes, s6 pode recusar o reconhecimento com
base, estritamente, nos motivos ali enunciados.
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Ainda que lhe assista alguma margem de livre apreciacdo na aplicacdo
de conceitos indeterminados, como o interesse social dos fins ou a suficiéncia do
patrimdnio, ndo pode recusar o reconhecimento discricionariamente.

A tendéncia para ver no reconhecimento um sucedéneo da aceitagao
pelo donatario decorre de uma ilusdo e conduz o intérprete ao erro.

Um outro ponto que faz ressaltar a diferenca entre o ato de dotacao e o
contrato de doagao encontra-se nos artigos 970.° e seguintes do Codigo Civil: a
doacdo pode ser revogada por ingratiddao do donatario, mas nao a instituicdo da
fundacdo, justamente por ndo haver donatario e por se mostrar juridicamente
irrelevante a ingratiddo do universo indeterminado dos beneficiarios da
fundacao.

E se a instituicdo de funda¢do pode ser onerada com encargos, a
semelhanca do que se prevé relativamente as doacdes (artigo 963.° do Cédigo
Civil), tais encargos podem ser suprimidos, reduzidos ou comutados pela
autoridade publica se o cumprimento impossibilitar ou dificultar gravemente o
preenchimento do fim institucional da fundacdo (artigo 191.°, n.° 1 do Codigo
Civil).

Ill. Por seu turno, a disposicao de clausulas fideicomissarias mostra-se
perversa relativamente aos fins da fundacao.

A fundacdo, enquanto fiduciaria, encontrar-se-ia permanentemente
condicionada por interesses alheios ao interesse social e 4 vontade do fundador,
uma vez que o artigo 2295.° n.° 3, do Cdédigo Civil, sujeita a disposi¢do de bens,
em tal caso, ao consentimento dos fideicomissarios, se, nos termos do n.° 1,
alinea c), o testador tiver chamado alguém aos bens deixados a uma pessoa
coletiva, para o caso de esta se extinguir®®,

Muito menos podem tais disposi¢des ser estipuladas nos estatutos
lavrados pelos executores do testamento ou da autoridade competente para o
reconhecimento da fundacdo, pois o testamento e a doag¢do radicam na esfera
estritamente pessoal do instituidor.

238 Acerca deste fideicomisso irregular, v. DANIEL MORAIS, in Cadigo Civil Anotado, Livro V — Direito
das Sucess&es (coordenacdo: CRISTINA ARAUJO DIAS), Ed. Almedina, Coimbra, 2018, p. 452. O Autor
chama a estas modalidades fideicomissarias fideicomissos de residuo e informa-nos acerca da
controvérsia surgida no Cédigo Civil de 1867 quanto a saber se podia o testador afastar os
poderes do fideicomissario relativamente a alienagdo de bens pela pessoa coletiva fiduciaria.
Questdo que tera sido objeto de Acérddo da Relagdo de Coimbra, de 18 de maio de 2010
(processo 551/03.5TBTND.C1), no sentido da prevaléncia dos poderes do fideicomissario.
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IV. A partir do momento em que a fundacdo adquire personalidade
juridica por efeito do reconhecimento e adquire os bens e direitos
compreendidos na dotagao (artigo 188.°, n.° 2), estes deixam de pertencer ao
setor privado de propriedade e passam a integrar o setor social (artigo 82.°, n.° 4,
da Constituicao).

Ocorre, por assim dizer, uma socializagdo de tais bens. Transitam para
uma forma de propriedade que se encontra especialmente vinculada pela fun¢ao
social a que se presta. Nao se convertem em propriedade publica, mas ingressam
na propriedade social e a cooperativa que incumbe ao Estado proteger (artigo
80.°, alinea f), da Constitui¢ao).

Nas palavras de MARCELLO CAETANO?#*:

«Os instituidores ou benfeitores, ao afetarem os seus bens a fins de utilidade

publica, dispuseram deles, repetimos, a favor da coletividade, transformando-

os em objeto de propriedade coletivax.

O setor social, nos termos do artigo 82.°, n.° 4, da Constituicao,
compreende especificamente:

«a) Os meios de produgdo possuidos e geridos por cooperativas, em obediéncia
aos principios cooperativos, sem prejuizo das especificidades estabelecidas na
lei para as cooperativas com participacdo publica, justificadas pela sua especial
natureza;

b) Os meios de produgdo comunitarios, possuidos e geridos por comunidades
locais;

¢) Os meios de producao objeto de exploracdo coletiva por trabalhadores;

d) Os meios de producdo possuidos e geridos por pessoas coletivas, sem
caracter lucrativo, que tenham como principal objetivo a solidariedade social,
designadamente entidades de natureza mutualista.»

O destino que o instituidor pode estipular para o caso de extin¢do da
fundacao (artigo 186.°, n.° 1 do Cédigo Civil e artigo 12.°, n.° 1, da Lei-Quadro das
Fundacg8es) circunscreve-se a este setor, de modo a que os bens e direitos
permane¢am vinculados a um interesse social e a uma utilidade social.

Por isso, nem o artigo 186.°, n.° 1, nem o artigo 12.° da Lei-Quadro das
Fundac¢8es preveem a hipétese de o instituidor indicar sendo o destino, o que é
bem diferente de indicar alguém como adquirente, nomeadamente um
fideicomissario.

239 Dgs Fundagdes: Subsidios para a Interpretacdo e Reforma da Legislacdo Portuguesa, Edicdes Atica,
Lisboa, 1961, p. 160.
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A reduc¢do da margem de autonomia adquire ainda uma outra razao de
ser no caso de universalidades de bens infungiveis, como é o caso das cole¢des

artisticas ou de antiguidades, como é o caso das bibliotecas ou de acervos
documentais, cuja divisdo comprometeria irremediavelmente o fim da afetacao.

Nao podendo o instituidor dispor sendo acerca do destino dos bens, em
caso de extincao da fundacdo que o assegurava, a lei diz, embora sem igual
clareza, o que dizia o artigo 1873.° do Cédigo Civil de 1867: a indicacdo de outra
instituicdo ou pessoa moral a cuja atividade confia a perpetuagdao do vinculo
sobre o patriménio auténomo.

V. E certo que a ndo rececdo de uma disposicdo expressamente
proibitiva de tais fideicomissos irregulares na Lei-Quadro das Fundacdes,
contrariamente a versao inicial da proposta de lei, representa um indicador
histérico da vontade do legislador, mas nao possuimos elementos que atestem,
de modo suficiente, que o abandono da versao inicial da proposta de lei tenha
ficado a dever-se ao repudio da solugao.

Pode o legislador ter simplesmente considerado desnecessario reforcar
o entendimento de que os bens afetados pelo instituidor se encontram
vinculados perpetuamente a um interesse social.

Isto, porque a funda¢do, ndo obstante proceder da vontade do
instituidor ndo existe juridicamente sem o reconhecimento publico*?, além de o
ato de instituicdo ultrapassar sempre os interesses proprios do sujeito ou de
terceiros individualizados, pois ndo ha fundacdo sem o concurso do patriménio
afeto a satisfacdo de necessidades coletivas®*', em termos analogos aos servicos
publicos.

Ao conservar no artigo 12.° uma aparente ambiguidade, o legislador tera
evitado abrir portas a que se descortinasse na norma uma sucessao de regimes:
um para as fundag¢des anteriores a Lei-Quadro, outro para as fundag¢des privadas
instituidas posteriormente. S6 quanto a estas se impediria a reversao a favor do
antigo proprietario ou dos fideicomissarios que designasse.

240 FRANCOISE ROQUES, La fondation d'utilité publique au croisement du public et du prive, Révue
du droit public, n.° 6, 1990, p. 1767.
241 |bidem.
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Em Espanha, a publicacdo da Ley 30/1994, de 24 de novembro?*, deu
azo a este tipo de controvérsia, como nos da conta FERNANDO MORILLO
GONZALEZ?%, sendo plausivel admitir que entre nés se tenha pretendido evitar
um efeito semelhante

Deve notar-se a Lei-Quadro volta a referir-se a este regime, mas a
proposito das fundacdes publicas de direito privado:

«Artigo 60.°
Extingao
1 — A decisdo de extin¢do de fundag¢do publica de direito privado é precedida
de audicao dos instituidores particulares, quando existam.

2 — Em caso de extin¢do de fundacgao publica de direito privado, o patriménio
remanescente ap6s liquidacdo reverte para a pessoa coletiva de direito publico
qgue a tenha criado ou, tendo havido varias, para todas, na medida do seu
contributo para o patriménio inicial da fundag¢do ou do nimero de membros
dos 6rgaos de administracao, de dire¢do ou de fiscalizagdo da fundagao que
podia designar.

3 — Se a fundacao publica de direito privado tiver instituidores particulares, a
parte do patriménio que lhes corresponderia em caso de extincdo segue o
disposto no artigo 12.°.»

O n.° 3, ndo por acaso, usa o modo condicional — «que lhes
corresponderia em caso de extingdo» — sem determinar a reversao, como sucede
com os instituidores publicos (n.° 2).

Quer isto dizer que a aplicacao do artigo 12.° a extincao de tais fundacdes
tem como pressuposto que dali ndo resulta a reversdao, mas tao-s6 a destinacao
dos bens a que o instituidor particular teria direito se fosse um instituidor
publico. De outro modo, bastava ao legislador remeter para o artigo 12.° a
reversdo dos bens que correspondem aos instituidores particulares.

VI. Ao reconhecer a fundacao, os competentes érgaos do Estado ou das
regides autdbnomas praticam um ato verdadeiramente constitutivo e, por isso, ha
quem descortine nas fundacdes privadas o exercicio privado de fung¢bes publicas.

A esse reconhecimento pode acrescer, entre nds, o estatuto de utilidade
publica, no pressuposto de a fundacao prosseguir fins de interesse geral, regional
ou local e de cooperar, nesse ambito, com a administracdo central, regional ou

242 Boletin Oficial de Espaiia, n.° 282, de 25 de novembro de 1994. Seria revogada pela Ley 50/2002,
de 26 de dezembro, que se mostra ainda mais perentéria em sentido contrario a reversao.

243 La ausencia de animo de lucro y la reversién de los bienes fundacionales a la extincién de la
fundacién, in Derecho Privado y Constitucién, n.° 20, 2006, p. 255 e seguintes.
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local (artigos 4.°,n.°1,e6.%, n.° 1, alinea b), da Lei-Quadro do Estatuto de Utilidade
Publica®*).

Tal estatuto significa uma relacdo de colabora¢do permanente com a

Administragdo Publica (artigo 8.°, n.° 1, alinea c)) e, em certa medida, o

desenvolvimento de atividade administrativa na satisfacdo de necessidades

coletivas assumidas como tarefas ou incumbéncias do Estado e da economia

social.

Com relacdo ao ordenamento espanhol, afirma PARADA VASQUEZ?*:

«Vale a pena recordar que os titulos que legitimam o exercicio de funcdes e
servicos publicos sdo, além da eleicdo, o0 mérito e a capacidade, assim como a
participacdo civica direta nos assuntos publicos, todos eles, insisto, modos,
formas ou maneiras democraticas de se encontrar no publico com absoluta e
plena legitimag¢do constitucional».

Tais formas de participa¢do na satisfacao de necessidades coletivas sao

particularmente caras a nossa Constituicdo, como o ilustram a saciedade, nas

normas constitucionais votadas a democracia social participativa, o papel:

— Das associa¢des de consumidores e das cooperativas de consumo, ouvidas
sobre as questdes que digam respeito a defesa dos consumidores e investidas
de legitimidade processual para defesa dos seus associados ou de interesses
coletivos ou difusos (artigo 60.°, n.° 3);

— Das instituicbes particulares de solidariedade social «e de outras de
reconhecido interesse publico sem cardcter lucrativo, com vista a prossecucdo de
objetivos de solidariedade social» (artigo 63.°, n.° 5);

— Das familias, das escolas, das empresas, das organizacdes de moradores, das
associacBes e fundacbes de fins culturais e das coletividades de cultura e
recreio, assim como das organizacdes juvenis (artigo 70.°, n.° 3);

— Das organizagdes de cidadaos portadores de deficiéncia (artigo 71.°, n.° 3);

— Dos 6rgaos de comunicagdo social, das associacdes e fundacbes de fins
culturais, das coletividades de cultura e recreio, das associa¢cdes de defesa do
patriménio cultural, das organizacdes de moradores e de outros agentes
culturais (artigo 73.°, n.° 3);

— Das associa¢des de professores, de alunos, de pais, das comunidades e das
instituicdes de caracter cientifico na definicao da politica de ensino (artigo 77.°,
n.° 2);

— Dos agentes culturais (artigo 78.%, n.° 2);

244 Aprovada pela Lei n.° 36/2021, de 14 de junho (cf. Declara¢do de Retificagdo n.° 22/2021, de 9 de

julho)

245 | as Fundaciones desde el Derecho Publico, in Boletin de la Facultad de Derecho da Universidade
Nacional de Educacién a Distancia, n.° 4, 1993, p. 145.
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— Das escolas e das associa¢des e coletividades desportivas, na promogao,
estimulo, orientacdo e apoio a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto,
bem como a prevencdo da violéncia no desporto (artigo 79.°, n.° 2).

PARADA VASQUEZ?** chega mesmo a advogar a natureza publica do
patriménio das fundacdes privadas, ja que do ponto de vista do direito privado,
«a fundag¢bo é unicamente um patriménio sem dono, gerido ‘ad aternum’ por
fiducidrios que se ndo se podem fiscalizar adequadamente».

Entre nds, contudo, ha uma clara diferenca entre o interesse social que
justifica o reconhecimento e o estatuto de utilidade publica que é reconhecido
autonomamente. A garantia constitucional de um setor social, como vimos,
acomoda claramente a propriedade deste tipo de bens, ao lado, por exemplo,
dos baldios.

Por conseguinte, esta fora de causa, na nossa ordem constitucional,
considerar que os bens fundacionais ingressam no dominio publico ou no
patriménio do Estado ou das regifes autbnomas.

VII. Dir-se-a que este entendimento pode dissuadir alguns beneméritos
de instituirem fundacdes e, por conseguinte, priva a economia social da
instituicdo de importantes liberalidades.

Nao cremos que seja assim, uma vez que os instituidores podem lancar
madao da fundag¢do temporaria, ou melhor dizendo, da afeta¢gdo temporaria de um
patriménio autbnomo, pois esta modalidade fundacional é inequivocamente
admitida pelo Codigo Civil na alinea a) do artigo 192.°, n.° 1.

E para estas fundacdes — e sé para estas fundacdes — que tem sentido
dispor acerca da transmissdo dos bens apés a extin¢do da fundagdo. O fundador
concebe a vinculagdo social do patriménio afetado como sendo indissoluvel da
fundacao instituida e subordinada a um termo resolutivo.

Em tais casos, o instituidor pode até dotar a fundacao com um usufruto
sobre a massa patrimonial afetada com a duragdo maxima de trinta anos (artigo
1443.° do Codigo Civil), reservando a nua propriedade para si ou para terceiros.
Extinto o usufruto, o proprietario € investido na posse plena, desvinculada da
oneracao.

Por outro lado, como observa com inteira pertinéncia FERNANDO
MORILLO GONZALEZ?*, a expetativa de reversdo pode levar a uma «gestdo mais

246 |dem, p. 147.
247 Citado, p. 278 e seguinte.
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conservadora do patriménio fundacional, dedicando a realizagcéo dos fins o minimo
que a lei exige, e abrindo-se a possibilidade, nunca desejada, de que se utilize a figura
da fundagéo com fins distintos daqueles a que se encontra chamada a cumprir
segundo a sua especial natureza».




