N.° 31/2019
CPE

J: 1 MINISTERIO PUBLICO

PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO CONSULTIVO

Senhora Ministra do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social

Exceléncia:

I. 1. Solicitou' 0 antecessor de Vossa Exceléncia a Excelentissima Senhora
Conselheira Procuradora-Geral da Republica que submetesse a apreciacdo deste
Conselho Consultivo a questdao do regime de Seguranca Social aplicavel aos
mestres-armadores da pesca artesanal e local, invocando, para tanto, o disposto
na alinea a) do artigo 37.° do Estatuto do Ministério Publico? aprovado pela Lei
n.° 47/86, de 15 de outubro.

Compulsados os elementos disponibilizados® pelo Gabinete de Vossa
Exceléncia, apura-se que se mostram em dissidio duas interpreta¢des dispares

' O pedido de consulta foi veiculado através do Oficio n.° 9207/MTSSS/2019, datado de 24 de
outubro de 2019 e acompanhado da informacdo de 22 do mesmo més, da autoria do Chefe de
Gabinete da Secretaria de Estado da Seguranca Social, e, ainda, da documentacgao a ela anexa. Tal
solicitacdo deu entrada na Procuradoria-Geral da Republica, tendo, no pretérito dia 31 de outubro,
sido distribuido a Relatora como parecer da 1.2 espécie, nos termos do n.° 3 do artigo 11.° do
Regimento n.° 1/99 do Conselho Consultivo, publicado no Didrio da Republica, 1| Série, n.° 76, de 31
de margo, mas foi-lhe atribuida natureza urgente, por despacho de 20 de janeiro de 2020, da Ex.m@
Conselheira Procuradora-Geral da Republica.

2 Alude-se aqui ao antecedente Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei n.° 47/86, de
15 de outubro, na uUltima redacdo, que Ihe foi conferida pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
Este Estatuto foi, entretanto, revogado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprovou 0 novo
Estatuto do Ministério Publico que, por forca do respetivo artigo 287.°, entrou em vigor no pretérito
dia 1 de janeiro de 2020. Anota-se que a disposi¢ao correspondente a da alinea a) do artigo 37.°
consta, atualmente, da alinea a) do artigo 44.° do novo Estatuto.

3 A solicitacdo da consulta veio acompanhada de documentacdo diversa, relativa as vicissitudes
histéricas da carreira contributiva dos profissionais da pesca, bem como das informacdes juridicas
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da tematica em causa, que, nos anos de 2016 e 2018, viriam a ser acolhidas,
sucessivamente, pelo Instituto da Seguranca Social, I.P.%.

Efetivamente, confrontam-se aqui duas posi¢cbes doutrinarias
antagonicas e inconcilidveis entre si, ambas perfilhadas pelo Conselho Diretivo
do Instituto da Seguranca Social, I.P.".

Na verdade, num primeiro ensejo, o referido Conselho Diretivo tomou a
Deliberacdo de 12 de abril de 2016°, que determinou a correcdo dos registos
existentes nos historicos dos profissionais da pesca beneficiarios, ai devidamente
identificados, de acordo com a Convencao Coletiva de Trabalho do Setor e mais
ordenou o consequente recalculo do montante das pensdes que lhes tinham sido
atribuidas, retroagindo a data da reavaliacdo a maio de 2014.

Todavia, ulteriormente, em 6 de dezembro de 2018, o Conselho Diretivo
do ISS, I.P., por entender que a supracitada Deliberacdo de 12 de abril de 2016
ndo detinha qualquer respaldo legal, mediante a Deliberacdo n.° 243/2018,
considerou-a invalida, e, em consequéncia, procedeu a sua anula¢gdo com os
efeitos dai advenientes, nomeadamente a revisao do registo de remuneracdes e
o recalculo, em conformidade, do valor das pensdes, circunscrevendo, porém, os
seus efeitos para o futuro, ao abrigo do n.° 2 do artigo 15.°” do Decreto-Lei n.°

elaboradas sobre as quest8es suscitadas e das subsequentes delibera¢bes tomadas pelo Instituto
da Seguranca Social, I.P.

4 De harmonia com o artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 83/2012, de 30 de margo, que aprovou a
organica do Instituto da Seguranca Social, I.P., foi-lhe atribuida a natureza de um instituto publico
de regime especial, nos termos da lei, integrado na administracdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patriménio préprio (n.° 1), prosseguindo atribui¢cdes do
Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranga Social, sob superintendéncia e tutela do
respetivo ministro (n.° 2).

Acresce que, por forca do n.° 1 do seu artigo 3.°, 0 ISS, I.P. foi incumbido da misséo da “gestao
dos regimes de seguranca social, incluindo o tratamento, recuperacao e reparacdo de doencgas ou
incapacidades resultantes de riscos profissionais, o reconhecimento dos direitos e o cumprimento
das obriga¢des decorrentes dos regimes de seguranca social e demais subsistemas da seguranca
social, incluindo o exercicio da acdo social, bem como assegurar a aplicagdo dos acordos
internacionais no ambito do sistema da seguranca social".

5> Designado, doravante, no texto do parecer, indistintamente, como Instituto da Seguranca
Social, I.P. ou ISS, I.P.

6 Deliberacdo aposta na Informacdo, datada de 26 de marco de 2016, elaborada pela Unidade
de Identificagdo e Qualificagdo do Departamento de Presta¢des e Contribui¢bes do ISS, I.P.

7 0 artigo 15.° do citado diploma, sob a epigrafe “Revogabilidade dos atos de atribuicdo das
prestacbes”, dispde o seguinte:
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133/88, de 20 de abril?, conjugado com o n.° 2 do artigo 79.°° da Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro™.

Atentas as notorias discrepancias detetadas no tratamento da questao,
0 Ex.™ Presidente do Conselho Diretivo do Instituto da Seguranca Social, I.P., em
16 de outubro de 2019, sob a invoca¢dao do posicionamento adotado pelo
Parlamento’ e da relevancia politica que lhe fora conferida', solicitou

“1 - Os atos administrativos de atribuicdo de prestacdes feridos de ilegalidade sdo
revogaveis nos termos e nos prazos previstos para os atos administrativos constitutivos
de direitos, salvo o disposto no nimero seguinte.

2 - Tratando-se de atos administrativos de atribuicdo de prestacdes continuadas, a
verificacdo da respetiva ilegalidade ap6s a expiracao do prazo de revogagao determina a
imediata cessacao da respetiva concessao.”

8 O Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril, define e regulamenta o regime juridico emergente do
pagamento indevido de prestacfes de seguranca social, tendo sido alterado, sucessivamente, pelos
Decretos-Leis n.%s 133/2012, de 27 de junho, 33/2018, de 15 de maio e 79/2019, de 14 de junho.

Emerge da respetiva nota preambular que o citado Decreto-Lei n.° 133/88, na concretizacao dos
principios estabelecidos na Lei n.° 28/84, de 14 de agosto, veio proceder “a definicdo das normas
juridicas referentes a situa¢des de concessdo indevida de presta¢des, tanto no que respeita a
responsabilidade emergente do pagamento de prestacdes indevidas como no que se refere a
revogacdo dos atos de atribuicdo das prestagdes”.

9 Prescreve o n.° 2 do aludido preceito que “Os atos administrativos de atribuicdo de prestacées
continuadas invalidos podem, ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados com eficacia para o
futuro”.

10 A Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, na redacdo atual, que Ihe adveio da Lei n.° 83-A/2013, de 30
de dezembro, veio aprovar as bases gerais do sistema de seguranca social, tendo o seu artigo 109.°
revogado, concomitantemente, a Lei n.° 32/2002, de 20 de dezembro e mantendo em vigor, até
revogacao expressa, as disposicdes legais e regulamentares aprovadas ao abrigo das Leis n.° 28/84,
de 14 de agosto, n.° 17/2000, de 8 de agosto e n.° 32/2002, de 20 de dezembro.

" Reporta-se aqui a Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 215/2019, aprovada em 19 de
julho de 2019, publicada no Didrio da Republica, 1.2 série, N.° 190, de 3 de outubro de 2019, que
recomenda ao Governo a retificacdo da contagem de tempos de trabalho dos trabalhadores da
pesca local e costeira para efeitos de pensdes e reformas e a devida reposi¢ao dos seus direitos.

Evoca-se que a Resolucdo € a forma residual que os atos da Assembleia da Republica podem
assumir, ou seja, o formato que os mesmos revestem, quando ndo se mostre prevista uma outra
forma. As resolu¢des da Assembleia da Republica ndo carecem de promulgacdo, antes de serem
publicadas, de acordo com o que dispde o n.° 6 do artigo 166.° da Lei Fundamental, aprovada pelo
Decreto de 10 de abril de 1976, na redagdo em vigor, que |Ihe foi conferida pela Lei Constitucional
n.° 1/2005, publicada no Diario da Republica, n.° 155/2005, Série I-A de 12 de agosto.

2 Com efeito, a questdo teve impacto significativo nos meios de comunicagdo social e um
inequivoco reflexo na esfera politica e na vida parlamentar nacional.

A entidade consulente disponibilizou a este corpo consultivo um anexo, donde constam,
sucessivamente: j) o Projeto de Resolucdo n.° 2192/Xl11/4.2, de 7 de junho de 2019, do Grupo
Parlamentar do Partido Comunista Portugués sobre “Harmonizac¢do e aplicacdo dos direitos no
acesso a reforma para os profissionais da pesca”; ii) o Projeto de Resolug¢do n.° 2178/XI1I/4.2, de 29
de maio de 2019, do Grupo Parlamentar do CDS/PP, que Recomenda ao Governo que, para efeitos
de contabilizagdo na Seguranca Social, equipare cada dia de descarga em lota das embarcacdes de
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orientagdes, a Sua Exceléncia a Secretaria de Estado da Seguranca Social,
especialmente, sobre os efeitos decorrentes da ja mencionada Deliberacao n.°
243/2018, do Conselho Diretivo do ISS, I.P.

Invoca, para tanto, que “ndo houve até ao momento qualquer apreciagao
judicial sobre a matéria” e que a mesma postula “uma abordagem com forte
pendor juridico-legal”, concluindo que se justificaria a consulta a uma entidade
externa ao Ministério do Trabalho, Solidariedade e Seguranca Social, como seja a
Procuradoria-Geral da Republica, através do seu Conselho Consultivo.

Neste enquadramento, a consulta visaria, declaradamente, dissipar as
duvidas suscitadas pelo regime legal vigente e o consequente esclarecimento das
duas questdes fulcrais que foram assim enunciadas:

1.%) o reconhecimento - ou ndo - do direito, no registo de remuneracdes
relativas a mestres-armadores, de uma terceira parte na reparticao do valor
convertido do montante de contribui¢do apurado através do regime de venda em
lota, e

2.7) a determinacdo dos efeitos, decorrentes da clarificacdo do regime
legal aplicavel, nos atos e procedimentos a desencadear pelos servicos de
seguranca social e nas posic¢des juridicas dos beneficiarios, ja formadas ou em
formacao.

Em Nota elaborada no Gabinete de Sua Exceléncia a - a data - Secretaria
de Estado da Seguranca Social, enfatizando as “diversas e contraditérias posi¢cdes
juridico-administrativas adotadas ao longo do tempo”, sustenta-se ser de
“esclarecer, em definitivo, os claros e precisos contornos do enquadramento
juridico aplicavel ao caso em apreco”.

Sob este enfoque, a aludida Nota veio corroborar a proposta veiculada
pelo ISS, I.P., de audicdo do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da

pesca local e costeira a 3 dias de trabalho; iij) o Projeto de Resolucdo n.° 2179/XI11/4.2, de 29 de maio
de 2019, do mesmo Grupo Parlamentar, que Recomenda ao Governo que reveja o processo de
devolucdo dos retroativos da pensdo auferidos pelos mestres/armadores da Associacdo dos
Mestres proprietarios da pesca Artesanal da Zona Norte; e iv) o Projeto de Resolug¢do n.°
2138/Xll11/4.2, do Grupo Parlamentar do Bloco de Esquerda, de 2 de maio de 2019, que Recomenda
ao Governo a retificacdo da contagem de tempos de trabalho dos trabalhadores da pesca local e
costeira para efeitos de pensdes e reformas e devida reposi¢cdo dos seus direitos.

Estas iniciativas dos grupos parlamentares viriam a culminar na aprovacdo, em 19 de julho de
2019, da ja referenciada Resolugdo da Assembleia da Republica n.° 215/2019, publicada no Didrio
da Republica, 1.2 série, N.° 190, de 3 de outubro de 2019.
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Republica sobre as duas concretas questdes explicitadas supra, o que mereceu o
despacho concordante de Vossa Exceléncia.

Cumpre, pois, emitir parecer, com a requerida urgéncia.

I. 2. ImpBe-se externar uma nota preliminar, relativamente aos limites
da intervencdo deste corpo consultivo.

Resulta cristalinamente, da norma da alinea a)'® do artigo 44.° do novo
Estatuto do Ministério Publico, que compete ao Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica “emitir parecer restrito a matéria de legalidade,
nos casos de consulta previstos na lei ou por solicitagdo do Presidente da
Assembleia da Republica, dos membros do Governo, dos Representantes da
Republica para as regides autbnomas ou dos 6rgdos de governo proprio das
regides autbnomas”.

Confinando-se, pois, o objeto dos pareceres a questdes do foro
estritamente técnico-juridico, esta vedado a esta instancia consultiva o
apuramento de matéria de facto e o consequente recorte factico dos casos em
apreciacao’.

Sucede que a primeira questdao que vem formulada, e cuja resposta é
demandada a este corpo consultivo, reconduz-se a juizos assentes na
averiguacdo e na subsequente determinacdo da pertinente factualidade.

Efetivamente, apurar se os registos de remuneracfes respeitantes aos
mestres-armadores estabelecem uma terceira parte na reparticdo do valor
convertido do montante de contribui¢do que foi historicamente apurado através
do regime de venda em lota, é indesmentivelmente matéria situada no dominio
da realidade dos factos, cujo apuramento e fixacdo exorbitam dos poderes

'3 Disposi¢do que, de resto, reproduz integralmente, neste primeiro segmento, a constante da
alinea a) do artigo 37.° do anterior EMP. Com efeito, a nova redacdo do preceito deixou intocada
esta problematica do objeto do parecer, tendo-se limitado a ampliar o leque das entidades publicas
com legitimidade para requerer a intervencdo do Conselho Consultivo, aditando ao antecedente
elenco, nomeadamente, os membros do Governo, os Representantes da Republica para as regides
auténomas ou dos 6rgdos de governo proprio das regides autbnomas.

4 Com efeito, o expediente junto com a consulta da-nos conta da existéncia de dezenas de
casos pendentes, no Instituto da Seguranga Social, I.P. e, inclusive, da instauracdo de agdes
administrativas de impugnacdo dos atos administrativos de indeferimento das pretensdes
veiculadas pelos beneficiarios requerentes.
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conferidos ao Conselho Consultivo pelo Estatuto do Ministério Publico e, qua tale,
matéria subtraida do respetivo munus.

Ademais, esses elementos facticos ndo se mostram adquiridos e, por
outro lado, repisa-se que o0 seu sopesar € alheio aos poderes, legal e
estatutariamente, atribuidos a esta instancia consultiva.

Mais se alude a um diferendo entre os mestres-armadores e o ISS, I.P.,
atinente a eventual falta de genuinidade ou desconformidade com a realidade
dos documentos que estiveram na base da concessao das presta¢des sociais.

Trata-se, também aqui, de matéria que pressupde a realizacdo de
diligéncias instrutérias e a consecutiva fixacdo da matéria de facto dai
adveniente'®, como tal situada fora da &rea de apreciacdo do Conselho Consultivo
da PGR, atentos os estritos limites em que se move.

Por seu turno, o artigo 50.°, do novo Estatuto do Ministério Publico,
regula a homologacao dos pareceres do Conselho Consultivo e a sua eficacia,
sendo que, por forca do seu n.° 1, se incidirem sobre disposicdes de ordem
genérica, as entidades que os tenham solicitado, ou a cujo setor respeite o
assunto apreciado, poderdo proceder a sua homologacao e a publicacdo das
conclusdes dos pareceres na 2.2 série do Didrio da Republica, a fim de valerem
como interpretacdo oficial, perante os respetivos servi¢os, das matérias que se
destinam a esclarecer.

Porém, tal interpretacdo ndo vincula os tribunais, os quais sado
independentes e estdo sujeitos exclusivamente a lei, sendo as suas decisdes
obrigatorias para todas as entidades publicas e privadas, prevalecendo, ainda,
sobre as de quaisquer outras autoridades, de harmonia com o que proclamam
os artigos 203.° e 205.°, n.° 2, da Constitui¢cdo da Republica Portuguesa.

> Assim, a ocorrer essa desconformidade, poderd ser instaurado inquérito, com vista a
comprovar-se a verificagdo dos elementos objetivo e subjetivo do crime de burla tributaria, previsto
e punido no artigo 87.° do Regime Geral das Infra¢des Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001,
de 5 de junho, na redacdo vigente, introduzida pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro. Tal
inquérito podera ter inicio independentemente de queixa ou denuncia, atenta a inequivoca
natureza publica da referida infra¢do, devendo a participacdo ocorrer dentro do prazo de
prescricdo do respetivo procedimento criminal, consagrado nos artigos 118.° e seguintes do Cédigo
Penal [na redagdo atual, resultante da Lei n.° 102/2019, de 6 de setembro].
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Sucede que foi carreada a informacdo'® de que se encontram a correr
termos, perante os tribunais da jurisdicdo administrativa, acbes administrativas
tendentes a anulac¢do da ja referida Deliberacao n.° 243/2018, de 6 de dezembro,
da autoria do Conselho Diretivo do ISS, I.P.

Sem embargo, perante a auséncia - ou, pelo menos, o desconhecimento
do sentido - da pronuncia e da decisdo pelos tribunais, o presente parecer
podera assumir utilidade pratica, porquanto, por for¢ca da alinea f) do citado
artigo 44.° do novo Estatuto do Ministério Publico, compete ao Conselho
Consultivo “Informar o membro do Governo responsavel pela area da justica,
através do Procurador-Geral da Republica, acerca de quaisquer obscuridades,
deficiéncias ou contradi¢des dos textos legais, propondo as devidas alteracdes”.

Assim, se a solucao da questdo controvertida que vier a ser encontrada,
face a lei vigente, se mostrar antagénica com os objetivos e fins que presidem a
seguranca social, impor-se-a entdo ponderar a necessidade de uma eventual
intervencao legislativa corretora, que prossiga o interesse publico, sem, contudo,
se divorciar dos direitos e interesses legalmente protegidos dos beneficiarios, em
sintonia com o exigido pelo n.° 1 do artigo 266.° da Lei Fundamental.

Delimitado que se mostra o objeto deste parecer, vejamos se, em termos
de estrita legalidade, os normativos legais aplicaveis suportam e acolhem a
rececdo no ordenamento juridico nacional do direito a que se arrogam os
mestres-armadores'’ da pesca local e costeira.

Il. 1. A atividade da pesca sempre gozou de um peculiar regime de
seguranca social, devido a sua especificidade, associada aos inerentes riscos para

6 No expediente anexo ao pedido de consulta, menciona-se a pendéncia de acGes
administrativas, nos tribunais da jurisdicdo administrativa, e identifica-se, pelo menos, uma
concreta acdo a correr termos pelo Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa, cujo desfecho se
ignora.

7 Sobre estes conceitos vejam-se as alineas b) e ¢) do artigo 4.° do Regime Juridico do Contrato
Individual de Trabalho a Bordo das Embarcacdes de Pesca, aprovado pela Lei n.° 15/97, de 31 de
maio, alterada pela Lei n.° 114/99, de 3 de agosto, na sua redagao atual, decorrente da ultima
alteracdo operada pela Lei n.° 29/2018, de 16 de julho.
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os seus profissionais, a sazonalidade da pescaria e ao consequente espetro da
pobreza, que ensombrava os pescadores e as suas familias' '°.

Efetuando um breve excurso histérico, remontando a Lei n.° 1953, de 11
de marco de 1937, a sua Base | veio determinar a criacao, em todos os centros
de pesca, de organismos de cooperacao social dotados de personalidade juridica,
denominados Casas dos Pescadores, cujo regulamento foi promulgado mediante
o Decreto n.° 27 978, de 2 de agosto de 1937.

A sua criacdo destinou-se a prosseguir fins relacionados com a educacao
e a assisténcia aos trabalhadores maritimos®* e congregava, ndo apenas os
pescadores, como os armadores, os proprietarios de embarcac¢des e as préprias
empresas de pesca.

A luz da filosofia corporativista entdo vigente?', eram instituicdes
integradas na estrutura corporativa, assumindo funcdes de representacdo
profissional, de «recreio popular»®* e de previdéncia social dos profissionais da
pesca residentes nas respetivas areas.

'8 Ressaltando estas carateristicas, que inspiraram a organiza¢do corporativa das pescas, veja-
se ALVARO GARRIDO, que assinala, impressivamente, “a precariedade da vida material dos
pescadores”, derivada do “subemprego crénico e o sobressalto do trabalho quotidiano, a
variabilidade de rendimento, a omnipresenca do perigo e a expectativa de perdas humanas e
materiais”, in Assisténcia e Previdéncia no mar portugués, Ler Histéria [Online], n.° 62, ano 2012,
disponivel em URL: http://journals.openedition.org/lerhistoria/541; DOI:
https://doi.org/10.4000/lerhistoria.541 [consultado em 5 de fevereiro de 2020].

9 Versando sobre a evolucdo histérica do sistema de protecdo social, apds a implantagdo da
Republica, em 5 de outubro de 1910, e até a queda da Il Republica, em 25 de abril de 1974,
ALEXANDRE GUERREIRO, Andlise histérico-juridica ao contributo do Estado Novo para a prote¢do aos
mais desfavorecidos, em Atas do | Congresso de Histéria do Movimento Operdrio e dos Movimentos
Sociais em Portugal, 13-15 de marg¢o de 2013, FCSH-UNL, Vol. |, pags. 25-37, Coordenacdo: Antonio
Simdes do Paco, Catia Teixeira, Paula Godinho, Raquel Varela e Virgilio Borges Pereira [consultado
em 5 de fevereiro de 2020].

20 ALVARO GARRIDO, O Estado Novo e as pescas a recriacdo historicista de uma “tradicdo maritima
nacional”, Imprensa da Universidade de Coimbra, [consultado em 5 de fevereiro de 2020] disponivel
em http://hdl.handle.net/10316.2/32197.

21 JOSE ANTONIO PEREIRINHA; DANIEL FERNANDO CAROLO, Construcéo do Estado-providéncia
em Portugal no periodo do Estado Novo (1935- 1974): notas sobre a evolucdo da despesa social, CISEP
- Centro de Investigacdo Sobre a Economia Portuguesa, ISEG - Instituto Superior de Economia e
Gestdo / Universidade Técnica de Lisboa, 2006, [consultado em 5 de fevereiro de 2020] disponivel
em https://core.ac.uk/download/pdf/7032269.pdf.

22 Viide o n.° 2 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 48 506, de 30 de julho de 1968, com as modificacdes
introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 388/71, de 18 de setembro
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Por seu lado, a Base V da citada Lei n.° 1953 veio criar a Junta Central das
Casas dos Pescadores e fixar as suas competéncias, que consistiam em: a)
orientar e coordenar a acdo das Casas dos Pescadores; b) administrar e distribuir
as verbas que constituem o fundo comum das mesmas; c) apresentar ao
Subsecretario de Estado das Corporacdes e Previdéncia Social, no fim de cada
ano, um relatério circunstanciado dos servicos, contendo o apuramento
coordenado de todas as atividades das Casas dos Pescadores bem como as
contas devidamente documentadas.

Observa acutilantemente, a este propésito, ALVARO GARRIDO? que:

“Representando os seus socios efetivos, as Casas dos Pescadores
podiam celebrar contratos ou acordos coletivos de trabalho. As
condicdes eram analisadas com mindcia pela Junta Central e pelo INTP?*
e, de seguida, propostas aos grémios segundo processos de concertagao
confinados a oligarquia corporativa. Mutilada a autonomia social dos
pescadores, o Estado negociava consigo proprio”.

“Em matéria de previdéncia e de assisténcia, a lei previa que as Casas dos
Pescadores cobrissem diversas modalidades: a assisténcia médica, a
atribuicao de subsidios por nascimento de filhos, por doenca, invalidez e
velhice. Antevia, também, a atribuicdo de subsidios ou pensfes por
morte as familias, caso os recursos financeiros dos organismos o
permitissem. O auxilio material ou a concessao de subsidios as familias
em «épocas de crise no trabalho ou invernia», também ndo escapou ao
legislador.

(...) Com as Casas dos Pescadores e a respetiva junta central a cabeca, a
organizacdo das pescas exprime uma espécie de mutualismo
corporativo, fortemente institucionalizado e dirigista. (...) as finalidades
de assisténcia e previdéncia mostraram-se o fulcro da acao social das
Casas dos Pescadores; foram a principal evidéncia legitimadora destas
instituicdes e da respetiva Junta Central (...) as Casas dos Pescadores e a
sua federacdo politica informal foram um exemplo flagrante de
corporativismo de Estado.”

23 «Assisténcia e Previdéncia no mar portugués», Ler Histéria [Em linha], 62, 2012, posto em
linha no dia 13 de abril 2015, consultado no dia 5 de fevereiro de 2020. URL:
http://journals.openedition.org/lerhistoria/541; DOI: https://doi.org/10.4000/lerhistoria.541:

24 Esta sigla corresponde ao entdo designado Instituto Nacional do Trabalho e Previdéncia.
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Assim, o Estado Novo protegia e apadrinhava as casas dos pescadores e
assegurava a prossecucao dos seus fins, por intermédio da Junta Central das
Casas dos Pescadores.

E, com a publicacdo do Decreto-lei n.° 37 750, de 4 de fevereiro de 1950,
operou-se a modificagdo da composicdo da Junta Central e a ampliacdo das suas
competéncias, ja que, a acrescer aos fins constantes da ja aludida Base V da Lei
n.° 1953, de 11 de mar¢o de 1937, competia-lhe, a partir de entdo:

a) construir, por si ou em comparticipacdo com o Estado, habitacbes
destinadas aos socios efetivos das Casas dos Pescadores;

b) organizar e dirigir:

1.° os servicos de Abono de Familia e de Pensdes dos sécios efetivos das
Casas dos Pescadores;

2.° o0 servico de venda do pescado pertencente aos socios efetivos, de
harmonia com os usos e costumes locais.

Posteriormente, de harmonia com a Lein.® 2115, de 18 de junho de 1962,
as Casas dos Pescadores foram reconhecidas como instituicdes de previdéncia
de inscricdo obrigatoria, fundamentalmente destinadas a proteger os

trabalhadores por conta de outrem (Base Ill)?> e passaram a incluir, entre os seus

25 De acordo com a Base Il da Lei n.° 2115, de 18 de junho de 1962:
“1. Sdo reconhecidas quatro categorias de instituicdes de previdéncia social.
2. Pertencem a 1. categoria as instituicdes de previdéncia de inscricdo obrigatéria,
fundamentalmente destinadas a proteger os trabalhadores de conta de outrem, as quais
se classificam nos seguintes tipos:
a) Caixas sindicais de previdéncia;
b) Casas do Povo;
¢) Casas dos Pescadores.
3. Pertencem a 2.2 categoria as caixas de reforma ou de previdéncia, considerando-se como
tais as instituicdes de inscricdo obrigatéria das pessoas que, sem dependéncia de
entidades patronais, exercem determinadas profissdes, servi¢os ou atividades.
4. Pertencem a 3.? categoria as associa¢des de socorros mutuos, considerando-se como
tais as instituicBes de previdéncia de inscricdo facultativa, capital indeterminado, duragao
indefinida e nimero ilimitado de sécios, tendo por base o auxilio reciproco.
5. Pertencem a 4.7 categoria as institui¢des de previdéncia do funcionalismo publico, civil
ou militar, e demais pessoas ao servi¢o do Estado e dos corpos administrativos, criadas ao
abrigo de diplomas especiais.
6. Ouvido o Conselho Superior da Previdéncia e da Habitacdo Econdmica, podera ser
ordenada ou permitida a mudanca de categoria de qualquer instituicdo de previdéncia ou




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 11
Conselho Consultivo

fins institucionais, objetivos de previdéncia social, designadamente os da acdo
meédico-social, assisténcia materno-infantil e prote¢do na invalidez, em beneficio
dos trabalhadores por elas representados e das demais pessoas residentes na
respetiva area que, nos termos da mesma legislacdo, devessem equiparar-se
aqueles trabalhadores (Base IV).

O Decreto-Lei n.° 48 507, de 30 de julho de 1968, veio modificar a
estrutura e ampliar a acdo da Junta Central que foi alargada, através de
delegac®es proprias, as Provincias Ultramarinas.

A Junta Central era, pois, o organismo dotado de personalidade juridica,
autonomia administrativa e financeira, que tinha como missdo fomentar a
criagdo, orientar e coordenar a acdo das Casas dos Pescadores, nos sectores da
previdéncia, abono de familia, assisténcia, educacao e formacdo profissional,
exercendo a sua acdo em todo o territério nacional e estabelecendo delegacdes
nas Provincias Ultramarinas®.

Em sintese, no Estado Novo, o regime legal em vigor assentava nas Casas
dos Pescadores e na Junta Central, encarregada de “orientar e coordenar” a obra
das Casas dos Pescadores e decorria da Lei n.° 1953, de 11 de mar¢o de 1937, do
Decreto-Lei n.° 48 506, de 30 de julho de 1968, reformulado pelo Decreto-Lei n.°
388/71, de 18 de setembro, e da Lei n.° 2115, de 18 de junho de 1962.

Neste enquadramento, as Casas dos Pescadores eram constituidas por
socios efetivos e sécios contribuintes, sendo considerados como efetivos todos
os maritimos titulares de cédula maritima, passada pela autoridade maritima da
respetiva area, como pescadores ou auxiliares de pesca, e que exercessem
efetivamente a profissao.

Em adi¢do, mediante prévia autorizacao da Junta Central, eram inscritos
na qualidade de sécios efetivos: i) os individuos portadores de cédula maritima
que exercessem “efetivamente misteres que lhes deem a carateristica de gente
do mar” e ii) os maritimos que exercessem a sua atividade fora da area da Casa

ainda a sua unido ou fusdo com outras, quando se verifiquem vantagens de ordem social
ou econdmica”.

26 De harmonia com o acervo documental constante do Arquivo Histérico da Direc¢do-Geral de
Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos (correspondente a sigla DGRM), disponibilizado
in http://docweb.dgrm.mm.gov.pt/ [consultado em 03 de fevereiro de 2020], que seguimos muito
de perto.
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dos Pescadores onde efetuassem a sua inscri¢do, “mas em locais que sejam mais
proximos dela do que em qualquer outra e em que ndo haja Seccbes”.

Os saocios efetivos concorriam para a Casa dos Pescadores, da sua area
de atividade ou de inscricdo, com uma quota mensal e, para as acles de
previdéncia, abono de familia, assisténcia e a¢do social, a cargo da Junta Central,
com o pagamento de percentagens das suas retribuicdes ou do valor da pesca,
conforme os casos, fixadas nas disposi¢des legais em vigor.

Nao obstante essa estatuicdo, os soécios efetivos ficavam isentos do
pagamento de quaisquer contribui¢des, enquanto permanecessem no exercicio
da sua profissdo no estrangeiro, “salvo o que dispuserem de forma diferente as
convengdes internacionais aplicaveis”.

Ficariam, também, isentos os sécios efetivos impedidos de exercer a sua
profissao e, ainda, nas hipoteses de:

a) doenca ou acidente de trabalho que se prolongasse por mais de um
més, desde que confirmados pelos servicos médicos da Casa dos Pescadores da
Junta Central;

b) maternidade, pelo periodo maximo de dois meses, salvo razdes
especiais devidamente comprovadas;

C) prestacdo do servico militar, ainda que voluntario;
d) desemprego por periodo superior a um més e justificado.

Por seu turno, eram obrigatoriamente sécios contribuintes todas as
empresas de pesca e afins, bem como os armadores ou proprietarios de
embarcacdes de pesca, que tivessem, respetivamente, sede ou registo na area
da Casa dos Pescadores, bem como as pessoas singulares ou coletivas que
auxiliassem pecuniariamente, de modo permanente, a Casa dos Pescadores.

Estes socios contribuintes estavam sujeitos, entre outros, ao dever de
contribuir para as acdes de previdéncia, abono de familia, assisténcia e acdo
social, a cargo da Junta Central, com as percentagens, sobre as retribuicdes pagas
aos socios efetivos, fixadas nas disposicdes legais.

No que tange aos sécios cumulativamente efetivos e contribuintes, os
armadores e proprietarios singulares de embarcacbes de pesca, assim como os
detentores de quotas ou a qualquer titulo participantes do capital de empresas
ou sociedades de pesca, que exercessem, pessoal e efetivamente, a profissao de
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pescador, seriam inscritos como soécios efetivos, sem prejuizo de a respetiva
empresa, ou eles proéprios individualmente considerados, estarem também
inscritos como socios contribuintes.

Tal como flui desta sucinta exposi¢do, ja entdo se verificava a
coexisténcia e a compatibilidade, na mesma pessoa singular, da dupla qualidade
de pescador e a de armador ou proprietario da embarcacao.

Nesse caso, estes profissionais assumiam as vestes de sécios efetivos e,
simultaneamente, de soécios contribuintes, e efetuavam o pagamento das
correspetivas e distintas contribuicdes, seja para a Casa dos Pescadores, seja
para aJunta Central.

Il. 2. Prosseguindo este conciso percurso histérico, com o advento da
Revolucao de 25 de abril de 1974, foi encetada a democratizacdo das Casas dos
Pescadores, através do Decreto-Lei n.° 183/74, de 2 de maio, que, no seu artigo
1.°, estatuiu que os capitdes dos portos deixavam de exercer as func¢Bes de
presidente das Casas dos Pescadores (n.° 1) e que as respetivas direcdes e as
mesas das assembleias gerais passariam a ser integradas, exclusivamente, por
socios efetivos que, para o efeito, seriam livremente eleitos em assembleia geral
(n.°2).

Acresce que a Portaria n.° 866/74, de 31 de dezembro, veio outorgar a
Junta Central das Casas dos Pescadores a natureza de caixa de previdéncia e
abono de familia.

E, por forca do n.° 2 do artigo 53.° da Lei Sindical, plasmada no Decreto-
Lei n.° 215-B/75, de 30 de abril, foram revogadas as normas relativas a
representacao profissional contidas na regulamentacdo das Casas dos
Pescadores.

Posteriormente, o Decreto-Lei n.°49/76, de 20 de janeiro, mediante o seu
artigo 1.°, veio atribuir a Junta Central das Casas dos Pescadores a natureza de
uma caixa de previdéncia e abono de familia, classificando-a de caixa sindical de
previdéncia da espécie prevista na base Xll, alinea a), da Lei n.° 2115, de 18 de
junho de 1962, e, outrossim, alterar a sua designa¢do, passando entdo a
denominar-se Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Profissionais de
Pesca.
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Por sua vez, o n.° 2 do mesmo normativo veio estipular que as Casas dos
Pescadores passariam a designar-se delegacdes da Caixa de Previdéncia e Abono
de Familia dos Profissionais de Pesca e a deter a natureza juridica exclusiva de
meras delega¢des administrativas da referida Caixa de Previdéncia.

Em virtude do preceituado no artigo 4.° do mencionado diploma, a partir
de 1 de janeiro de 1976, foi suprimida a obrigacdo de os beneficiarios da Caixa
de Previdéncia e Abono de Familia dos Profissionais de Pesca pagarem quotas
mensais para as respetivas delegacdes, sem prejuizo, todavia, da “obrigacdo do
pagamento de contribui¢des, nos termos da legislacdo em vigor”.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 549/77, de 31 de dezembro, ratificado pela
Lei n.° 55/78, de 27 de Julho, procedeu a estruturacdo do sistema unificado de
seguranca social, criando, a nivel regional, os centros regionais de seguranca
social, vocacionados para integrarem os 6rgaos, servicos e instituicdes do sector
na respetiva area, tendo as caixas de previdéncia de atividade sido integradas
nos referidos centros regionais.

Por ultimo, culminando este intenso labor legiferante, o Decreto-Lei n.°
110/92, de 2 de junho, veio proceder a extin¢ao da Caixa de Previdéncia e Abono
de Familia dos Profissionais de Pesca e respetivas delegacdes, integrando os seus
contribuintes, beneficiarios, a¢des, servicos e patrimdnio nos centros regionais
de seguranca social da respetiva area.

Il. 3. Conforme foi enfatizado supra, a determinacdo das contribui¢cdes a
cargo dos trabalhadores maritimos era realizada em fungao de percentagens das
suas retribuicdes ou do valor da pesca, que se encontrassem fixadas nas
disposicdes legais em vigor.

Neste contexto surgiu o Decreto n.° 420/71, de 30 de setembro, que,
fazendo apelo as “carateristicas, muito especiais, das atividades da pesca,
nomeadamente da artesanal”, e invocando, ainda, “as estruturas e modalidades
de acao social realizadas e programadas pela Junta Central e Casas dos
Pescadores, cuja prossecucdo importa manter e desenvolver”’, se prop6s
estabelecer um regime que possibilitasse a definicao das adapta¢des necessarias
para o integral enquadramento da previdéncia dos pescadores no regime geral.

Assim, no seu preambulo, foi, assumidamente, reconhecido o
desiderato de estabelecer um regime temporario, sob a gestao da Junta Central,
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que viabilizasse a transicdo do sistema entdo vigente “para a desejavel
generalizacdo aos pescadores do regime de previdéncia adotado nos demais
setores da atividade”.

Conforme avancou o exordio deste diploma, foram previstos dois grupos
de beneficiarios, a fim de atender, em separado, ao pessoal da pesca artesanal,
atividade que ndo tornava “viavel a elaboracdo de folhas de soldadas, embora se
ndo faca discriminacdo de esquema de beneficios”.

Assim, prescrevendo sobre o ambito de aplicacao do citado diploma, o
artigo 1.° determina que sdo abrangidos os pescadores e auxiliares de pesca,
socios das Casas dos Pescadores, que classifica em dois grupos:

1 - Os que exercam a profissao ao servico de armadores de pesca e
outras entidades particulares, em terra ou no mar, bem como os assalariados
das companhas de pesca.

2 - Os que exercessem atividade na profissdo de pesca artesanal.

E, sob a epigrafe “Contribuicdes”, o artigo 2.° deste Decreto dispunha o
seguinte:

“1. Salvo o disposto no numero seguinte, os beneficiarios e as entidades
ao servi¢o das quais exercem a atividade profissional contribuirdo para
a Junta Central das Casas dos Pescadores, respetivamente, com 5,5e 15
por cento das retribuicBes por aqueles recebidas.

2. Enquanto ndo for viavel a elaboracdo de folhas de soldadas, as
contribuicBes relativas aos beneficiarios abrangidos pelo 2.° grupo do
artigo anterior serdao de 8,2 por cento do produto bruto de pesca
realizada pelas respetivas companhas.

3. Para o efeito do n.° 1, considera-se retribui¢do todas as importancias
percebidas pelos beneficiarios a titulo de ordenados, salarios, soldadas,
quinhdes, partes ou percentagens e caldeiradas.

4. As contribui¢des mencionadas no n.° 1 serao entregues mensalmente
pelas entidades patronais e as referidas no n.° 2 serdo cobradas, no ato
da venda do pescado, pelos servicos de vendagem da Junta Central ou,
na sua falta, pelas Casas dos Pescadores respetivas.

5. As percentagens mencionadas nos n.”* 1 e 2 poderdo ser alteradas por
despacho do Ministro das Corporacdes e Previdéncia Social, mediante
proposta da Direccao-Geral da Previdéncia e Habita¢des Econdmicas e
parecer do Conselho Superior da A¢ao Social.
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Mais resulta, do respetivo artigo 5.°, que:

“1. A Junta Central concedera os seguintes beneficios, nos termos do
regime geral das caixas sindicais de previdéncia:

a) Na doenca (incluindo a tuberculose), prestacdes em espécie aos
beneficiarios e pensionistas e respetivos familiares;

b) Na maternidade, subsidio pecuniario, correspondente a 100 por cento
do salario médio, durante sessenta dias, por ocasido do parto, as
beneficiarias, e, tanto a estas como as mulheres dos beneficiarios,
prestacdes em espécie;

c¢) Na compensacdo dos encargos familiares, abono de familia e
prestac8es complementares;

d) Na invalidez e na velhice, pensdes aos beneficiarios, sendo-lhes
assegurado um quantitativo minimo, a fixar no regulamento previsto no
artigo 12.%;

e) Por morte dos beneficiarios, subsidio pecuniario aos seus familiares.
2. Para a concessdao das prestacbes pecuniarias aos beneficiarios
pertencentes ao 2.° grupo do artigo 1.° ser-lhes-ao atribuidos salarios
convencionais, devendo as receitas resultantes das contribuicdes fixadas
no n.° 2 do artigo 2.° corresponder globalmente a taxa ndo inferior a
adotada para o 1.° grupo, a incidir sobre aqueles salarios.”

Do regime vertido nestas disposicdes legais retira-se a ilacdo de que a
taxa contributiva incidia sempre sobre as retribuicdes pagas e recebidas por
todos os trabalhadores abrangidos, abstraindo da sua insercdo num ou noutro
grupo.

Mais decorre que, para esses efeitos, a retribuicdo compreenderia “todas
as importancias percebidas pelos beneficiarios a titulo de ordenados, salarios,
soldadas, quinhdes, partes ou percentagens e caldeiradas”, ou seja, que poderia
englobar quantias monetarias, fracBes do pescado e/ou outros bens em espécie,
sem que ficasse descaraterizada a sua natureza.

Mais legitima o entendimento de que, a partir da publicacdo do Decreto
n.° 420/71, os trabalhadores do 1.° grupo, a saber, os inscritos maritimos que
exercessem atividade diversa da decorrente de vendagem em lota,
designadamente na pesca industrial, ficariam abrangidos pelo regime geral de
seguranca social dos trabalhadores por conta de outrem, sem distincdo dos
trabalhadores de outros quaisquer sectores de atividade.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 17
Conselho Consultivo

Resulta, ainda, a consideracao, para efeitos de seguranca social, de
salarios convencionais®’, relativamente aos pescadores que exercessem
atividade na pesca artesanal.

Nesta vertente, a titulo transitério, até que o sistema estivesse
preparado para a elaborac¢do de folhas de soldadas, as contribui¢des a cargo dos
trabalhadores do segundo grupo resultavam da aplicagdo de uma taxa sobre o
produto bruto da pesca realizada pelas companhas®, sendo cobradas, no ato da
venda do pescado, pelos servicos de vendagem.

Neste especifico contexto, esta lei, pese embora aluda expressamente a
“quinhdes, partes ou percentagens e caldeiradas”, ndo veio, todavia, regular a
situacdo peculiar dos mestres-armadores da pesca artesanal e da pesca local
que, apesar de deterem a sua propria embarcacao, exerciam a sua atividade em
condi¢8es similares as dos demais trabalhadores.

Il. 4. Posteriormente, em 8 de fevereiro de 1975, foi editada pelo
Governo da Republica Portuguesa®, a “Regulamentacdo de Trabalho da Pesca
Artesanal na P6voa de Varzim e Vila do Conde”, sob a invocacdo da necessidade
do recurso a uma portaria de regulamentacao de trabalho, atendendo a que (i)
as partes ndo dispunham de organizacao associativa que lhes permitisse a
celebracdo de convengdes coletivas, (ii) inexistia acordo entre as partes,

27 A remunera¢do convencional consiste no valor salarial ficticio, definido e quantificado
unicamente para efeitos de obrigacdo contributiva da seguranca social de acordo com certos
critérios legais, independentemente da sua ligacdo a retribuicdo resultante do exercicio de
atividade profissional. Trata-se assim de uma retribuicdo fixada por via administrativa para
constituir base de incidéncia contributiva em certos regimes de seguranca social (in ILIDIO DAS
NEVES, Diciondrio Técnico e Juridico de Prote¢éo Social, Coimbra Editora, 2001, pag. 628).

28 Diz-se companha o "grupo de homens que se ocupam numa mesma faina maritima", in
Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa [Em linha], 2008-2020, disponivel em
https://dicionario.priberam.org/companha [consultado em 24-01-2020].

Numa outra formulagdo, trata-se da “tripulagdo de navio ou barco de pesca” ou de uma
“associa¢do de pescadores”, na definicdo que nos da o Dicionario da Lingua Portuguesa, 2013, Porto
Editora, pag. 386.

2% Referimo-nos aqui aos, a data, Secretario de Estado do Trabalho e Secretario de Estado das
Pescas, dos entdo designados Ministério do Trabalho e Ministério da Economia.

30 Esta Regulamentacdo de Trabalho, datada de 31 de janeiro de 1975, foi aprovada pela portaria
publicada no Boletim do Ministério do Trabalho, n.° 5, de 8 de fevereiro de 1975, a paginas 176-
177.
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relativamente a todos os pontos em litigio e (iii) a falta de acordo ocasionava
prejuizos para a economia dos intervenientes e para a economia local.

Lé-se, no respetivo exdrdio, que fora detetada, pela Secretaria de Estado
das Pescas, uma deficiente estruturacdo da atividade da pesca artesanal e que se
previa, para curto prazo, a instituicdo de medidas de apoio técnico a comunidade
pesqueira em questdo, traduzidas em incentivos a construcdo e manutencao de
embarcacBes, em melhorias no circuito comercial do pescado e do isco e, bem
assim, no estudo local de reconversao dos métodos de pesca.

Examinado o respetivo texto, alcan¢a-se que a Base | veio estabelecer o
ambito de aplicacdo da portaria, circunscrevendo-o a atividade da pesca
artesanal na Pévoa de Varzim e Vila do Conde, ai englobando, expressamente, os
tripulantes e os mestres-armadores, proprietarios das embarca¢des «motoras»
dos referidos portos pesqueiros.

Por sua vez, no que tange a remuneracao, a Base IV estipulava que:

“1. Tomando como base uma tripulacdo de catorze homens, a receita
liquida sera dividida em vinte partes e meio, das quais sete partes e meia
serdo para o mestre armador (duas partes para o mestre, cinco partes e
meia para a embarcacdo) e uma parte para cada um dos treze
tripulantes, a qual acrescera para os pescadores ndao mestres, 1,5 kg de
pescado, da qualidade que for capturada em maior volume.

2. Nos dias em que fiquem em terra a fazer o «aparelho», os tripulantes
terdo direito a um salario minimo diario de 127%.”

Do respetivo texto infere-se que a remuneracao do mestre-armador era
de duas partes da receita liquida, enquanto a dos tripulantes ndo mestres era
apenas de uma parte, a que acrescia, em espeécie, 1,5 kg de pescado, do género
que tivesse sido capturado em maior quantidade.

O que se mostra em sintonia com o regime legal vertido no supracitado
Decreto n.° 420/71, vigente a data da sua publicacdo, em 8 de fevereiro de 1975,
que, como foi realcado, veio estabelecer um regime que materializou a definicao
das adaptacdes necessarias para o integral enquadramento da previdéncia dos
pescadores no regime geral das caixas sindicais de previdéncia, através da Junta
Central das Casas dos Pescadores.
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Na verdade, relembre-se que o n.° 2 do seu artigo 2.° veio determinar
que, enquanto ndo fosse viavel a elaboracdo de folhas de soldadas, as
contribuicGes relativas aos beneficiarios que exercessem a sua atividade na
profissao de pesca artesanal seriam de 8,2 por cento do produto bruto de pesca
realizada pelas respetivas companhas.

E, no n.° 2 do seu artigo 5.°, foi consignado que, para a concessao das
prestacdes pecuniarias aos aludidos beneficiarios, ser-lhes-iam atribuidos
salarios convencionais, devendo as receitas resultantes das contribui¢des fixadas
no n.° 2 do artigo 2.° corresponder globalmente a taxa ndo inferior a adotada
para o 1.° grupo, a incidir sobre aqueles salarios.

E, com relevo para o caso em presenca, a Base Il da Regulamentacdo de
Trabalho em analise dispunha que a portaria produzia efeitos retroativos a 15 de
janeiro de 1975 e vigoraria pelo periodo de seis meses, no termo dos quais
seriam revistas as condi¢8es de trabalho ai estatuidas.

Nesta conformidade, visando, assumidamente, garantir aos
trabalhadores interessados a manuten¢cdo das condi¢cdes de trabalho
implementadas e, por essa via, acudir, de novo, a debilidade econdmica desses
profissionais, veio, por via administrativa, a Portaria de Regulamentacdo de
Trabalho da Pesca Artesanal na Povoa de Varzim e Vila do Conde?®!, mediante a
sua Base Unica, prorrogar o prazo de vigéncia estabelecido na mencionada Base
I, até se tornarem efetivas as medidas de apoio constantes do exordio/ proémio
da citada Portaria, com o limite maximo de seis meses.

Mas, a despeito da fixacdo desse prazo limite, a referida Portaria de
Regulamentacdo manteve-se em vigor, tendo cessado a sua vigéncia na data da
publicacdo do contrato coletivo de trabalho (CCT), celebrado em 14 de maio de
1979, entre a Associacdo do Norte dos Armadores da Pesca Artesanal e os
Sindicatos dos Pescadores da Povoa de Varzim e de Vila do Conde, publicada no
Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 31/79, de 22 de agosto de 1979%*,

31 Portaria assinada a 4 de setembro de 1975, pelos, a data, Secretério de Estado das Pescas e
Secretario de Estado do Trabalho, dos coevos Ministério da Agricultura e Pescas e Ministério do
Trabalho, publicada no Boletim do Ministério do Trabalho, n.° 34, de 15 do referido més, pag. 1593.

32 Veja-se o Acordao do Tribunal da Relacdo do Porto, de 12 de setembro de 2016, no Processo
n.° 896/13.6TTMTS.P1, que decidiu o caso de uma relac¢do laboral subordinada ao regime da Lei n.°
15/97, de 31 de maio, relativa ao trabalho a bordo das embarcacdes de pesca e a que era aplicavel,
para efeitos remuneratérios, o CCT publicado no BTE n.° 31/79, de 22 de agosto.
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Efetivamente, de acordo com o preceituado no n.° 3 do artigo 23.°** do
Decreto-Lei n.° 164-A/76, de 28 de fevereiro, na redacao dada pelo Decreto-Lei
n.° 887/76, de 29 de dezembro, vigente a data, as Portarias apenas se mantinham
em vigor até serem substituidas por novos Instrumentos de Regulamentacdo
Coletiva de Trabalho®.

33 £ 3 seguinte a redacdo do mencionado normativo, na redacdo entdo em vigor:
Artigo 23.°
(Prazo de vigéncia)

1. O prazo de vigéncia das convencdes coletivas e decisdes arbitrais ndo podera ser inferior

a dezoito meses.

2. As convencdes coletivas e as decisdes arbitrais mantém-se, porém, em vigor até serem

substituidas por novos instrumentos de regulamentacdo coletiva de trabalho.

3. O disposto no numero anterior aplica-se igualmente as portarias de regulamentacdo e

de extensdo.

4. As convenc0es coletivas e as decisdes arbitrais ndo podem ser denunciadas antes de
decorrido um ano sobre a data da sua publicagao.

34 Sobre esta matéria, vide LIBERAL FERNANDES, Extincdo da associacdo outorgante durante a
vigéncia da convencdo coletiva de trabalho, Questdes Laborais, Coimbra, a.24 n.52 (jan.-jun. 2018),
p. 7-17; DAVID CARVALHO MARTINS, Sobrevigéncia e ultra-atividade: a convencdo coletiva de
trabalho entre a paragem cardiaca e a (quase) morte, In: Contratacdo coletiva: velhos e novos
desafios em Portugal e Espanha: | Encontro Ibérico da Seccdo Europeia de Jovens da Sociedade
Internacional de Direito do Trabalho e da Seguranca Social / coordenacdo Maria do Rosario Palma
Ramalho, Teresa Coelho Moreira, 1.2 ed., Lisboa, AAFDL Editora, 2017, pags. 263-291; BERNARDO
XAVIER, Ainda o problema da constitucionalidade das presta¢Ses complementares de seguranca
social estabelecidas em convencdo coletiva, Revista de direito e de estudos sociais, Lisboa, s. 2 a.
40 n. 4 (out.-dez.1999), pags. 405-443; JULIO MANUEL VIEIRA GOMES, A manutenc¢do dos efeitos ja
produzidos pela convencdo coletiva caducada nos contratos individuais de trabalho, apds a Lei n.°
9/2006, de 29 de Marco: ou o estranho tremeluzir das estrelas mortas, In: Estudos em honra do
Professor Doutor José de Oliveira Ascensdo / estudos organizados pelos Professores Doutores
Anténio Menezes Cordeiro, Pedro Pais de Vasconcelos, e Paula Costa e Silva, Coimbra, Almedina,
2008, 2.° vol., pags. 1513-1542; JORGE LEITE, Subsidios para uma leitura constitucional da
convencdo coletiva, In: Estudos de direito do trabalho em Homenagem ao Prof. Manuel Alonso Olea
/ coordenacao de Anténio Monteiro Fernandes, Coimbra, Almedina, 2004, pags. 397-407; ANTONIO
MONTEIRO FERNANDES, A convencdo coletiva segundo o Cédigo do Trabalho, In: Estudos de direito
do trabalho em Homenagem ao Prof. Manuel Alonso Olea / coordenacdo de Anténio Monteiro
Fernandes, Coimbra, Almedina, 2004, pags. 77-104; MILENA SILVA ROUXINOL, O principio do
tratamento mais favoravel nas rela¢des entre a lei e a convencdo coletiva de trabalho, Questdes
laborais, Coimbra, a.13 n.28 (2006), pags. 159-190; PEDRO MACHETE, Apontamento sobre a
legitimidade da reducdo legal de regalias objeto de prévia convencao coletiva de trabalho: um olhar
sobre o direito do trabalho enquanto direito constitucional concretizado, In: Estudos dedicados ao
Professor Doutor Bernardo da Gama Lobo Xavier. - Lisboa: Universidade Catélica Editora, 2015. -
3.v., pags. 201-211; RAQUEL CARVALHO, As quest8es constitucionais no Acérdao do Tribunal
Constitucional n.° 602/2013: enunciagao e delimitagdo, In Questdes Laborais. NUumero Especial 42:
Vinte anos de questdes laborais / Associacao de Estudos Laborais, Coimbra, Coimbra Editora, 2013,
pags. 563-579.
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Destarte, atendendo a que a CCT de 1979 regulava matérias analogas e
era aplicavel no mesmo ambito setorial, geografico e profissional de aplicacao da
Portaria, esta deixou de ser aplicavel as relacdes de trabalho entre empregadores
e trabalhadores filiados nas associacdes outorgantes da Convencdo Coletiva de
Trabalho, a partir da data da sua publicacdo, em 22 de agosto de 1979.

Assim, por forca da Convencao Coletiva de Trabalho entre a Associagdo
dos Mestres Proprietarios da Pesca Artesanal da Zona Norte e os Sindicatos dos
Pescadores da P6voa do Varzim e Vila do Conde, publicada no Boletim do
Trabalho e Emprego, 1.2 série, n.° 31/79, de 22 de agosto™:

Clausula 34.2

A remuneracdo do trabalho, depois de feitos os descontos legais e
retiradas as despesas da maré* sera feita nos seguintes termos:
a) Barcos de redes - 50% para a entidade patronal e 50% para a

tripulacao;
b) Barcos de covos - 45% para a entidade patronal e 55% para a
tripulacao;
c) Barcos de anzol - 35% para a entidade patronal e 65% para a
tripulacao;

§ Para efeitos de retribuicdo o mestre é considerado como um tripulante.

Decorre da Clausula 108.7 da mesma Convenc¢do Coletiva que “As
categorias profissionais previstas no ambito desta convencado sao as de mestre e
de pescador”.

Por seu turno, estabelece a sua Clausula 109.2 que:

“1 - O mestre sO a titulo transitério e nos casos previstos nesta
conven¢ao ndo sera simultaneamente o proprietario da embarcacao,
competindo-lhe o comando desta, a direcao e o planeamento de todos
os trabalhos a bordo e em terra e dar as «ordens» e demais funcdes
consignadas nesta convencao e na lei.

35 Disponivel em linha, em http://bte.gep.msess.gov.pt/completos/1979/bte31_1979.pdf
[consultado em 24-01-2020].

36 Nos termos da respetiva Clausula 32.2, as despesas da maré incluem o custo do isco, do
gasoleo e do 6leo efetivamente gasto e, bem assim, as despesas de transporte, quer do peixe, quer
do pessoal. Tais despesas deverdo ser justificadas mediante a apresentacdo das respetivas faturas.
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2 - Todos os restantes tripulantes serdo indistintamente classificados
como pescadores.

8 Unico. Nos casos em que se nado verifique a simultaneidade prevista no
n.° 1 desta clausula, o mestre sera, para todos os efeitos, considerado
como o legal representante do armador.

Surpreende-se, pois, de novo, nesta Convencdo Coletiva, ndo sé a
existéncia de duas categorias profissionais: a de mestre e a de pescador, mas
também, a possibilidade de o mestre ser, concomitantemente, o proprietario da
embarcacdo - o que constitui a regra - ou, nao o sendo, assumir as func¢des de
legal representante do armador, apenas em casos excecionais, o que vale dizer,
a titulo transitorio e nos casos previstos nesta convencao.

Mas, se, para efeitos de retribuicdo, 0 mestre é considerado como um
tripulante, temos que a remuneracdo prevista nas alineas a) a c) da Clausula 34.?,
relativa as percentagens que cabem a entidade patronal, é a remunerac¢dao que
recebe a titulo de proprietario da embarcagdo, o que corrobora a previsdo de
uma “parte” nessa qualidade, sem prejuizo da que lhe caiba como “mestre”, a
retirar da parte remanescente destinada a toda a tripulacao.

Il. 5. O Decreto-Lei n.° 110/92, de 2 de junho, veio operacionalizar a
extincdo da Caixa de Previdéncia e Abono de Familia dos Profissionais de Pesca
e proceder a integracdo dos respetivos contribuintes, beneficiarios, acfes,
servicos e patrimonio, nos ex-Centros Regionais de Seguranca Social, os quais se
encontram atualmente integrados no Instituto da Seguranca Social, I. P.

Sucede que, aquando da integra¢do da Caixa de Previdéncia e Abono de
Familia dos Profissionais de Pesca (CPAFPP) nos Centros Regionais de Seguranca
Social da respetiva area, a Direcao-Geral de Apoio Técnico a Gestdo, pertencente
a organica do entdo designado Ministério do Emprego e da Seguranca Social,
constituiu o Nucleo de Acompanhamento do Processo de Integra¢do, o qual se
destinava a garantir a informacdo necessaria, nesta matéria, aos Centros
Regionais de Seguranca Social envolvidos nesse processo.

Sucede que o referido Nucleo veio instituir as respetivas regras de
funcionamento, donde emerge a descri¢cdo pormenorizada do regime da pesca
artesanal e em que se destacam as diferencas que o separam do regime geral,
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nomeadamente, no que tange a forma de cativacdo e ao tratamento das
contribuicdes.

O denominado "Documento relativo a integracdo da Caixa de
Previdéncia e Abono de Familia dos Profissionais de Pesca" condensou as regras
e procedimentos a observar na realizacdo desse processo de integracao e,
quanto ao regime da pesca artesanal, veio esclarecer o seguinte:

"1.3. O pescado pode ser vendido em mais do que uma lota,
independentemente da area de registo da embarcacdo.

1.4. As lotas por cada embarcacdo elaboram um Boletim P3 que é
enviado, durante o més seguinte, para o distrito de registo da mesma®’
(atualmente para a respetiva delegacao do CPAFPP).

Deste boletim constam, para além da identificacdo da embarcacdo, o
valor bruto do pescado, a contribuicao cobrada e o(s) dia(s) do més em
qgue ocorreu(ram) a(s) venda(s).

1.5. Com base neste boletim é elaborado o modelo P4 (Folha de
remuneracdes) com a identificagdo do contribuinte e da embarcacao, o
nome e numero de beneficiario dos trabalhadores que no més
prestaram servico na embarcacdo, as “partes” a que cada um tem direito
e o total do valor do pescado.

O P4 é elaborado pelos atuais delegac6es da CPAFPP, quando o mesmo
nao é remetido pelos contribuintes. (...)

1.6. Com base nos elementos constantes do P4, a CPAFPP vai determinar
a remunerag¢do correspondente a cada trabalhador, de acordo com o
seguinte

(...)

1.6.3. Os 34,48% resultantes da formula utilizada sao aplicados ao valor
bruto do pescado, determinando-se, assim, as remuneracdes totais que
serdo distribuidas pelos “companheiros”, de acordo com o numero de
partes indicadas para cada um.

Sdo estas as remuneracbes que vao ser registadas para cada
trabalhador.

Caso ndo sejam indicadas as partes, o valor é distribuido igualmente por
todos.

E ainda de referir que, quando o P4 nio indica o nimero de dias de
trabalho, mas apenas os dias de venda, consideram-se trés dias de
trabalho por cada dia de venda para cada trabalhador, até um maximo
de 30 dias.

37 Alude-se aqui ao Centro Regional de Seguranca Social com sede no distrito de registo da
embarcacdo.
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1.7. Cada lota remete a Docapesca, em regra até ao dia 19 do més
seguinte ao de referéncia, uma Guia modelo 511.45, referente as
contribui¢cdes cobradas no més de referéncia, e relativa a todas as
embarcacdes (contribuintes) que la venderam o pescado.

1.8. E, por seu turno, a Docapesca que, posteriormente, remete as guias
recebidas das diversas lotas a atual CPAFPP, ndo havendo, portanto,
referéncia aos contribuintes que efetuaram o pagamento das suas
contribuicdes.

(.

Deriva, pois, deste "Documento” que incumbia a Caixa de Previdéncia e
Abono de Familia dos Profissionais de Pesca e, apds, aos ex-Centros Regionais a
aplicacdo do regime, designadamente, proceder ao registo das “partes”
atribuidas a cada pescador e que, s6 no caso de nao terem sido indicadas, o valor
deveria entdo ser igualmente distribuido por todos os trabalhadores da
embarcacdo que tivessem prestado atividade nesse més.

Resta aditar que estas instru¢des, que acolheram e aplicaram as
operacdes e procedimentos até entao implementados pela Caixa de Previdéncia
e Abono de Familia dos Profissionais de Pesca, foram, depois, adotados pelos
Centros Regionais, em virtude da sua aprovacao, pelo entdo Secretario de Estado
da Seguranca Social, por despacho de 7 de agosto de 1992.

Il. 6. Neste excurso pelo regime legal aplicavel, importa, agora, ter
presente a Lei n.° 15/97, de 31 de maio®, alterada pela Lei n.° 114/99, de 3 de
agosto®, na redacdo atual decorrente da ultima alteracdo operada pela Lei n.°
29/2018, de 16 de julho®, diploma que estabelece o regime juridico do contrato
individual de trabalho a bordo das embarcacées de pesca®'.

38 Este diploma entrou em vigor seis meses ap6s a sua publicagdo, exceto para os trabalhadores
ndo abrangidos por instrumento de regulamentacdo coletiva, aos quais foi aplicavel decorridos 12
meses sobre a referida publicacdo.

39 Esta Lei cingiu-se a alterar a redagdo do artigo 37.°, que estatui sobre o regime aplicavel as
contraordenagdes decorrentes da violagdo da referida Lei n.° 15/97.

40 A Lei n.° 29/2018, de 16 de julho, introduziu-lhe alteracGes pontuais e sem especial relevo.
Assim, veio aditar a Lei n.° 15/97, de 31 de maio, o artigo 10.°-A, epigrafado “Conselhos de empresa
europeus” e, outrossim, modificar a redagao do artigo 12.°, que dispde sobre a “Transmissdo da
empresa armadora”, preceitos estes irrelevantes para a dilucidacdo das questdes ora em debate.

41 De acordo com o artigo 2.°, foi excluido do seu dmbito de aplicacdo o pessoal das
embarcag¢des do Estado ou de outras pessoas coletivas de direito publico.
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Do respetivo articulado, com relevo para o caso em presenca,
respigamos as seguintes disposic¢des:

Artigo 1.°

Principio geral
1 - E aprovado o regime juridico do contrato individual de trabalho a
bordo das embarcacBes de pesca como tal registadas nos portos
nacionais.
2 - As embarcacdes de pesca estrangeiras afretadas por pessoas
singulares ou coletivas nacionais, para tal autorizadas nos termos da lei,
ficam igualmente sujeitas ao regime juridico referido no numero
anterior.
3 - O presente regime nao prejudica a prevaléncia de disposi¢cbes mais
favoraveis constantes de instrumento de regulamentacao coletiva de
trabalho ou de contrato individual de trabalho.
4 - Na auséncia de regulamentacdo coletiva de trabalho e desde que nao
contrariem a lei ou o contrato individual de trabalho, serdo atendiveis os
usos da profissao ou da empresa.
5 - O regime da presente lei é aplicavel quer aos contratos celebrados
depois da sua entrada em vigor quer aos celebrados antes, salvo quanto
aos efeitos de factos ou situacdes totalmente passados relativamente
aquele momento.

A ideia central a reter é a de que se cura, nesta sede, do regime juridico
do contrato individual de trabalho a bordo das embarca¢des de pesca, como tal
registadas nos portos nacionais, sem qualquer distincdo sobre o tipo de atividade
realizada, e que, no seu ambito de aplicagao, estdo igualmente englobadas as
embarcacBes de pesca estrangeiras afretadas por pessoas singulares ou
coletivas nacionais, para tal autorizadas nos termos da lei.

Desta Lei dimana, outrossim, que o respetivo regime se aplica,
indiferentemente, aos contratos a celebrar apds a sua entrada em vigor, e aos
contratos anteriormente formalizados, ressalvados os efeitos de factos ou
situacdes totalmente verificados ou produzidos antes da sua vigéncia, o que se
revela em sintonia com as regras da aplica¢do das leis no tempo, contempladas
no artigo 12.° do Cddigo Civil.

Mais emerge deste concreto preceito que o regime contido nesta Lei ndo
prevalece sobre as disposi¢cdes constantes de instrumento de regulamentacao
coletiva de trabalho ou de contrato individual de trabalho, quando estas se
revelarem mais favoraveis ao trabalhador.
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Provém, ainda, do preceito em exame, que, para a hipdtese de inexistir
regulamentacdo coletiva de trabalho, a lei manda atender aos usos da profissao
ou da empresa, suposta a sua nao contrariedade a lei ou ao contrato individual
de trabalho.

Do diploma em exame, resulta, ainda:

Artigo 4.°
Conceitos

Para efeitos do presente diploma, considera-se:

a) Embarcacdo - todo o barco ou navio registado e licenciado para a
atividade da pesca, seja qual for a area de exploracdo ou as artes de
pesca utilizadas;

b) Armador - a pessoa singular ou coletiva titular de direito de
exploracdo econdmica da embarcacao;

¢) Comandante, mestre ou arrais - a pessoa investida com todos os
direitos e obriga¢des que o comando da embarcacao implica, sejam de
natureza técnica, administrativa, disciplinar ou comercial, que exerce por
si ou como representante do armador, nos termos deste diploma e da
demais legislacao aplicavel;

d) Tripulante - o trabalhador, inscrito maritimo, que faz parte do rol de
tripulacdo de uma embarcacdo de pesca ou foi contratado para dela
fazer parte;

e) Representante do armador - é o comandante, mestre ou arrais da
embarcacdo, sem prejuizo da legal representacdo, que compreende,
designadamente, os diretores, administradores e delegados.

Este preceito veio facultar os conceitos de «embarcacao», «armador»,
«comandante, mestre ou arrais», «tripulante» e «representante do armador»,
face a especificidade da atividade da pesca, visando esclarecer o sentido e
alcance dessas expressdes, estritamente para os efeitos desta lei.

E, nas disposi¢Bes iniciais, este diploma veio, ainda, definir em que
consiste o préprio contrato, nos termos que seguem:

Artigo 3.°
Nocdo

1 - O contrato individual de trabalho a bordo das embarcacdes de pesca
€ aquele pelo qual o inscrito maritimo, titular de cédula maritima valida,
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abreviadamente designado por maritimo, se obriga, mediante
retribuicdo, a prestar a sua atividade profissional a um armador de
pesca, sob a autoridade e direcdao deste ou do seu representante legal.
2 - Considera-se que a prestacdo de trabalho do maritimo ocorre a
bordo de embarca¢des de pesca e em terra, na execu¢do de tarefas
especificas da atividade da pesca ou relacionadas com a embarcacdo.

Este normativo da-nos a noc¢do de «contrato individual de trabalho a
bordo das embarcag¢des de pesca» e, da sua analise, constata-se que estdo, aqui,
presentes as carateristicas fundamentais de qualquer outro contrato de trabalho,
mormente, o vinculo sinalagmatico entre a presta¢ao do trabalho e a retribuicdo
e arealizacdo do trabalho sob a autoridade e a direcdo do empregador ou do seu
legal representante.

De realgar a norma do seu n.° 2 que, ao definir o local da prestacao do
trabalho do maritimo, o situa, quer a bordo da embarcacao de pesca, quer em
terra, na realiza¢do de tarefas proprias da pesca ou relativas a embarcacao.

E, por pertinente, convoca-se o artigo 27.° que, sob a epigrafe “Principio
geral”, dispde sobre os componentes da retribuicdo nos moldes que se
reproduzem de seguida:

“1 - Considera-se retribuicdo a remuneracao base e todas as outras
prestac¢des periddicas feitas, direta ou indiretamente, em dinheiro ou em
espécie, e tudo aquilo a que, nos termos do contrato, das normas que o
regem ou dos usos, 0 maritimo tem direito como contrapartida do seu
trabalho.

2 - Podem fazer parte integrante da retribuicdo, consoante o tipo de
pesca:

a) O vencimento base, soldada fixa ou parte fixa;

b) O estimulo de pesca, caldeirada ou quinhdes;

) A percentagem de pesca, parte varidvel ou partes;

d) As diuturnidades;

e) O subsidio de viagem;

f) O subsidio de gases ou compensacao por servi¢cos tdxicos;

g) Qualquer outra prestacdo similar decorrente dos usos e costumes ou
de instrumento de regulamentacdo coletiva de trabalho.
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O que, paradigmaticamente, traduz a caraterizacdo legal como
retribuicdo de “tudo aquilo a que, nos termos do contrato, das normas que o
regem ou dos usos, 0 maritimo tem direito como contrapartida do seu trabalho”.

Por outro lado, também neste diploma, «a percentagem de pesca, parte
variavel ou partes» surgem como um eventual componente da retribuicao dos
trabalhadores maritimos, condicionado apenas ao tipo de pesca a que respeita.

E, por forca do seu artigo 28.°, ao maritimo é reconhecido o direito a
subsidio de Natal, “cujo montante sera fixado por instrumento de
regulamentacdo coletiva de trabalho ou contrato individual de trabalho, nao
podendo ser inferior ao salario minimo nacional”.

Decorre, ainda, do respetivo artigo 29.° que “No ato do pagamento da
retribuicdo deve ser entregue ao maritimo documento, donde constem o seu
nome completo, numeros de inscricdo maritima, de beneficiario da seguranca
social e de contribuinte, o periodo a que a retribuicdo corresponde, discriminagao
das importancias recebidas, descontos e deducdes efetuados, bem como o
montante liquido a receber”.

Nesta resenha abreviada, surpreende-se um regime que, Nnos seus tragos
fundamentais, ndo se opde ao - ou diverge - do regime laboral geral, pese embora
as especificidades associadas a atividade piscatoria, que postularam e/ou
justificaram uma abordagem legal, por vezes, distinta.

Todavia, se é certo que esta lei valida, em geral, a considera¢do das
“partes” como integrante da remunera¢do do trabalhador maritimo, €
igualmente seguro que nao é nesta sede que poderemos aferir da consideragao
de quaisquer partes especificas, seja para o pescador, seja para 0s mestres-
armadores.

Pelo que, ndo é sob este prisma que obtém resposta a questdo central
que constitui objeto do presente parecer que, a esta luz, permanece por
solucionar.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 29
Conselho Consultivo

Il. 7. O ja assinalado Decreto n.° 420/71, de 30 de setembro, ap6s uma
longa vigéncia, viria a ser revogado®® pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro®,
que aprovou o Cédigo dos Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de
Seguranca Social.

Mas, se é certo que dedicou os artigos 97.° a 99.°* aos trabalhadores da
pesca local e costeira, é igualmente seguro que nao inovou, nas solu¢ées que
consagrou, nao se afastando do tratamento conferido pelo anterior diploma.

Com efeito, malgrado a evolucdo e transformacdo registadas no setor da
pesca, o legislador do Cédigo dos Regimes Contributivos, nos referidos preceitos,
optou por consagrar, de novo, o regime contributivo singular conferido a pesca
local e costeira pelo antecedente Decreto n.° 470/71, de 30 de setembro®.

Assim, o artigo 97.° do CAdigo, no que ora importa, versa sobre o ambito
pessoal do regime da pesca local e costeira e considera abrangidos pelo regime
geral, com as especificidades previstas nessa Subsec¢do, os trabalhadores que
exercem atividade profissional na pesca local e costeira, bem como os
proprietarios de embarcacdes, que integrem o rol de tripulagdo e exercam efetiva
atividade profissional nestas embarcagdes.

E, estatuindo sobre a base de incidéncia contributiva®, o n.° 1 do artigo
98.° determina que a contribuicdo relativa aos trabalhadores e aos proprietarios
de embarcacBes que integram o rol de tripulacdo e exercam efetiva atividade
profissional nestas embarcaces, corresponde a 10% do valor bruto do pescado
vendido em lota, a repartir de acordo com as respetivas partes.

Por ultimo, o artigo 99.° deste Cédigo estabelece que a taxa contributiva,
para efeitos de calculo de remuneracdo dos sujeitos abrangidos pelo artigo 97.°

42 Cfr. a alinea aa) do n.° 1 do artigo 5.° da Lei n.° 110/2009 acima indicada.

43 A sua redagdo atual resulta da Ultima alteracdo, operada através da Lei n.° 100/2019, de 6 de
setembro.

44 Preceitos que respeitam a Subseccdo Il da Seccdo I, subordinada a epigrafe “Trabalhadores
de atividades economicamente débeis”, do Capitulo I, com o titulo “Regimes aplicaveis a
trabalhadores integrados em categorias ou situa¢des especificas”.

4> Veicula-se, neste segmento do parecer, e segue-se de perto o entendimento que, nesta
matéria, é sufragado na Nota elaborada no Gabinete de Sua Exceléncia a cessante Secretdria de
Estado da Seguranca Social, o qual acompanhou o pedido de consulta.

46 Para APELLES CONCEICAO, por base de incidéncia, “deve entender-se o conjunto de valores
sobre que recaem contribui¢des para a seguranca social” (in Diciondrio de Seguranga Social, Lisboa,
Rei dos Livros, 1999, pag. 47).
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e regulados pelo artigo 98.°, corresponde a uma taxa global de 29%, sendo de
21% para as entidades empregadoras e de 8% para os trabalhadores.

O que significa que o legislador decalcou o peculiar sistema contributivo
que fora implementado pelo Decreto n.° 420/71, em que a base de incidéncia
contributiva se reportava ao valor bruto do pescado vendido em lota.

O Cédigo dos Regimes Contributivos veio, portanto, acolher e reiterar as
mencionadas orientac¢des interpretativas, que mereceram a aprovacdo do entdo
Secretario de Estado da Seguranca Social, por despacho proferido em 7 de agosto
de 1992, ao estabelecer que, com base na contribui¢do apurada, que equivale a
aplicacdo da taxa contributiva a base de incidéncia, se determinam as
remuneracdes totais que, subsequentemente, serao repartidas e registadas por
cada trabalhador, em funcdo do numero de partes indicado para cada um deles.

Permaneceram, pois, inalteradas as regras anteriormente aplicadas, nos
competentes servicos de Seguranca Social, traduzidas na consideracao das
“partes” indicadas em cada declaracdo mensal rececionada, sendo as ditas
declaracbes, e as informacdes que fornecem, que irdo servir de suporte a
elaboracdo do P4, e ao calculo da remuneracdo convencional destes
trabalhadores.

Sera esta remunerag¢do convencional que ira ser registada na carreira do
trabalhador e que servira de base a determinacdo da remuneracdo de referéncia
para calculo do valor das prestacGes a que o trabalhador possa vir a ter direito,
designadamente para calculo do valor da pensao de velhice.

Il. 8. Decorre, ainda, do disposto nos n.* 1 e 2 do artigo 40.° do citado
Codigo dos Regimes Contributivos, aprovado pela Lei n.° 110/2009, de 16 de
setembro, que as entidades contribuintes sdo obrigadas a efetuar, até ao dia 10
do més seguinte aquele a que diga respeito. a declaracdo de remuneracdes que
constitui a base de incidéncia contributiva, os tempos de trabalho que lhe
correspondem e a taxa contributiva aplicavel.

E, nos termos dos n.” 1 e 3 do seu artigo 41.°, essa declara¢do de
remunerac¢des é apresentada por transmissdo eletrénica de dados, através do
sitio na Internet da seguranca social, sob pena de rejeicao por parte dos servicos
competentes.
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Todavia, no que tange a Declaracdo de remuneragées dos trabalhadores da
pesca local, o artigo 17.° do Decreto Regulamentar 1-A/2011, de 3 de janeiro®,
que procedeu a regulamentacdo do Cdodigo dos Regimes Contributivos do
Sistema Previdencial de Seguranca Social, prescreve o seguinte:

“1 - A declaracdo de remuneracdes relativa aos trabalhadores da pesca
local e costeira, cujas remunerac¢des sao calculadas com base no valor
do produto bruto do pescado vendido em lota, € preenchida e entregue,
pelos proprietarios das embarcacdes, nas entidades que asseguram os
servicos de vendagem em lota.

2 - As entidades de seguranca social competentes e as entidades que
asseguram os servicos de vendagem em lota celebram, no prazo maximo
de trés meses, protocolo que garanta O apoio necessario aos
proprietarios das embarca¢des no preenchimento das declaracdes de
remuneracdes”.

Destarte, o n.° 1 desta disposicao legal passou a exigir que a declara¢ao
de remunerac¢des, relativa aos trabalhadores da pesca local e costeira,
abrangidos pelo regime especifico previsto no artigo 98.° do Codigo dos Regimes
Contributivos, em que as remuneracdes sao calculadas com base no valor bruto
do pescado vendido em lota, fosse entregue pelos proprietarios das
embarcacbes nos servicos que asseguram os servicos de vendagem em lota®,

Por sua vez, o n.° 2 do mesmo normativo prevé que 0s servicos da
Seguranca Social e os servicos de venda em lota articulem entre si a forma de
assegurar O necessario apoio aos proprietarios das embarca¢cdes no
cumprimento da obrigacdo contributiva.

Aqui chegados, cumpre definir a natureza, missao e fins da atras
mencionada “Docapesca”.

Assim, efetuando um breve périplo pelo regime legal que a rege, o
Decreto-Lei n.° 107/90, de 27 de marco, procedeu a integracdao do Servico de
Lotas e Vendagem na Docapesca, S.A., dando nova denominac¢do a referida

47 Este diploma foi sucessivamente alterado e a sua redacdo atual foi-lhe introduzida pelo
Decreto Regulamentar n.° 6/2018, de 2 de julho.

48 Debrucando-se sobre esta tematica, LOURENCO VILHENA DE FREITAS, O regime
administrativo das lotas e vendagens, in Direito Administrativo do Mar / coordenac¢do de Rui Guerra
da Fonseca e Miguel Assis Raimundo, Coimbra, Almedina, 2014, pags. 425-432.
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sociedade - Docapesca - Portos e Lotas, S.A. - e aprovando os respetivos
Estatutos, publicados em anexo.

O mencionado Decreto-Lei n.° 107/90 transformou a Docapesca -
Sociedade Concessiondria da Doca de Pesca, S.A. em sociedade andénima de
capitais maioritariamente publicos, e transferiu para a sua titularidade o servico
de lotas e vendagem.

Ulteriormente, o Decreto-Lei n.° 16/2014, de 3 de fevereiro, procedeu a
atribuicdo a Docapesca - Portos e Lotas, S.A. das funcdes de autoridade portuaria,
até entdo exercidas pelo Instituto Portuario e dos Transportes Maritimos, I.P.

A Docapesca - Portos e Lotas, S.A. € uma empresa do Setor Empresarial
do Estado, tutelada pelo Ministério do Mar, que, nos termos do Decreto-Lei n.°
107/90 de 27 de marco, tem a seu cargo no continente portugués, o servico
publico da prestacao de servicos de Primeira Venda de Pescado, bem como o
apoio ao Setor da Pesca e respetivos portos®.

Os Estatutos que atualmente a regem foram publicados em anexo ao
Aviso n.° 9698/2015, no Didrio da Republica, 2.7 série, n.° 167, de 27 de agosto de
2015.

Devido as especificas fun¢des que lhe sdo cometidas, e por imperativo
do n.° 2 do artigo 17.° do Decreto Regulamentar 1-A/2011, de 3 de janeiro, foi
celebrado, em 21 de marco de 2011, um Protocolo de colaboracdo entre o
Instituto da Seguranca Social, I.P. e a Docapesca Portos e Lotas, S.A.*°.

ApOs uma sucinta nota preambular, que frisa o facto de a DOCAPESCA
S.A. ser a empresa do sector empresarial do Estado a quem esta atribuida, em
regime de exclusivo, a prestacdo do servico publico da primeira venda do
pescado em lota no continente, a respetiva Clausula 1.2 refere o que segue:

“O presente protocolo regula os termos em que se deve processar a
colaboracdo entre o Instituto e a Docapesca, nos termos do Decreto-
Regulamentar n.° 1-A/2011, de 3 de janeiro, definindo os procedimentos
que permitam assegurar O apoio necessario aos proprietarios das
embarcacdes da pesca local e costeira, que efetuam desconto em lota,

4% Informacdo disponivel em linha, em http://www.docapesca.pt/ [consultado em 25 de janeiro
de 2020].

50 Protocolo cujo texto se encontra disponivel em www.docapesca.pt > docman » 138-protocolo-
com-a-seguranca-social [Em linha], consultado em 25 de janeiro de 2020.
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no cumprimento da obrigacdo de declaracdo das remunerag¢des dos
trabalhadores ao seu servi¢o junto da Seguranca Social”.

Por seu lado, a Clausula 2.2 regula o ambito de aplica¢do do referido
Protocolo, nos termos seguintes:

“ As Partes acordam colaborar nos seguintes dominios:

1 - Apoio no preenchimento das declaracdes de remuneracgdes.

1.1 - Reconhecimento dos montantes cativados em lota (n.° 1, do art.-
98.°, do Codigo Contributivo),

1.2 - Reconhecimento dos inscritos maritimos que tém simultaneamente

a qualidade de proprietarios;

1.3 - Reconhecimento dos montantes correspondentes as partes dos
proprietarios inscritos maritimos.

2 - Rececdo das declaracBes de remuneracdes:

(...)

3 - Reconhecimento dos montantes a pagar, referentes as cativa¢des
efetuadas em lota.

4 - Entrega na Seguranca Social das declaracdes de remuneragdes:

(...)

5 - Prazos de rececdo e entrega das declaracdes de remuneracdes.

6 - Prazos de pagamento das cativacdes efetuadas™".

E, com relevo para a situacdo configurada no parecer, por for¢ca da
respetiva Clausula 4.°, epigrafada “Obrigac6es da Docapesca”, pelo protocolo a
Docapesca assumia, entre as demais, as seguintes obrigacdes:

“(...)

3. Rececdo de comunicagdo formal contendo a determinacdo dos
montantes correspondentes as partes do proprietario, bem como a
informac¢do caso sejam simultaneamente inscritos maritimos. Caso o
proprietario ndo comunique a DOCAPESCA as suas partes de modo a
que, nos termos do art. 34.°n.° 1 do Decreto Regulamentar n.° 1-A/2011,
se possa aplicar o disposto no n.° 1 do art 98.°, o valor cativado pela

51 Anota-se que todos os sublinhados, no texto, foram por nés aditados, de modo a sublinhar
os excertos que relevam especialmente, na economia do presente parecer.
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DOCAPESCA apenas dira respeito ao montante relativo aos inscritos
maritimos;

(...)

5. Proceder a reducao dos montantes cativados em lota, por exclusao do
montante correspondente as partes do proprietario e entregar,
acompanhado de ficheiro, o remanescente ao Instituto de Gestao
Financeira da Seguranca Social, IP, com a discriminagao por contribuinte;
(...)"

A transcricdo, a que se procedeu, do conteudo das clausulas mais
significativas deste Protocolo ndo foi indcua, ja que teve o conddo de patentear,
sem margem para duvidas, que, a data da sua celebracao, em 21 de marco de
2011, o ISS, I.P. reconhecia as “partes” a que o proprietario tinha direito, nessa
estrita qualidade, independentemente de fazer - ou ndo - parte da tripulacao, e
que, através da colaboracdo da Docapesca - Portos e Lotas, S. A., pretendia
garantir o apoio necessario, aos proprietarios das embarcacdes da pesca local e
costeira, que efetuam desconto em lota.

De resto, elucidativo do papel primordial da Docapesca - Portos e Lotas,
S. A., no apoio ao Setor da Pesca, evoca-se o Fundo de Compensacao Salarial dos
Profissionais da Pesca, criado pelo Decreto-Lei n.° 311/99, de 10 de agosto,
republicado pelo Decreto-Lei n.° 61/2014, de 23 de abiril, e alterado pelo Decreto-
Lei n.° 52/2017, de 26 de maio, que tem como objetivo garantir a prestacdo de
apoio financeiro aos profissionais da pesca que fiquem impedidos ou limitados
de exercer a sua atividade, em virtude das condi¢Bes naturais adversas que
originam falta de seguranca na barra ou no mar, pela necessidade de
preservagao ou gestdo dos recursos, por motivos de salde publica ou defesa do
ambiente, ou por condicionantes decorrentes do caracter migratério das
espécies e pela especializa¢do da frota exclusivamente nessa atividade.

De relevo, assinala-se que o seu artigo 5.°-A, aditado pelo Decreto-Lei n.°
52/2017, veio prever o pagamento, relativamente aos montantes de
compensac¢do salarial atribuidos a cada profissional da pesca, dos valores
equivalentes a contribuicdes e quotizacdes de cada trabalhador para o sistema
previdencial de seguranca social, cabendo, também neste ambito, a Docapesca -
Portos e Lotas, S. A., transferir para a seguranca social os montantes apurados
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de acordo com a taxa contributiva aplicavel ao trabalhador em virtude do seu
enquadramento no regime geral de seguranca social>?,

II. 9. A luz do regime legal aplicAvel e atentos os elementos
disponibilizados, ndo se divisa, pois, que padeca do vicio de violacdo de lei>® a
deliberacdo do Conselho Diretivo do ISS, I.P., tomada em 12 de abril de 2016, que
determinou a correcdo dos registos existentes nos histéricos dos beneficiarios af
identificados, de acordo com a Convencao Coletiva de Trabalho do Setor e mais
ordenou o consequente recalculo do montante das pensdes que lhes tinham sido
atribuidas, retroagindo a data da reavaliacdo a maio de 2014.

Assim, determinadas que se mostram as coordenadas do problema em
analise, constata-se que as leis sucessivas que, durante o Estado Novo e, apés,
na vigéncia do regime democratico surgido com o 25 de abril de 1974, regularam
a matéria das contribui¢cdes para a seguranca social dos trabalhadores da pesca
local e costeira, ndo tomaram expressa posi¢cdao sobre o numero de “partes”
cabivel a cada uma das categorias dos trabalhadores maritimos: a de mestre-
armador e a de pescador.

Todavia, as leis consecutivas que, ao longo de varias décadas, foram
sendo editadas, permitiram e avalizaram o entendimento pacifico e consolidado,
que esteve subjacente ao modus operandi dos servicos de seguranca social, e que
esteve na base do regime implementado, durante essas décadas.

Trata-se, portanto, de um regime consensual e reiteradamente aplicado,
que, ao que tudo indica, surgiu com o advento da Junta Central das Casas dos
Pescadores, se manteve no ambito de vigéncia da Caixa de Previdéncia e Abono

52 E, dando cumprimento ao n.° 6 do artigo 5.°-A, a Portaria n.° 162/2019, de 27 de maio, veio
estabelecer os termos da comunicacdo da informacdo a prestar pela Docapesca - Portos e Lotas, S.
A., ao Instituto da Segurancga Social, I. P., bem como os termos da transferéncia para a Docapesca
- Portos e Lotas, S. A., dos montantes equivalentes as contribuic8es e quotiza¢Bes para a seguranca
social de cada trabalhador ao qual tenha sido paga compensacao salarial no @mbito do Fundo de
Compensacao Salarial dos Profissionais da Pesca.

53 Desenvolvidamente, sobre a natureza e contornos do vicio de violagdo de lei, consulte-se, por
todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, com a colaboracdo de Pedro Machete e Lino Torgal, in Curso
de Direito Administrativo, Volume I, 2.2 Edicdo, Almedina, Coimbra, 2011, pags. 429-432. Este Autor
define-o como “o vicio que consiste na discrepdncia entre o conteudo ou o objeto do ato e as normas
juridicas que lhes sdo aplicdveis”. Ademais, considera que “tem um cardter residual, abrangendo
todas as ilegalidades que ndo caibam especificamente em nenhum dos outros vicios” [anota-se que
os italicos apostos constam da prépria obral.
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de Familia dos Profissionais de Pesca, e que, aquando da sua extin¢do, foi
transmitida aos ex-Centros Regionais de Seguranca Social, estes ultimos
posteriormente integrados no atual Instituto da Seguranca Social, I.P.

Efetivamente, conforme melhor se alcanca dos elementos
disponibilizados, teria sido, aparentemente, a atuacdo da Docapesca - Portos e
Lotas, S.A. - organismo publico incumbido, até ao ano de 2011, de elaborar e
remeter aos servi¢os da Seguranca Social os Boletins P3, com base nos quais era
preenchido o modelo P4 (Folha de remunerag¢des respeitante aos profissionais
da pesca local e costeira) - que impediu que os registos de remunerac¢des
tivessem sido corretamente efetuados, de acordo com as leis em vigor, as
convengdes coletivas vinculativas aplicaveis e os usos locais sedimentados, nas
localidades em causa e no ambito da referida atividade piscatoria.

Estamos perante factos que, obviamente, fundamentaram as sucessivas
e divergentes tomadas de posicdo do Conselho Diretivo e, ademais, ditaram as
delibera¢des contraditorias a que deram corpo.

A prolacao da Deliberacao n.° 243/2018, de 6 de dezembro, que revogou
expressamente a anterior deliberacdo do Conselho Diretivo do ISS, I.P., de 12 de
abril de 2016, representou a rutura com o regime anteriormente aplicado e
consolidado por décadas e a desconsideragao dos erros dos Servigos do ISS, I.P.

Vale, a proposito, convocar, nesta sede - para além das razfes ja
evidenciadas, na argumentacao atras aduzida -, quer o valor juridico dos usos
qgue nao forem contrarios ao principio da boa-fé, reconhecido no n.° 1 do artigo
3.° do Cddigo Civil e outrossim, no artigo 1.° do Codigo do Trabalho, quer o
principio da boa-fé ou da protecdo da confianca, constitucionalmente
proclamado na norma do n.° 2 do artigo 266.° da Lei Fundamental e positivado
no artigo 10.° do CPA de 2015.

De todo o modo, reafirma-se que estdao fora do objeto do presente
parecer, quer as vicissitudes historicas relacionadas com os erros dos registos de
remuneracdes, quer a alegada auséncia de registos de uma terceira parte na
reparticdo do valor convertido do montante de contribuicdo que foi
historicamente apurado através do regime de venda em lota, matéria esta
carecida de comprovacao através dos pertinentes meios de prova, razao por que,
no que concerne a esta problematica, ndo se justificam, neste campo, mais e
melhores desenvolvimentos.
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Ill. 1. O segundo tema equacionado, no pedido de consulta, radica em
determinar quais os efeitos que resultardao do esclarecimento do regime legal
aplicavel, mormente “nos atos e procedimentos a desencadear pelos servicos de
seguranca social e nas posicdes juridicas dos beneficiarios, ja formadas ou em
formacao”.

Atenta a posi¢do assumida supra, quanto a primeira questao formulada,
reafirma-se que ndo se descortinou, de acordo com os elementos
disponibilizados, que padeca do vicio de violagao de lei a deliberacdo do Conselho
Diretivo do ISS, I.P., tomada em 12 de abril de 2016, que determinou a correcao
dos registos existentes nos histéricos dos beneficiarios ai identificados, de acordo
com a Convencdo Coletiva de Trabalho do Setor e mais ordenou o consequente
recalculo do montante das pensdes que lhes tinham sido atribuidas, retroagindo
a data da reavaliacdo a maio de 2014.

Destarte, cumpre-nos apurar quais os efeitos que essa posicao
doutrinaria ira, forcosamente, determinar, maxime, na Deliberacao n.° 243/2018,
de 6 de dezembro de 2018, do Conselho Diretivo do ISS, I.P., ato administrativo
de segundo grau, que procedeu a revogacdo do ato precedente.

lll. 2. Conforme transparece do expediente anexo ao pedido de
consulta>, foi, além do mais, formulada a proposta de sustar a aplicacdo da
referida Deliberagao n.° 243/2018, até a completa dilucidacdo da questdo juridica
controvertida e da utilizacdo do principio da igualdade de tratamento para

54 Resulta, nomeadamente, do teor da nota do Chefe de Gabinete de Sua Exceléncia a Secretaria
de Estado da Seguranca Social, em que se fundamentou a solicitacdo do parecer.

Esta posi¢do vai de encontro ao teor da Informagdo n.° 2/2019, de 23 de janeiro de 2019, do
Diretor de Seguranca Social do Centro Nacional de Pensdes, enderecada ao Conselho Diretivo do
ISS, I.P., acerca da “Aplicacdo de Deliberacdo n.° 243/2018 do CD do ISS, I.P."”, onde foi exarado o
seguinte despacho do Presidente do Conselho Diretivo, de 31 de janeiro de 2019:

“Visto em CD que delibera solicitar a DGSS pronuncia sobre as questdes suscitadas na presente
Informacdo, suspendendo os efeitos da Deliberacdo do CD n.° 243/2018, de 6 de dezembro, até a
necessaria elucidagdo”.
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pedidos de revisao do valor da pensdo com base na correcdo do registo de
remuneracoes.

A referida proposta obteve despachos de concordancia, datados de 24
de outubro de 2019, quer da cessante Secretaria de Estado da Seguranca Social,
quer, ainda, de Sua Exceléncia o entdo Ministro do Trabalho, Solidariedade e
Seguranca Social.

Pelo que, a partir dessa data, encontram-se suspensos os efeitos da
Deliberacao em apreco, e dai, diferida temporariamente a sua aplicacao.

Todavia, ndo foi arredada definitivamente da ordem juridica, mantendo-
se, pois, intocada a sua validade, cumprindo, pois, apurar qual o regime juridico
concretamente aplicavel in casu.

As instituicdes publicas de solidariedade e seguranca social gozam de
regime especial, com derrogac¢ao do regime comum na estrita medida necessaria
a sua especificidade, conforme foi expressamente consagrado no artigo 48.°, n.°
1, alinea b), da Lei n.° 3/2004, de 15 de Janeiro, que aprovou a Lei-Quadro dos
Institutos Publicos™.

Nesta conformidade, ha que chamar a colacdo o artigo 1.° do Decreto-
Lei n.° 83/2012, de 30 de marc¢o, que aprovou a organica do Instituto da
Seguranca Social, I.P., que Ihe atribuiu a natureza de um instituto publico de
regime especial, integrado na administra¢cdo indireta do Estado, dotado de
autonomia administrativa e financeira e de patrimoénio préprio, prosseguindo
atribuicdes do Ministério da Solidariedade, Emprego e Seguranca Social, sob
superintendéncia e tutela do respetivo ministro.

A sua caraterizacdo como instituto publico imp8e que se retirem as
necessarias consequéncias sobre a natureza e o regime dos seus atos.

Assim, o ISS, I.P., embora dotado de um regime especial, de todo o modo,
detém os tracos definidores carateristicos destes organismos, maxime, a

> Comentando este preceito, DIOGO FREITAS DO AMARAL enfatiza que “a possibilidade de
«derrogacdo do regime comum» que a norma do artigo 48.%, n.° 1, parece querer restringir a certos
tipos de institutos publicos e limitar a «estrita medida necessdria a sua especificidade»
corresponde, bem vistas as coisas, a uma faculdade genérica, que pode vir a ser aproveitada para
quaisquer aspetos do regime juridico de quaisquer institutos publicos” (in Curso de Direito
Administrativo, com a colaboracdo de Luis Fabrica, Carla Amado Gomes e J. Pereira da Silva, Volume
I, 3.7 Edi¢do, Almedina, Coimbra, 2009, pags. 375-377).
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personalidade juridica, a autonomia administrativa e financeira, a integracao na
esfera da administracdo indireta do Estado, e a sujeicdo aos poderes de
superintendéncia e de tutela do Governo®,

Tal como se depreende da norma do n.° 1 do artigo 3.° do aludido
Decreto-Lei n.° 83/2012, o ISS, I.P. esta adstrito a uma missao, incumbindo-lhe a
gestdao dos regimes de seguranca social, incluindo o tratamento, recuperacao e
repara¢do de doencas ou incapacidades resultantes de riscos profissionais, o
reconhecimento dos direitos e o cumprimento das obriga¢des decorrentes dos
regimes de seguranca social e demais subsistemas da seguranca social, incluindo
o exercicio da acdo social, bem como assegurar a aplicacdo dos acordos
internacionais no ambito do sistema da seguranca social®’.

Destarte, recebeu da lei a faculdade de exercer os poderes de autoridade
de que foi investido e de praticar, através dos seus Orgaos, verdadeiros atos
administrativos, na acecdo do artigo 148.°>® do novo CPA e, outrossim, a de
executar, por autoridade prépria, as decisdes dos seus 6rgdos™.

Se os atos do ISS, I.P. - que, v.g., indeferirem uma pretensao ou uma
reclamacdo, rejeitarem um recurso administrativo, recusarem a inscricdo no
regime geral, ou denegarem a concessao de uma prestacdo - padecerem de
ilegalidade e, porisso, lesarem os legitimos direitos e/ou os interesses legalmente
protegidos do interessado, poderdo ser sindicados® talqualmente a
generalidade dos atos administrativos, seja através da deducdo de reclamacgao
ou de recurso hierarquico®' seja mediante a instauracdo da acdo administrativa

56 Aprofundando esta matéria, veja-se, por todos, DIOGO FREITAS DO AMARAL, obra citada,
pags. 377-380.

57 Desenvolvidamente, sobre a natureza juridica e a razdo de ser das funcdes das instituicdes
de seguranca sociais, consultar ILIDIO DAS NEVES, Direito da seguranca social: principios
fundamentais numa andlise prospetiva, Coimbra, Coimbra Editora, 1996, pags. 553-567.

58 Dispde o aludido normativo:

“Para efeitos do disposto no presente Cédigo, consideram-se atos administrativos as
decisBes que, no exercicio de poderes juridico-administrativos, visem produzir efeitos
juridicos externos numa situacdo individual e concreta”.

59 E o caso, designadamente, do artigo 179.° do CPA, que regula a “Execucdo de obrigacdes
pecuniarias”.

60 Nos termos do n.° 3 do artigo 163.° do CPA, “Os atos anulaveis podem ser impugnados
perante a prépria Administra¢do ou perante o tribunal administrativo competente, dentro dos
prazos legalmente estabelecidos”, sem prejuizo da ndo produg¢do do efeito anulatério, nos casos
previstos no seu n.° 5, por influxo do principio do aproveitamento do ato administrativo.

61 Vejam-se os artigos 184.° a 199.°, todos do CPA de 2015.
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de impugnacdo de atos administrativos ou a de condenacdo a pratica do ato
devido, perante os tribunais da jurisdicdo administrativa (cfr. os artigos 163.°, n.°
3, do CPA, 50.° a 65.° e 66.° a 71.° estes ultimos do Cédigo de Processo nos
Tribunais Administrativos®?).

Ill. 3. Relembra-se, nesta sede, que, no expediente que acompanhou o
pedido de pronuncia, foi suscitada a questdao do suposto modo fraudulento de
obtencdo das presta¢des, por parte dos beneficidrios interessados, questdo
situada no dominio do apuramento da matéria de facto, qua tale, fora da érbita
de cognicdo deste Conselho Consultivo, que ao ISS, I.P. cabe dilucidar e, apos a
aquisicdo e ponderacdo do material probatério recolhido, atuar em
conformidade.

Sem embargo, para a hip6tese de se vir a comprovar que as prestacdes
foram efetivamente obtidas mediante o fornecimento de informacdes
desconformes com a realidade dos factos ou mediante a exibicdo de documentos
adulterados ou cuja falta de genuinidade é ostensiva, ha que atentar no artigo
78.° da Lei n.° 4/2007, que fulmina com a nulidade os “atos administrativos de
atribuicao de direitos ou de reconhecimento de situac®es juridicas, baseados em
informac@es falsas, prestadas dolosamente ou com ma-fé pelos beneficiarios”,
sem prejuizo da sua punicdo nos termos da legislacdo aplicavel®,

Nesta eventualidade, o ISS, I.P. podera socorrer-se do regime
consagrado no Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril, que contempla a defini¢do
das normas juridicas referentes a situa¢8es de concessao indevida de prestacdes,
tanto no que respeita a responsabilidade emergente do pagamento de

Na doutrina, por todos, veja-se PAULO OTERO, Conceito e Fundamento da Hierarquia
Administrativa, Coimbra Editora, 1992, em particular, pags. 378-385 e, ainda, do mesmo Autor, sobre
a substituicdo revogatéria, O Poder de Substituicdo em Direito Administrativo Enquadramento
Dogmadtico-Constitucional, Vol. I, Lex, Lisboa, 18995, pags. 810 e segs.

62 O Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, abreviadamente designado por CPTA,
foi aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro e a sua redac¢do atual decorre da Lei n.°
118/2019, de 17 de setembro.

63 Vide o crime de burla tributaria, previsto e punido no artigo 87.° do Regime Geral das Infracdes
Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho, na redagao em vigor, que lhe foi conferida
pela Lei n.° 119/2019, de 18 de setembro. Importa atentar no preceituado no seu n.° 4, segundo o
qual “As falsas declara¢@es, a falsificacdo ou viciagdo de documento fiscalmente relevante ou a
utilizacdo de outros meios fraudulentos com o fim previsto no n.° 1 ndo sdo puniveis
autonomamente, salvo se pena mais grave lhes couber”.
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presta¢des indevidas, como no que se refere a revogac¢do dos atos de atribuicdo
das prestac¢des.

Assim, neste enquadramento, tém expressa consagracao no Capitulo Il
do Decreto-Lei n.° 133/88, subordinado a epigrafe Da revogacdo dos atos de
atribuicdo das prestacbes, matérias como a revogabilidade dos atos de atribuicdo
das prestac¢des, a contagem dos prazos de revogac¢do, os respetivos efeitos e o
erro de calculo ou de escrita.

Efetivamente, disp&e o mencionado diploma:

Artigo 19.°
Legislacdo supletiva

Em tudo o que ndo estiver expressamente previsto neste capitulo
aplicam-se as normas gerais de direito administrativo.

Como se constata, da mera leitura da epigrafe desta disposi¢do, a
mesma contempla a eventual aplicabilidade, a titulo supletivo, das normas gerais
de direito administrativo, as quais apenas serdao aplicaveis na auséncia de
expressa previsao legal neste diploma.

Por assumirem interesse, na economia do presente parecer, passamos
a transcrever as disposicdes especiais consagradas no referido diploma:

Artigo 15.°
Revogabilidade dos atos de atribuicdo das prestacdes

1 - Os atos administrativos de atribuicdo de prestacbes feridos de
ilegalidade sdo revogaveis nos termos e nos prazos previstos para os
atos administrativos constitutivos de direitos, salvo o disposto no
ndamero seguinte.

2 - Tratando-se de atos administrativos de atribuicdo de prestac¢des
continuadas, a verificacdo da respetiva ilegalidade ap6s a expira¢do do
prazo de revogacdo determina a imediata cessacdo da respetiva
concessao.

Como se alcanca do n.° 1 deste normativo, o mesmo faz apelo aos
termos e prazos previstos para a revoga¢do anulatéria ou anula¢do dos atos
administrativos constitutivos de direitos - e jad ndo para a revogacao
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propriamente dita, esta necessariamente circunscrita a atos validos -, o que
remete para a sua regulac¢ao, vertida, nomeadamente, nos artigos 168.° a 172.°
do atual CPA.

Todavia, o citado n.° 1 ressalva, explicitamente, o disposto no seu n.° 2,
que representa um regime particular, aplicavel aos atos administrativos de
atribuicdo de presta¢des continuadas, ao cominar a imediata cessacdo da
respetiva concessao, se a ilegalidade for verificada apds o término do prazo de
revogacao, i.e., uma vez esgotado o prazo da sua revogacao anulatoria.

De resto, em perfeita sintonia com o regime especifico conferido pelo n.°
2 do artigo 79.° da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que, relativamente a estes atos
invalidos, atributivos de prestacBes continuadas, permite a sua revogac¢ao
anulatoéria com eficacia para o futuro, ainda que se mostre ultrapassado o prazo
da lei geral®.

No que concerne a contagem dos prazos, em particular a determinagao
do dies a quo do prazo de revogacao anulatoria dos atos administrativos de
atribuicdo das prestacdes, importa atentar no artigo 16.° do Decreto-Lei n.°
133/88, disposicao que regula esta questao.

Prescreve o citado preceito:

Artigo 16.°
Contagem dos prazos de revogacdo

1 - O prazo de revogacao dos atos administrativos de atribuicao das
prestacdes comeca a contar a partir da data em que o ato foi praticado,
ainda que os seus efeitos se reportem a momentos anteriores, ou da
data de decisdo judicial de que resulte ilegalidade na atribuicdo da
prestacao.

2 - No caso em que os atos de atribuicdo das prestacdes ndo possam
conter expressamente, em atenc¢ao as regras do processo de formacdo

64 Observa-se que o n.° 4 do artigo 168.° do CPA de 2015 alongou para cinco anos, a contar da
data da emissdo, o prazo de anulacdo administrativa dos atos constitutivos de direitos, nos casos
ai constantes, para além do mais, no que ora releva, quando se trate de atos constitutivos de
direitos a obtencdo de presta¢des periddicas, no ambito de uma relagdo continuada [alinea b)].

Convém atentar, ainda, no seu n.° 5, que estabelece a possibilidade da anulacdo administrativa
oficiosa do ato invalido, se e quando se tenha tornado inimpugnavel por via jurisdicional, o que se
revela compaginavel com o disposto no n.° 3 do artigo 171.° do mesmo Cédigo.
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dos mesmos atos, a data da atribui¢cdo, considera-se que a mesma se
reporta a do primeiro pagamento.

Trata-se aqui de um normativo que atende a singularidade dos atos de
atribuicdo das prestac¢des para construir um regime de contagem dos prazos que
se revela mais consentaneo com esta realidade especifica.

Assim, em geral, 0 prazo tem inicio na data da pratica do ato ou da data
de decisdo judicial donde emerge a ilegalidade na atribuicdo da prestacdo.

Mas, precavendo a eventualidade da omissdo da data da atribui¢cao, o n.°
2 consagra a equiparacao da data da atribuicdo aquela em que vier a ocorrer o
primeiro pagamento da prestacao.

Mais consagra o diploma em analise:

Artigo 17.°
Efeitos da revogacdo

A revogacdo dos atos administrativos de atribuicdo de presta¢des tem
como efeito a obrigacdo de repor, por parte dos beneficiarios, os valores
das prestacdes indevidamente recebidas.

Este dltimo preceito, a semelhanca do antecedente, é distinto e inovador
em relacdo ao regime geral da revogacdo anulatoria do ato administrativo, razao
por que prevalece sobre as correspondentes disposi¢cdes do CPA.

Artigo 18.°
Erro de cdlculo ou de escrita

1 - Quando haja erro de cdlculo ou de escrita na atribuicdo das
prestac¢des, ha lugar, a todo o tempo, a sua retificacao.

2 - Apenas sdo considerados erros de calculo ou de escrita, para efeito
do numero anterior, aqueles em que seja evidente ou ostensivo o
respetivo vicio.

3 - O disposto no artigo anterior € aplicavel a retificacdo resultante de
erro de calculo ou de escrita.

Cotejado este preceito com o correspondente artigo 174.° do CPA de
2015, verifica-se que os dois regimes da retificacdo dos atos administrativos
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ostentam semelhancas notorias: i) ao pressuporem a verificacdo de meros erros
de calculo ou de escrita, ii) ao imporem o carater ostensivo ou manifesto dos
erros, iii) ao exigirem que 0s mesmos sejam passiveis de correcdo e iv) ao nao
estabelecerem qualquer prazo para o efeito.

O que arreda a possibilidade de proceder a corre¢ao do conteudo do ato,
fora do estrito condicionalismo previsto em ambas as disposic8es legais.

Assim sendo, face a consagracdao destas normas proprias, ndo se
vislumbra que aqui se possa lancar mao do regime geral, o que se coaduna com
0 preceituado no supracitado artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 133/88, de 20 de abril.

A sede das demais matérias, que ai ndo se mostram explicitamente
versadas, tem, pois, que ser indagada na lei administrativa geral.

A ser assim, constituem pressupostos do recurso, a titulo supletivo, a lei
geral: i) a falta de previsdo do caso a regular, no ambito deste capitulo I, que
disciplina a revogacao dos atos de atribuicdo das prestacdes de seguranca social
e, obviamente, ii) de uma verdadeira lacuna de regulamentacdo, que importe
suprir.

O que significa que o legislador optou decididamente pela consagracao,
neste diploma, do regime que, na sua Otica, melhor se adequaria as
especificidades desta problematica, e dai que, em primeira linha, o intérprete ou
aplicador do direito deva socorrer-se destes normativos especiais e que, s6 para
a hipdtese de estes nada regularem, neste especifico dominio, é que estara
legitimado a recorrer ao regime geral de direito administrativo que, nesta
vertente, se encontra plasmado nos artigos 165.° a 173.° do CPA de 2015.

Ora, nesta matéria, apesar da expressa remissao para a lei geral, depara-
se-nos um evidente desfasamento entre os dois diplomas, desde logo, na
diferenciacdo de conceitos utilizados, quando este diploma, contrariamente ao
que sucede no novo CPA, ndo adere a filosofia que presidiu a edi¢dao deste
Cdédigo, traduzida, para além do mais, na distingdo entre os conceitos de
revogacdo e de anulacdo administrativas, com as inerentes consequéncias, a
nivel do regime que ai lhes é conferido.

Assim, os preceitos do citado diploma continuam a referir-se a revogac¢ao
dos atos administrativos de atribuicao de prestaces que se mostrem feridos de
ilegalidade, enquanto o n.° 2 do artigo 165.° do novo CPA designa esta figura de
anulacdo administrativa.
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Efetivamente, nas palavras do proprio preambulo,

“[...] o novo Cbdigo, passa agora a concretizar e aprofundar a distincao
entre a revogacao propriamente dita e a revogacdo anulatoria, passando
a designar esta, na esteira da generalidade da doutrina dos paises
europeus, como «anulagdo administrativa» (artigo 165.°). No seguimento
da distincao, estabelecem-se os condicionalismos aplicaveis a cada uma
das figuras, em funcdo da sua finalidade e razdo de ser, regulando-se
com algum pormenor varias situa¢des e resolvendo-se alguns
problemas que tém sido suscitados (artigos 167.° e 168.°) [...]".

E 0 mesmo exdrdio veio aditar, de seguida, que:

“E de salientar a diferenciacdo entre a anulacdo administrativa e a
anulacao judicial dos atos administrativos, fixando-se prazos que podem
ndo coincidir para ambos os efeitos e permitindo-se, em certas
circunstancias e condic¢fes, a anulagdo administrativa de atos tornados
contenciosamente inimpugnaveis, com efeitos retroativos ou apenas
para o futuro, no pressuposto de que o mero decurso do prazo de
impugnacdo judicial ndo torna valido o ato anuldvel. Merece destaque,
ainda, a harmonizag¢do, nesta matéria, entre o direito interno e outros
ordenamentos juridicos, em especial quando a atuacdo administrativa
envolva a aplica¢cdo do direito da Unido Europeia (artigo 168.°)".

Mas, abstraindo desta questdo tedrica, mas inquestionavelmente de
grande alcance pratico, perante a parcimoénia dos preceitos especiais em exame,
nada obsta, antes tudo impd&e a aplicabilidade supletiva dos preceitos constantes
dos artigos 165.° a 173.° do CPA atualmente em vigor.

Em suma, a despeito de a terminologia, em sede do Decreto-Lei n.°
133/88, persistir cristalizada nos moldes tracados pelo CPA de 1991, nada
obstard, nesta matéria, a aplicabilidade do CPA de 2015, em tudo quanto ndo se
encontre regulado no mencionado diploma.

Ill. 4. Atendendo a que a atuacdo do ISS, I.P. ira ser efetivada na esfera
da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro, que aprovou as bases gerais do sistema de
seguranca social, na sua redacdo atual, resultante da Lei n.° 83-A/2013, de 30 de
dezembro, é a luz e sob a égide deste diploma que passaremos a examinar a
segunda questdo colocada a esta instancia consultiva.
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Encetamos a nossa analise pela meng¢do de que estamos perante uma
lei editada pela Assembleia da Republica, que veio estabelecer as bases gerais
em que assenta o sistema de seguranca social, matéria que, por imperativo
constitucional, se insere na sua area de reserva relativa de competéncia
legislativa, proclamada na alinea f) do n.° 1 do artigo 165.° da Lei Fundamental
portuguesa.

A mencionada Lei n.° 4/2007, no seu artigo 23.°, refere que o sistema de
seguranca social abrange o sistema de protecdo social de cidadania, o sistema
previdencial e o sistema complementar.

Cumpre, pois, distinguir, em tracos sucintos, os trés sistemas em que se
desdobra o sistema de seguranca social.

Assim, nos termos do n.° 1 do seu artigo 26.° ao sistema de protec¢do
social de cidadania presidem os objetivos gerais de garantia dos direitos basicos
dos cidaddos e da igualdade de oportunidades, assim como a promoc¢ao do bem-
estar e da coesao sociais.

E o n.° 2 do referido preceito mais estabelece, que, em ordem a
consecucdo desses objetivos, ao sistema de protecdo social de cidadania
incumbe: a) A efetiva¢do do direito a minimos vitais dos cidadaos em situacdo de
caréncia econdmica; b) A prevencdo e a erradicacdo de situacdes de pobreza e
de exclusao; ¢) A compensacdo por encargos familiares; e d) A compensacdo por
encargos nos dominios da deficiéncia e da dependéncia.

Acresce que o artigo 28.° vem definir a amplitude do sistema de protecao

|65

social de cidadania, que compreende o subsistema de acdo social®, o subsistema

de solidariedade® e o subsistema de protecdo familiar®’.

65 De acordo com o n.° 1 do artigo 29.° da mesma Lei, “O subsistema de ac¢do social tem como
objetivos fundamentais a preven¢do e reparacdo de situagbes de caréncia e desigualdade
socioeconémica, de dependéncia, de disfun¢do, exclusdo ou vulnerabilidade sociais, bem como a
integracdo e promog¢do comunitarias das pessoas e o desenvolvimento das respetivas capacidades.

66 Nos termos do n.° 1 do artigo 36.° da Lei de Bases, “O subsistema de solidariedade destina-
se a assegurar, com base na solidariedade de toda a comunidade, direitos essenciais por forma a
prevenir e a erradicar situa¢des de pobreza e de exclusdo, bem como a garantir prestacdes em
situa¢Bes de comprovada necessidade pessoal ou familiar, ndo incluidas no sistema previdencial.

67 De harmonia com os artigos 44.° e 46.° desta Lei, o subsistema de protecdo familiar visa
assegurar a compensacdo de encargos familiares acrescidos quando ocorram as eventualidades
legalmente previstas, nomeadamente, encargos familiares, encargos no dominio da deficiéncia e
encargos no dominio da dependéncia.
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Por seu turno, da conjugacdo do disposto nos artigos 50.° e 52.° da Lei
de Bases, decorre que o sistema previdencial, assente no principio de
solidariedade de base profissional, visa garantir prestacbes pecuniarias
substitutivas de rendimentos de trabalho perdido em consequéncia da
verificacdo das eventualidades legalmente definidas, nomeadamente, /) Doenca;
i) Maternidade, paternidade e adocao; iii) Desemprego; iv) Acidentes de trabalho
e doencas profissionais; v) Invalidez; vi) Velhice; e vii) Morte.

Efetivamente, o seu artigo 51.° veio definir o ambito pessoal do sistema
previdencial, determinando, que sao incluidos: i) obrigatoriamente, na qualidade
de beneficiarios, os trabalhadores por conta de outrem ou legalmente
equiparados e os trabalhadores independentes (n.° 1) e ii) facultativamente, nas
condicdes previstas na lei, as pessoas que ndo exercam atividade profissional ou
que, exercendo-a, ndo sejam, por esse facto, enquadradas obrigatoriamente (n.°
2).

Nesta esteira, vem o artigo 53.° aditar que o sistema previdencial abarca
o regime geral de seguranca social aplicavel a generalidade dos trabalhadores
por conta de outrem e aos trabalhadores independentes, os regimes especiais,
bem como os regimes de inscri¢ao facultativa abrangidos pelo n.° 2 do artigo 51.°

Por ultimo, o artigo 81.° da mesma Lei ocupa-se, no seu n.° 1, da
composi¢ao do sistema complementar, que engloba um regime publico de
capitalizacdo e regimes complementares de iniciativa coletiva e de iniciativa
individual, os quais reputa “instrumentos significativos de protecdo e de
solidariedade social, concretizada na partilha das responsabilidades sociais,
devendo o seu desenvolvimento ser estimulado pelo Estado através de
incentivos considerados adequados” (n.° 2).

I1I. 5. E, no que orareleva, constata-se que a mesma Lei de Bases dedicou
a tematica das “Garantias e contencioso” a Secc¢ao Il do seu Capitulo IV, que
ostenta a epigrafe “Disposi¢cBes comuns aos subsistemas de solidariedade e
protecdo familiar e ao sistema previdencial”.

Importa ndo olvidar que a Lei de Bases da Seguranca Social € uma lei
especial, cujo regime, em total consonancia com o artigo 7.°, n.° 3, do Cadigo Civil,
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pretere a lei geral®®, que, neste dominio da invalidade do ato administrativo, é o
Cédigo do Procedimento Administrativo de 2015°%.

Este Conselho Consultivo, no Parecer n.° 38/1992, de 10 de marco de
1993, ja debateu a aplicabilidade do Cddigo do Procedimento Administrativo
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91, de 15 de novembro’®, em matéria de
invalidade do ato administrativo, face ao estatuido na anterior Lei de Bases,
vertida na Lei n.° 28/84, de 14 de agosto, revogada pela atual Lei n.° 4/2007, de
16 de janeiro”".

&8 Cfr., por todos, JOAO BAPTISTA MACHADO que vinca o facto de que “(...) no caso de conflito
de leis da mesma hierarquia, prefere a lei mais recente (critério da posteridade: lex posterior derogat
legi priori), com a ressalva, porém, de que a lei especial prevalece sobre a lei geral (critério da
especialidade: lex specialis derogat legi generali), ainda que esta seja posterior, exceto, neste caso, “se
outra for a inten¢do inequivoca do legislador” (in Introdu¢do ao Direito e ao Discurso Legitimador,
Almedina, Coimbra, 2000, pag. 170). Anota-se que os italicos pertencem a obra original.

69 Determina o artigo 2.° do Codigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei
n.° 4/2015, de 7 de janeiro, sob a epigrafe «<Ambito de aplicacio»:

“1 - As disposic¢des do presente Codigo respeitantes aos principios gerais, ao procedimento
e a atividade administrativa sdo aplicaveis a conduta de quaisquer entidades,
independentemente da sua natureza, adotada no exercicio de poderes publicos ou
regulada de modo especifico por disposi¢des de direito administrativo.

2-Apartell do presente Codigo é aplicavel ao funcionamento dos érgdos da Administracao
Publica.

3 - Os principios gerais da atividade administrativa e as disposi¢8es do presente Codigo
que concretizam preceitos constitucionais sdo aplicaveis a toda e qualquer atuagdo da
Administra¢do Publica, ainda que meramente técnica ou de gestdo privada.

4 - Para efeitos do disposto no presente Cédigo, integram a Administracdo Publica:

a) Os 6rgdos do Estado e das regides auténomas que exercem fun¢des administrativas a
titulo principal;

b) As autarquias locais e suas associa¢des e federac¢des de direito publico;

¢) As entidades administrativas independentes;

d) Os institutos publicos e as associagdes publicas.

5 - As disposic¢des do presente Cédigo, designadamente as garantias nele reconhecidas aos
particulares, aplicam-se subsidiariamente aos procedimentos administrativos especiais.”

Assinala-se que os sublinhados, apostos nesta nota, ndo constam do original, publicado no
Diario da Republica n.° 4/2015, Série | de 7 de janeiro.

70 O Decreto-Lei n.° 442/91 seria ulteriormente revogado e, como decorréncia, substituido pelo
CPA vigente, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que ndo sofreu, entretanto,
quaisquer altera¢des. De futuro, este Ultimo diploma sera designado, seja por extenso, seja,
abreviadamente, como «CPA», «<novo CPA» ou «CPA de 2015».

Anota-se que os preceitos legais que, no texto, ndo contiverem a mencdo da respetiva fonte,
respeitam ao CPA de 2015.

71 ILIDIO DAS NEVES comenta o fato de o citado Parecer ndo ter sido homologado pelo Governo
e, ademais, considera discutivel a doutrina enunciada nas respetivas conclusdes (in Direito da
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Sucede que ai se concluiu que o velho Cdédigo do Procedimento
Administrativo “inclui disposi¢ces em que se ressalva o disposto em lei especial,
devendo entender-se, consequentemente, que, fora desses casos de ressalva, a
disciplina do Cédigo prevalece sobre as leis especiais anteriores”.

Todavia, no dominio do novo CPA, «a validade geral e a vocagdo
universal»’> dos seus preceitos foi absolutamente determinante, ndo tendo o
respetivo artigo 2.°, na delimitacdo do ambito de aplicacdo, excecionado a
aplicacdao de quaisquer regimes substantivos ou procedimentais pretéritos,
contidos em leis especiais.

Como bem acentua JOAO PACHECO DE AMORIM:

“Distingue o artigo 2.° tdo s6 entre, por um lado, (i) os drgéos da
Administrag¢éo Publica - tomada esta no seu sentido subjetivo ou organico
estrito ou classico, com inclusdo apenas do Estado-administracao, das
Regies Autdbnomas (Governos regionais, enquanto 0Orgaos
administrativos de topo e respetivas administra¢des publicas), das
autarquias locais, das entidades administrativas independentes e dos
institutos publicos e associa¢des publicas (cf. n.° 4 do art.° 2.°) -, e, por
outro lado, (ii) todas as demais entidades de qualquer natureza
[relativamente as quais erige, in fine, como critérios objetivos de
aplicacao do Cdédigo a este universo restante, o traduzir-se a respetiva
conduta (iia) no exercicio de poderes publicos ou (iib) o ser ela (conduta)
regulada, de modo especifico, por disposi¢bes de direito administrativo].

A partir do muito elementar ambito subjetivo de aplicagdo que se acaba
de retratar, extrai-se da leitura conjugada dos n.°s 1 e 2 do atual art.° 2.°
a subordinacdo por regra dos 6rgaos da Administracdao Publica a todo o
Cédigo, sempre que a atividade por si desenvolvida se deva expressar,
como é norma, através das formas préprias do direito administrativo,
que sdo, classicamente, o regulamento administrativo e o ato

seguranca social: principios fundamentais numa andlise prospetiva, Coimbra, Coimbra Editora, 1996,
pags. 605-606.

72 Esta expressdo paradigmatica foi decalcada da fundamentagdo vazada no aludido Parecer n.°
38/1992, de 10 de margo de 1993, inédito, mas que se encontra disponivel em area reservada, in
https://simp.pgr.pt/bases_pareceres [consultado em 6 de fevereiro de 2020].
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administrativo (e ainda o contrato administrativo, s6 que hoje regulado
pelo CCP, e ja ndo pelo CPA).” 7 74,

E, a ser assim, impde-se apurar se a Lei de Bases da Seguranca Social
apresenta qualquer entrave a aplicagdo do novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, especialmente nesta concreta matéria de invalidade do ato
administrativo.

lll. 6. Na segunda questdao formulada, alude-se a necessidade de a
solucdo a dar se compaginar com a tutela dos direitos adquiridos’ e dos direitos
em formacdo dos beneficiarios interessados.

Nos termos do artigo 5.° da citada Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro,
constituem principios gerais do sistema os principios da universalidade, da
igualdade, da solidariedade, da equidade social, da diferenciagdo positiva, da
subsidiariedade, da insercdo social, da coesdo intergeracional, do primado da
responsabilidade publica, da complementaridade, da unidade, da
descentralizacao, da participacao, da eficacia, da tutela dos direitos adquiridos e
dos direitos em formacdo, da garantia judiciaria e da informacao.

73 Cfr. JOAO PACHECO DE AMORIM, Ambito de Aplicacdo do Novo Cédigo do Procedimento
Administrativo, em O Novo Cddigo do Procedimento Administrativo [Em linha], Lisboa, Centro de
Estudos Judiciarios, 2016 [Consultado em 6 de fevereiro de 2015], pags. 33-95, disponivel em
http://www.cej.mj.pt/cej/recursos/ebooks/Administrativo_fiscal/eb_novo_CPCA.pdf. Anota-se que
as express@es em italico respeitam ao préprio texto original.

74 Vejam-se, também, FAUSTO DE QUADROS et alii, Comentdrios & revisGo do Cédigo do
Procedimento Administrativo, Almedina, Coimbra, 2016, maxime, as anota¢des ao artigo 2.° deste
diploma, a pags. 12-20 e, ainda, FAUSTO DE QUADROS, A RevisGo do Cédigo do Procedimento
Administrativo: Principais Inovacdes, em O Novo Cddigo do Procedimento Administrativo [Em linha],
Lisboa, Centro de Estudos Judiciarios, 2016, citado, pags. 11-29.

Debatendo esta problematica e, bem assim, os poderes publicos de autoridade, e fornecendo
um inegavel contributo para a interpretacdo a dar a este preceito, PEDRO COSTA GONCALVES,
Ambito de Aplicagéo do Novo Cédigo do Procedimento Administrativo (na versdo do anteprojeto de
revisdo), in Cadernos de justica Administrativa, Braga: CEJUR, n.° 100, julho/agosto 2013, pags. 9-16
e, ainda, Entidades Privadas com Poderes Publicos, Almedina, Coimbra, 2008, pags. 591-649.

75 Ver LUISA NETO, O principio da protecdo da confianca em tempo de crise, in Direito
Administrativo, [Em linha], Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2014, pags. 73-105 [Consultado
em 2 de fevereiro de 2020], disponivel na internet em: <URL:http://www.cej.mj.pt; e, bem assim, a
extensa doutrina e a jurisprudéncia mais significativa do Tribunal Constitucional, ai indicadas.
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Como ja foi evidenciado supra, o artigo 23.° do mesmo complexo
normativo dispde sobre a composicdo do sistema, concretizando as suas
vertentes fundamentais, a saber: o sistema de protecao social de cidadania, o
sistema previdencial e o sistema complementar’®.

Por seu turno, o seu artigo 20.°, sob a epigrafe “Principio da tutela dos
direitos adquiridos e dos direitos em formacgdo”, veio enfatizar que o mesmo visa
assegurar o respeito por esses direitos, nos termos da presente lei.

Especificando esses termos, expressamente contemplados na mesma
Lei, surgem esparsas pelo diploma varias disposi¢cdes que visam delinear a
configuracdo e estabelecer os exatos contornos e limites associados a prote¢ao
desses direitos adquiridos e em formacao.

Afloramento deste principio €, designadamente, o artigo 58.° que, sob a
epigrafe “Limites contributivos”, faculta ao legislador ordinario a possibilidade de
aplicacdo de limites superiores aos valores considerados como base de
incidéncia contributiva ou a reduc¢ao das taxas contributivas dos regimes gerais,
sem prejuizo da protec¢do dos direitos adquiridos e em formacao, da garantia da
sustentabilidade financeira da componente publica do sistema de reparticao e
das contas publicas nacionais e do respeito pelo principio da solidariedade.

E, ainda, o caso do seu artigo 86.°, que versa sobre a regulamentacdo,
supervisao e garantia dos regimes complementares e que, no n.° 2, é perentério
ao exigir que a regulamentacdo dos regimes complementares de iniciativa
coletiva deve concretizar o principio da igualdade de tratamento em razao do
sexo e a protecao juridica dos direitos adquiridos e em formacao, e fixar as regras
relativas a portabilidade daqueles direitos, a igualdade de tratamento fiscal entre
regimes e ao direito a informacao.

Nesta esteira, o artigo 100.°, da mesma Lei, visou salvaguardar os direitos
adquiridos e em formacdo, ao determinar que o desenvolvimento e a
regulamentacao, a efetuar, ndo poderiam atingir os direitos adquiridos, os prazos
de garantia vencidos ao abrigo da legislacdo anterior, nem os quantitativos de

76 O mencionado diploma dedica ao sistema de protecdo social de cidadania os artigos 26.° a
49.°, ao sistema previdencial os artigos 50.° a 66.° e, por ultimo, ao sistema complementar os
artigos 81.° a 86.°. Em adi¢do, os seus artigos 67.° a 80.° consagram disposi¢des comuns aos
subsistemas de solidariedade e prote¢do familiar e ao sistema previdencial.
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pensfes que resultassem de remunera¢des registadas na vigéncia daquela
legislacao.

Reflexo da importancia fulcral deste principio, na economia do diploma,
é, também, o artigo 103.° que estatui que “Os regimes especiais vigentes a data
da entrada em vigor da presente lei continuam a aplicar-se, incluindo as
disposicdes sobre o seu funcionamento, aos grupos de trabalhadores pelos
mesmos abrangidos, com respeito pelos direitos adquiridos e em formacgao”.

E, no que concerne aos regimes do sistema previdencial, o artigo 66.°, no
seun.° 1, manda aplicar o principio da tutela dos direitos adquiridos e dos direitos
em formacao.

Acresce que, no seu n.° 2, veio definir esses conceitos, por referéncia ao
numero anterior, ao considerar: a) Direitos adquiridos, os que ja se encontram
reconhecidos ou possam sé-lo por se encontrarem reunidos todos os requisitos
legais necessarios ao seu reconhecimento; b) Direitos em formacgdo, os
correspondentes aos periodos contributivos e valores de remuneragdes
registadas em nome do beneficiario.

Mais enuncia, no respetivo n.° 3, que o direito as prestacdes pecuniarias
dos regimes de seguranca social fica incolume, independentemente da alteragao
de residéncia dos beneficiarios para fora do territorio nacional, com ressalva dos
eventuais instrumentos internacionais aplicaveis.

Por fim, a norma do seu n.° 4 proclama a perenidade dos efeitos da
inscricdo no sistema de seguranca social, porquanto, declaradamente, nao
cessam por influxo do decurso do tempo.

E, no ambito do Capitulo IV, relativo as Disposicées comuns aos
subsistemas de solidariedade e protecdo familiar e ao sistema previdencial, na
respetiva Seccdo ll, subordinada a epigrafe “Garantias e contencioso”, a citada Lei
n.° 4/2007 prescreve o seguinte regime:

Artigo 71.°
Deveres do Estado e dos beneficidarios

1 - Compete ao Estado garantir aos beneficiarios informacdo periddica
relativa aos seus direitos, adquiridos e em formacao, designadamente
em matéria de pensdes.
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2 - Os beneficiarios tém o dever de cooperar com as instituicdes de
seguranca social, cabendo-lhes, designadamente, ser verdadeiros nas
suas declaracbes e requerimentos e submeter-se aos exames de
verificacdo necessarios para a concessao ou manutengao das prestagdes
a que tenham direito.

Artigo 78.°
Nulidade

Os atos administrativos de atribuicao de direitos ou de reconhecimento
de situacbes juridicas, baseados em informacdes falsas, prestadas
dolosamente ou com ma-fé pelos beneficiarios, sdo nulos e punidos nos
termos da legislacao aplicavel.

Como se alcanca da analise destes preceitos, a lei pde a ténica na
essencialidade do dever de cooperacao do Estado e dos beneficiarios, quando,
no artigo 78.°, comina com o regime da nulidade os atos de atribuicao de direitos
ou de reconhecimento de situac¢des juridicas viciados na sua génese, porque
fundados em informagdes falsas ou dolosas, assim divergindo do regime regra
da anulabilidade dos atos administrativos que foi vertido no artigo 163.°, n.° 1, do
CPA”,

Esta nulidade compatibiliza-se com o que disp8e a norma genérica do n.°
1 do artigo 161.° do CPA de 2015, que fulmina com a nulidade “os atos para os
quais a lei comine expressamente essa forma de invalidade”, enunciando, de
seguida, no seu n.° 2, um elenco ilustrativo de atos que, abstraindo da explicita
cominacdo na lei, estao igualmente inquinados de nulidade.

Nesse enquadramento, o novo CPA abandonou o conceito de “nulidades
por natureza” e confinou os casos de nulidade aos expressamente previstos na
lei, mas, do mesmo passo, ampliou o rol dos atos nulos, nomeadamente, aos atos
praticados com desvio de poder para fins de interesse privado, aos atos
certificativos de factos inveridicos ou inexistentes e aos atos que criem

77 Defendendo a solucdo da nulidade do ato de concessdo de beneficios, designadamente, de
ajudas comunitarias, nos casos de fornecimento doloso de informacdes falsas, mesmo no ambito
de aplicagdo do anterior Codigo do Procedimento Administrativo, aponta-se a anotacdo feita por
JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE ao Acérddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 20 de
outubro de 2004, tirado no Processo n.° 301/2004, in Revista de Legislag¢éo e de Jurisprudéncia, n.°
3934, pags. 50-62.
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obrigacGes pecuniarias sem base legal, o que logo sobressai do cotejo entre os
atos enumerados nas alineas a) a /) do n.° 2 do artigo 133.° do anterior CPA e os
constantes das alineas a) a /) do n.° 2 do artigo 161.° do novo Codigo’®.

No rol desses atos feridos de nulidade, evoca-se, com relevo para o caso
vertente, a alinea ¢) que contempla os atos cujo objeto ou conteudo seja
impossivel, ininteligivel ou constitua ou seja determinado pela pratica de um
crime.

Com efeito, esta previsao coaduna-se perfeitamente com o atras citado
artigo 78.° da Lei de Bases, quando assaca a nulidade aos atos administrativos de
atribuicao de direitos ou de reconhecimento de situag¢des juridicas cuja pratica
foi determinada por informacgdes falsas, prestadas dolosamente ou com ma-fé
pelos beneficiarios.

Atente-se, por outro lado, na relevancia conferida aos principios da boa-
fé e da protecdo da confianca, em sede do CPA de 2015.

Efetivamente, por for¢ca do n.° 3 do artigo 162.°, o regime singular e
severo, proprio da nulidade, mormente a ndao produc¢do de quaisquer efeitos
juridicos, independentemente de prévia declaracdo de nulidade, nao afasta,
todavia, a eventualidade da atribuicao de efeitos juridicos a situa¢des de facto
decorrentes de atos nulos, de harmonia com os principios da boa-fé, da protecao
da confianca e da proporcionalidade e, bem assim, outros principios juridicos
constitucionais, nomeadamente relacionados com o decurso do tempo.

Alias, esta solucdo, plasmada no aludido n.° 3, constava ja, em moldes
aparentemente mais amplos, do artigo 134.°, n.° 3, do pretérito CPA.

E de realcar, ainda, o facto de - contrariamente ao que dispunha o artigo
137.° do anterior CPA’°- por forca do estatuido no n.° 2 do artigo 164.°, os atos
nulos sdao agora passiveis de reforma ou de conversdao, o que, obviamente,
arreda, tao-somente, a possibilidade da sua ratificagdo.

78 Veja-se LICINIO LOPES MARTINS, A Invalidade do Ato Administrativo no novo Cédigo do
Procedimento Administrativo: as altera¢cbes mais relevantes, in Comentdrios ao novo Cédigo do
Procedimento Administrativo, Organizadores Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves e Tiago
Serrdo, 2015, pags. 549-589.

79 Recorde-se que, nos termos do seu n.° 1, os atos nulos ou inexistentes ndo eram suscetiveis
de ratifica¢do, reforma e conversao.
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lll. 7. Retomando a analise da Lei n.° 4/2007, cumpre chamar a colagao
o regime de revogacao de atos invalidos contemplado no respetivo artigo 79.°,
que estabelece o seguinte:

Artigo 79.°
Revogacdo de atos invdlidos

1 - Os atos administrativos de atribuicdo de direitos ou de pagamento de
prestacdes invalidos sao revogados nos termos e nos prazos previstos
na lei, sem prejuizo do disposto no numero seguinte.

2 - Os atos administrativos de atribuicdo de prestacdes continuadas
invalidos podem, ultrapassado o prazo da lei geral, ser revogados com
eficacia para o futuro.

Assim, constata-se que a Lei de Bases, no n.° 1 desta disposicao, nao
disciplina o regime de revogacdo anulatéria dos atos administrativos de
atribuicdo de direitos ou de pagamento de prestacBes invalidos, antes
remetendo para os termos e 0s prazos previstos na lei.

Mas, no supracitado n.° 2, a referida Lei, norteada pelos principios da
legalidade e da prossecucdo do interesse publico, quis, inequivocamente,
consagrar a possibilidade de os atos administrativos de atribuicao de presta¢des
continuadas invalidos poderem ser “revogados” com eficacia ex nunc,
independentemente - e para além - do decurso do prazo da lei geral.

Por fim, o citado Capitulo IV, subordinado a tematica Disposicbes comuns
aos subsistemas de solidariedade e protecdo familiar e ao sistema previdencial,
remata com o artigo 80.°, que regula o incumprimento das obriga¢des legais,
“relativas, designadamente, a inscricdo no sistema, ao enquadramento nos
regimes e ao cumprimento das obriga¢des contributivas, bem como a ado¢do de
procedimentos, por a¢do ou omissdo, tendentes a obtencdo indevida de
prestacdes”, por parte dos eventuais beneficidrios, cujas condutas delituosas
qualifica como contraordenac¢des ou ilicitos criminais, mas sem lhes fixar o
regime, apelando, ainda, de novo, aos “termos definidos por lei"®,

80 A titulo meramente exemplificativo, citam-se o crime de fraude e o de abuso de confianca
contra a seguranca social, previstos e punidos nos artigos 106.° e 107.° do ja citado Regime Geral
das Infra¢des Tributarias, aprovado pela Lei n.° 15/2001, de 5 de junho.
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lll. 8. De acordo com a posicdo que foi sufragada, relativamente a
primeira questdo formulada, impde-se a assercdo de que o ISS, I.P. podera anular
oficiosamente a Delibera¢do n.° 243/2018, de 6 de dezembro, do respetivo
Conselho Diretivo, por se mostrar ferida de ilegalidade, independentemente do
eventual términus dos respetivos prazos de anulacdo administrativa ou de
impugnacao judicial, por banda dos beneficiarios interessados, conforme
permitido pelo artigo 168.°, n.° 5, do CPA de 2015.

Assinala-se, todavia, que a tutela, in casu, o Ministério do Trabalho,
Solidariedade e Seguranca Social, ndo podera revogar o mesmo ato, no ambito
dos seus poderes de superintendéncia e tutela, consagrados nos artigos 14.° do
Decreto-Lei n.° 167-C/2013, de 31 de dezembro®' e 1.° do Decreto-Lei n.° 83/2012,
de 30 de marco®, atenta a inexisténcia de norma que o permita, conforme é
expressamente exigido pela norma do n.° 5 do artigo 169.° do novo CPA.

Efetivamente, escrutinado o Decreto-Lei n.° 133/88, constata-se que
inexiste neste diploma uma norma correspondente a deste preceito geral.

Ora, o artigo 19.° deste complexo normativo manda aplicar
supletivamente as normas gerais de direito administrativo, com o que se
pretende remeter, nesta concreta matéria, para as disposi¢des que regulam, v.g.,
a invalidade do ato administrativo®.

Examinado o Decreto-Lei n.° 133/88, alcanca-se que este ultimo diploma,
sofreu a sua derradeira e profunda alteracdo por efeito do Decreto-Lei n.°
79/2019, de 14 de junho, que entrou em vigor no dia seguinte, o qual modificou
a redacao dos respetivos artigos 1.°,2.°,4.°,5.°,7.°,8° 11.°e 13.°

Na nota preambular inscrita neste ultimo diploma, |é-se que as
alteracdes introduzidas no regime juridico da responsabilidade emergente do

81 Este diploma aprovou a Lei Organica do entdo denominado Ministério da Solidariedade,
Emprego e Seguranca Social, e a sua redacdo atual decorre do Decreto-Lei n.° 28/2015, de 10 de
fevereiro.

82 Este complexo normativo aprovou a Orgénica do Instituto da Seguranca Social, I.P. e aredacdo
atualmente em vigor resulta da que lhe foi conferida pelo Decreto-Lei n.° 167/2013, de 30 de
dezembro.

83 Em particular, a Seccdo IV, que preceitua sobre a revogacdo e a anulacdo administrativas,
inserta no Capitulo Il da Parte IV do CPA de 2015.
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pagamento indevido de presta¢des foram ditadas pelo desiderato de “introduzir
mecanismos que permitam agilizar a recuperacao de pagamentos indevidos, por
um lado, e reduzir o risco de pagamentos indevidos, por outro lado,
designadamente através do alargamento da possibilidade de pagamento a
Seguranca Social através de planos prestacionais, bem como do alargamento do
universo de responsaveis pela restituicao dos valores pagos indevidamente”.

Cotejando o CPA de 2015, por um lado, e o Decreto-Lei n.° 133/88, por
outro, pese embora este ultimo tenha sido objeto de uma recente alteracao,
operada através do atras citado Decreto-Lei n.° 79/2019, de 14 de junho, e dai
ocorrida em data posterior a da entrada em vigor do CPA®**, certo é que o
legislador, estranhamente, deixou intocados estes conceitos, ndo curando de
adaptar o Decreto-Lei n.° 133/88 as inovac¢des doutrinarias entretanto registadas
e que tinham sido acolhidas no novo CPA.

Assim, atente-se no facto de, no n.° 1 do artigo 165.° deste ultimo
diploma, a revogacao ser definida como o ato administrativo que determina a
cessacao dos efeitos de outro ato, por razdes de mérito, conveniéncia ou
oportunidade, enquanto, em virtude do seu n.° 2, a anulacdo administrativa é
configurada como o ato administrativo que determina a destruicdo dos efeitos
de outro ato, com fundamento em invalidade.

O que significa que o n.° 2 do artigo 165.° veio acolher as figuras da
anulacao administrativa e da revogacao do ato administrativo, abandonando a
terminologia acolhida no anterior CPA.

Todavia, cumpre realcar que, a despeito da admissao da anula¢ao
constituir a regra do regime instituido, o artigo 166.° veio enumerar os atos
insuscetiveis de constituirem objeto de revogacdao ou anula¢do administrativas,
atos em que esta, assim, vedada a administracdo a possibilidade da sua revisao,
0 que ocorre com os atos nulos, os atos contenciosamente anulados e os atos
revogados com eficacia retroativa.

Em adicdo, o n.° 2 do mesmo preceito vem impor que 0s atos cujos
efeitos tenham caducado ou se encontrem esgotados s6 poderdo ser objeto de
anulacao administrativa ou de revogac¢ao com eficacia retroativa.

84 Por forca do artigo 9.° do Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o novo Cédigo
do Procedimento Administrativo, 0o mesmo entrou em vigor 90 dias ap6s a sua publicagdo, ou seja,
em 7 de abril de 2015.
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Ademais, a distin¢do entre a revogacdo e a anulacao administrativas nao
é puramente semantica, qua tale inécua, porquanto comporta repercussdes no
tratamento dos casos abrangidos nesses conceitos, mormente, nos pressupostos
e efeitos a estes associados®®: assim, confrontem-se, de um lado, os artigos 167.°
“Condicionalismos aplicaveis a revogacdo” e 171.° “Efeitos”, e do outro, os
congéneres artigos 168.° “Condicionalismos aplicaveis a anulacdo administrativa”
e 172.°“Consequéncias da anulacao administrativa”, disposicdes que patenteiam

as diferencas de regime que intercedem entre estas duas figuras®.

Vejamos, em tracos muito lineares, qual o regime que decorre destas
inovadoras disposicdes legais, assumidamente inspiradas na doutrina
dominante nos demais paises europeus, fundamentalmente, nos juspublicistas
germanicos e na Lei do Procedimento Alema:

Artigo 167.°
Condicionalismos aplicdveis a revogacdo

85 FAUSTO DE QUADROS, A Revisdo do Cédigo do Procedimento Administrativo: Principais
InovagBes, em O Novo Cdédigo do Procedimento Administrativo [Em linha], Lisboa, Centro de
Estudos Judicidrios, 2016, citado, pags. 23-27.

86 Para uma panordmica geral sobre esta tematica, vide LUIZ S. CABRAL DE MONCADA, Cddigo
do Procedimento Administrativo Anotado, Coimbra, Coimbra Editora,2015, pags. 590-622, JOAO
TIAGO SILVEIRA, A Declaracdo de Nulidade, a Anulagéo e a Revogagdo na RevisGo do CPA, in o Novo
Codigo do Procedimento Administrativo, [Em linha], Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2016
[Consultado em 02 de fevereiro de 2020], disponivel na internet em: <URL:http://www.cej.mj.pt;
MARK KIRKBY, O novo Cédigo do Procedimento Administrativo / Invalidade, ineficdcia, revogagéo e
anulagéo de atos administrativos [Em linha], [Consultado em 02 fevereiro de 2020] disponivel em
http://justicatv.pt/powerpoints/22Maio2015/Mark-Kirkby.pdf; ANDRE ~SALGADO MATOS, A
invalidade do ato administrativo no Cédigo do Procedimento Administrativo de 2015, em Estudos em
Homenagem a Rui Machete, comissdo organizadora Paulo Otero, Carla Amado Gomes, Tiago Serrao,
Almedina, Coimbra, 2015, pags. 87-121; CARLA AMADO GOMES, A “revogacéo” do ato administrativo
no novo CPA: uma no¢do pequena. Revista do Ministério Publico n.° 141, Ano 36, janeiro/marco de
2015; MARCO CALDEIRA, A figura da “Anula¢do Administrativa” no novo Cédigo do Procedimento
Administrativo de 2015, in Comentdrios ao novo Cédigo do Procedimento Administrativo, Organizadores
Carla Amado Gomes, Ana Fernanda Neves e Tiago Serrdo, 2015, pags. 641-678; SANDRA LOPES
LUiS, A revogacdo de atos administrativos (vdlidos) no Projeto de RevisGo do CPA, [Em linha], ICJP
[Consultado em 2 de fevereiro de 2020]; PAULO OTERO, O significado politico da "revisdo" do Cédigo
do Procedimento Administrativo, [Em linha, consultado em 7 de fevereiro de 2020], disponivel na
internet em http://www.oa.pt/upl/%7B84d6f7ba-1ba6-468c-a3de-149f28aa9739%7D.pdf, e, ainda,
Problemas constitucionais do novo Cédigo do Procedimento Administrativo - uma introducgdo, in
Comentdrios ao novo Codigo do Procedimento Administrativo, Organizadores Carla Amado Gomes,
Ana Fernanda Neves e Tiago Serrdo, 2015, pags. 15-34; O Novo (Cédigo do Procedimento
Administrativo, coordenacdo ISABEL CELESTE M. FONSECA, 1.7 ed., ELSA UMinho, Braga, 2015.



http://justicatv.pt/powerpoints/22Maio2015/Mark-Kirkby.pdf
http://www.oa.pt/upl/%7B84d6f7ba-1ba6-468c-a3de-149f28aa9739%7D.pdf
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1 - Os atos administrativos ndo podem ser revogados quando a sua
irrevogabilidade resulte de vinculagao legal ou quando deles resultem,
para a Administracao, obrigac8es legais ou direitos irrenunciaveis.

2 - Os atos constitutivos de direitos sé podem ser revogados:

a) Na parte em que sejam desfavoraveis aos interesses dos beneficiarios;
b) Quando todos os beneficidrios manifestem a sua concordancia e ndo
estejam em causa direitos indisponiveis;

¢) Com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e
cientificos ou em alteracao objetiva das circunstancias de facto, em face
das quais, num ou noutro caso, ndao poderiam ter sido praticados;

d) Com fundamento em reserva de revogac¢do, na medida em que o
quadro normativo aplicavel consinta a precarizacao do ato em causa e
se verifique o circunstancialismo especifico previsto na prépria clausula.
3 - Para efeitos do disposto na presente seccdo, consideram-se
constitutivos de direitos os atos administrativos que atribuam ou
reconhecam situagdes juridicas de vantagem ou eliminem ou limitem
deveres, 6nus, encargos ou sujeicdes, salvo quando a sua precariedade
decorra da lei ou da natureza do ato.

4 - Arevogacdo prevista na alinea c) do n.° 2 deve ser proferida no prazo
de um ano, a contar da data do conhecimento da superveniéncia ou da
alteracdo das circunstancias, podendo esse prazo ser prorrogado, por
mais dois anos, por razdes fundamentadas.

5 - Na situacdo prevista na alinea c) do n.° 2, os beneficiarios de boa-fé
do ato revogado tém direito a ser indemnizados, nos termos do regime
geral aplicavel as situacdes de indemnizagdo pelo sacrificio, mas quando
a afetacao do direito, pela sua gravidade ou intensidade, elimine ou
restrinja o conteudo essencial desse direito, o beneficiario de boa-fé do
ato revogado tem direito a uma indemnizac¢do correspondente ao valor
economico do direito eliminado ou da parte do direito que tiver sido
restringida.

6 - Para efeitos do disposto no numero anterior, consideram-se de boa-
fé os beneficiarios que, a data da pratica do ato revogado, desconheciam
sem culpa a existéncia de fundamentos passiveis de determinar a
revogac¢ao do ato.

Trata-se aqui de um regime inovador, tributario, além do mais, da nova
distin¢do, consagrada no artigo 165.°, entre a revogacdo propriamente dita e a
anula¢do administrativas do ato administrativo.

Este preceito versa sobre a revogacdo propriamente dita, tendo sido
instituido um regime que se aproxima dos congéneres dos demais paises
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europeus, por assumida influéncia do Direito Comparado e do Direito da Unido
Europeia.

Como se alcanca do teor do preceito, apenas estdo subtraidos a
revogacdo os atos administrativos cuja irrevogabilidade resulte de vincula¢do
legal ou quando comportem, para a Administracao, obrigacdes legais ou direitos
irrenunciaveis.

Excetuadas estas situacdes, inexiste qualquer Obice a revogacdo dos atos
administrativos, facto que representa uma manifestacdo da precarizacao dos
atos administrativos validos e das inerentes situa¢des juridicas dos interessados,
criadas ao abrigo desses atos.

Ja no que concerne aos atos constitutivos de direitos, a lei enuncia, nas
alineas a) a d) do seu n,° 2, as situacdes em que poderao ser objeto de revogacao.

Assiste-se, ainda, a esse fendmeno de precariza¢do da esfera juridica dos
administrados, ao permitir-se, na alinea c), a revogacao dos atos constitutivos de
direitos com fundamento na superveniéncia de conhecimentos técnicos e
cientificos ou em alteracdo objetiva das circunstancias de facto, em face das
guais, num caso ou noutro, eles nao poderiam ter sido praticados e ao prever-se
gue a revogacao baseada nesses factos possa ser proferida no prazo de um ano,
a contar da data do conhecimento da superveniéncia ou da alteracdo das
circunstancias, sem prejuizo da sua eventual prorrogacao, por mais dois anos,
por razbes fundamentadas.

Nao obstante, se e quando o lesado estiver de boa-fé, assiste-lhe o
direito a uma indemnizacao pelo sacrificio, conforme resulta do disposto nos n.*
2, alinea ¢), 4, 5 e 6 deste normativo.

by

Debrucando-se sobre os limites a “reserva de revogacao”, contemplados
na transcrita alinea d) do n.° 2 deste preceito legal, comenta JOSE CARLOS VIEIRA
DE ANDRADE:

“(...) o regime de revogacdo, ao estabelecer exce¢des ao regime de livre
revogabilidade (artigo 167.%, n.°* 1, 2 e 3) ndo exclui a possibilidade da reserva de
revogacao de atos favoraveis, aplicando-se apenas aos atos de conteudo
irrevogavel por determinacdo legal e aos atos constitutivos de direitos (posicées
Juridicamente consolidadas) ou de interesses legalmente protegidos que tenham
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criado na esfera do particular um efeito juridico estavel e consistente (que

tenham gerado uma confianca legitima digna de protecéo)™’.

Artigo 168.°
Condicionalismos aplicdveis a anulagéo administrativa

1 - Os atos administrativos podem ser objeto de anulacdao administrativa
no prazo de seis meses, a contar da data do conhecimento pelo érgao
competente da causa de invalidade, ou, nos casos de invalidade
resultante de erro do agente, desde o momento da cessa¢ao do erro, em
qualquer dos casos desde que nao tenham decorrido cinco anos, a
contar da respetiva emissao.

2 - Salvo nos casos previstos nos numeros seguintes, os atos
constitutivos de direitos s6 podem ser objeto de anulagao administrativa
dentro do prazo de um ano, a contar da data da respetiva emissao.

3 - Quando o ato tenha sido objeto de impugnacdo jurisdicional, a
anulacao administrativa s6 pode ter lugar até ao encerramento da
discussao.

4 - Salvo se a lei ou o direito da Unido Europeia prescreverem prazo
diferente, os atos constitutivos de direitos podem ser objeto de anulacao
administrativa no prazo de cinco anos, a contar da data da respetiva
emissdo, nas seguintes circunstancias:

a) Quando o respetivo beneficiario tenha utilizado artificio fraudulento
com vista a obtencdo da sua pratica;

b) Apenas com eficacia para o futuro, quando se trate de atos
constitutivos de direitos a obtencao de prestacdes periddicas, no ambito
de uma relacao continuada;

¢) Quando se trate de atos constitutivos de direitos de conteludo
pecuniario cuja legalidade, nos termos da legislacdo aplicavel, possa ser
objeto de fiscalizacdo administrativa para além do prazo de um ano, com
imposicdo do dever de restituicdo das quantias indevidamente
auferidas.

5 - Quando, nos casos previstos nos n.° 1 e 4, o ato se tenha tornado
inimpugnavel por via jurisdicional, o mesmo s6 pode ser objeto de
anulacao administrativa oficiosa.

6 - A anulacao administrativa de atos constitutivos de direitos constitui
os beneficidrios que desconhecessem sem culpa a existéncia da
invalidade e tenham auferido, tirado partido ou feito uso da posicdo de

87 In Licbes de Direito Administrativo, 5.2 Edicdo, Coimbra Juridica, Imprensa da Universidade de
Coimbra, 2017, pags. 233-242. Anota-se que os italicos constam do original.
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vantagem em que o ato os colocava, no direito de serem indemnizados
pelos danos anormais que sofram em consequéncia da anulacao.

7 - Desde que ainda o possa fazer, a Administracdo tem o dever de anular
o ato administrativo que tenha sido julgado valido por sentenca
transitada em julgado, proferida por um tribunal administrativo com
base na interpretacdo do direito da Unido Europeia, invocando para o
efeito nova interpretacdo desse direito em sentenca posterior, transitada
em julgado, proferida por um tribunal administrativo que, julgando em
ultima insténcia, tenha dado execug¢do a uma sentenca de um tribunal
da Unido Europeia vinculativa para o Estado portugués.

Como se depreende do n.° 1, a lei estabelece um prazo de 6 meses, para
a anulacao administrativa, pelo 6rgao competente, dos atos administrativos
feridos de invalidade, prazo que tem o seu inicio na data do conhecimento da
causa da invalidade, ou da cessac¢do do erro em que ocorrera o agente, mas cujo
termo ocorrera, uma vez esgotado o limite maximo de 5 anos, contado a partir
da respetiva emissao.

Todavia, tratando-se de atos constitutivos de direitos, o seu n.° 2
estabelece que o prazo limite sera de 1 ano, contado a partir da sua pratica, e dai
dentro do prazo da sua impugnabilidade contenciosa, de harmonia com as
disposi¢des conjugadas do artigo 58.°, n.°* 1, alinea a) e b), e 3, alinea c), do CPTA.

Sem embargo, para a hip6tese de os mesmos terem sido impugnados
perante os tribunais da jurisdicdo administrativa, poderdo, nesses casos, ser
anulados até ao encerramento da discussao, de resto, a semelhanca do que
sucede com os demais atos administrativos (v. o seu n.° 3).

Por forca do n.° 4, se a lei ou o direito da Unido Europeia ndo
prescreverem prazo diferente, estabelece-se, a titulo excecional, um prazo limite
de 5 anos, a contar da data da respetiva emissdo, para a anulacdo dos atos
administrativos constitutivos de direitos, suposta a verificacgdo de alguma das
circunstancias descritas nas suas alineas a) a ¢), a saber: a) quando o respetivo
beneficiario tenha utilizado artificio fraudulento com vista a obtencdo da sua
pratica; b) quando se trate de atos constitutivos de direitos a obtenc¢do de
presta¢des perioddicas, no ambito de uma relacdo continuada, caso em que a
anula¢ao tem eficacia apenas para o futuro, ressalvados, obviamente, os casos
de utilizacao, ab initio, de artificio fraudulento; e c) quando se trate de atos
constitutivos de direitos de conteddo pecuniario, cuja legalidade, nos termos da
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legislacao aplicavel, possa ser objeto de fiscalizagdao administrativa para além do
prazo de um ano, com imposicao do dever de restituicdo das quantias
indevidamente auferidas®,

Em comentério tecido sobre a alinea b) do n.° 4, MARIO AROSO DE
ALMEIDA evoca, curiosamente, o facto de esta norma constituir a consagracao,
com ambito geral, do regime previsto na Lei de Bases da Seguranca Social e
enfatiza a previsdo do prazo de 5 anos, a contar da data da respetiva emissao,
para a anulacdo administrativa dos atos constitutivos de direitos, suposta a
verificacdo do circunstancialismo ai plasmado®.

JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE teceu comentario similar, quanto a
previsdo desta alinea b), enfatizando que um regime semelhante valia ja para as
prestacdes periddicas no dominio da seguranca social, nos termos do artigo 79.°
da Lei n.° 4/2007, de 16 de janeiro®.

Frisa-se que os atos constitutivos de direitos de conteddo pecuniario
contrarios ao Direito da Unido Europeia passam a poder ser objeto de anulagao
administrativa no prazo de cinco anos, por for¢a do que disp&e a alinea ¢) do n.°
4 deste artigo.

Acresce que, nos termos do seu n.° 5, malgrado os atos administrativos
se tenham tornado jurisdicionalmente inimpugnaveis, ainda entdo poderao
constituir objeto de anulacdo administrativa oficiosa.

Em suma, atento o previsto nos n.” 2, 4, alinea a), e 6, o regime de
anulacao dos atos constitutivos de direitos vertido neste preceito reflete a nova
filosofia que iluminou as solu¢des encontradas e que repousa na distincdo da
situacdo de boa-fé ou de ma-fé e, especialmente, de fraude, do beneficiario do
ato, ai se descortinando a razdo da fixacao de prazos distintos de anulacao e da
definicdo do regime de reparagao.

8 A este proposito, salienta JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE que “Na primeira hipétese, tem-
se em consideracdo a ma-fé do beneficiario; na segunda, um equilibrio entre a legalidade e a
confianga suscitada; na terceira, a existéncia de um regime legal especifico de precariedade de
direitos a presta¢des pecuniarias, na pratica fundamentalmente associado a ajudas europeias,
reguladas por normas supranacionais” (in A anulagcGo administrativa de atos no Cddigo do
Procedimento Administrativo revisto, citada, pags. 221-222).

8 (Cfr. FAUSTO DE QUADROS et alii, Comentdrios a revisGo do Cédigo do Procedimento
Administrativo, Alimedina, Coimbra, 2016, em particular, fls. 357-358.

% In A anulagdo administrativa de atos no Cédigo do Procedimento Administrativo revisto, citada,
pag. 221.
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Por seu turno, os artigos 169.° e 170.° versam, respetivamente, sobre
“Iniciativa e competéncia” e “Forma e formalidades”, consagrando normas
aplicaveis a ambas as figuras, que ndo oferecem quaisquer duvidas
interpretativas

Por sua vez, o artigo 171.° ocupa-se dos efeitos associados a estas duas
figuras, nos termos que se transcrevem, de seguida:

Artigo 171.°
Efeitos

1 - Por regra, a revogacao apenas produz efeitos para o futuro, mas o
autor da revogacao pode, no préprio ato, atribuir-lhe eficacia retroativa
quando esta seja favoravel aos interessados ou quando estes
concordem expressamente com a retroatividade e ndo estejam em
causa direitos ou interesses indisponiveis.

2 - Arevogacao de um ato revogatoério s6 produz efeitos repristinatorios
se a lei ou o ato de revogacdo assim expressamente o determinarem.

3 - Salvo disposicao especial, a anulacdo administrativa produz efeitos
retroativos, mas o autor da anulacdo pode, na propria decisao, atribuir-
Ihe eficacia para o futuro, quando o ato se tenha tornado inimpugnavel
por via jurisdicional.

4 - A anulagdo administrativa produz efeitos repristinatérios e, quando
tenha por objeto a anula¢do de um ato revogatorio, s6 nao determina a
repristinacdo do ato revogado se a lei ou o ato de anulacdo assim
expressamente dispuserem.

Do confronto entre as varias normas deste preceito, extrai-se que,
enquanto os efeitos da revogacdo valem para o futuro e sé em casos restritos,
por determinacdao expressa da lei ou do préprio ato de revogacdo, poderdo
retrotrair a momento anterior e, bem assim, repristinar o ato antecedente (n.* 1
e 2), ja os efeitos decorrentes da anulacdo administrativa sdo, em regra,
retroativos e repristinatérios, mas a lei faculta a pretericao deste regime pelo
autor do ato, em casos especificos e determinados (n.” 3 e 4)°'.

91 ANDRE FOLQUE comenta, a este propdsito, que “(...) no CPA de 1991/92, a revogacdo, mesmo
por ilegalidade, ndo repristinava o ato revogado pelo ato revogando (artigo 146.°).
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Artigo 172.°
Consequéncias da anulagéo administrativa

1 - Sem prejuizo do eventual poder de praticar novo ato administrativo,
a anulacdo administrativa constitui a Administracdo no dever de
reconstituir a situagao que existiria se o ato anulado ndo tivesse sido
praticado, bem como de dar cumprimento aos deveres que nao tenha
cumprido com fundamento naquele ato, por referéncia a situacao
juridica e de facto existente no momento em que deveria ter atuado.

2 - Para efeitos do disposto no nUmero anterior, a Administracdao pode
ficar constituida no dever de praticar atos dotados de eficacia retroativa,
desde que ndo envolvam a imposicdo de deveres, encargos, 6nus ou
sujeicdes, a aplicacdo de san¢fes ou a restricao de direitos ou interesses
legalmente protegidos, assim como no dever de anular, reformar ou
substituir os atos consequentes sem dependéncia de prazo, e alterar as
situacbes de facto entretanto constituidas, cuja manutencdo seja
incompativel com a necessidade de reconstituir a situacdo que existiria
se 0 ato anulado ndo tivesse sido praticado.

3 - Os beneficiarios de boa-fé de atos consequentes praticados ha mais
de um ano tém direito a ser indemnizados pelos danos que sofram em
consequéncia da anulagdo, mas a sua situacdo juridica ndo pode ser
posta em causa se esses danos forem de dificil ou impossivel reparagao
e for manifesta a despropor¢do existente entre o seu interesse na
manutencdo da situacdo e o dos interessados na concretizacdo dos
efeitos da anulacao.

(...)"

Examinado sumariamente este preceito, constata-se que visou adaptar
o regime das consequéncias da anulacdo administrativa nos atos consequentes
de atos anulados ao correspondente regime processual executivo, insito no n.° 1
do artigo 173.°%> do novo Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos.

Hoje a anulagdo por extinguir o ato administrativo na sua origem e erradicar da ordem juridica
o primeiro efeito que este eventualmente produziu - o de revogar um ato administrativo anterior
- reclama como corolario a repristinacdo” (in Notas sobre a RevisGo do Ato Administrativo no Novo
Cddigo, Coimbra, Almedina, 2016).

92 Este normativo, epigrafado “Dever de executar”, ostenta a redacdo que lhe foi introduzida
pelo Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro. Insere-se no respetivo Capitulo IV “Execuc¢do de
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Assim, como de resto se impunha, a conformacdo do dever, que onera a
Administracdo Publica, de executar a anulacdo administrativa de um ato
administrativo foi recortado em termos similares ao conteddo do dever que
sobre a mesma impende de executar a sentenca judicial de anulacdo®,

Fazendo apelo a nocdo que nos da JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE,
dir-se-a que consubstanciam “atos consequentes para este efeito apenas os atos
cuja manutencdo seja incompativel com a reconstituicdo da situa¢ao hipotética

exigida pela anulacdo, considerados os respetivos fundamentos e alcance™*.

Corrobora-se, do mesmo modo, a posi¢cdao doutrinaria deste Autor

u

quando se insurge contra a consagra¢dao, no n.° 2, da expressdo “sem

dependéncia de prazo”.

Efetivamente, antolha-se excessivo e injustificavel o entendimento, que
se extrai da literalidade do texto legal, de que o dever de anular, reformar ou
substituir os atos consequentes ndo se encontra sujeito a qualquer prazo.

Na verdade, impde-se o recurso a uma interpretacdo restritiva da
expressao, no sentido propugnado pelo llustre Professor:

“(...) na realidade, quer dizer-se “mesmo que o ato se tenha tornado
inimpugnavel”, valendo os limites temporais fixados no artigo 168.°: o que
estabelece um prazo de seis meses ap6s o conhecimento do vicio e o prazo geral
de cinco anos para qualquer anulacdo administrativa, contado do momento da
pratica do ato. Na pratica, a anulacdo do ato consequente tera lugar até na
sequéncia imediata da anulacdo administrativa, que esta sujeita a esses

limites">.

sentencas de anulagdo de atos administrativos” do Titulo VII “Do processo executivo” do Codigo de
Processo nos Tribunais Administrativos e contempla solu¢des similares, praticamente decalcadas
no artigo 172.° em analise.

93 Vide MARCO CALDEIRA, obra citada, pags. 673-678.

9% Secunda-se o entendimento sufragado por JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE, in A anulagéo
administrativa de atos no Cédigo do Procedimento Administrativo revisto, em O Novo Cddigo do
Procedimento Administrativo, [Em linha], Lisboa: Centro de Estudos Judiciarios, 2016, pags. 211-226,
em especial, pag. 224 [Consultado em 02 de fevereiro de 2020], disponivel na internet em:
<URL:http://www.cej.mj.pt

95 Autor e obra citados, pags. 224-225.
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Ill. 9. Em jeito de sintese e de conclusao, in casu, a lei p&e ao alcance do
ISS, I.P. uma amalgama de opcbes de atua¢do que poderdo ser por si,
casuisticamente, selecionadas e adotadas para melhor prosseguir o interesse
publico na reposicdo da legalidade, mormente, dos principios, valores e normas
juridicas violadas.

O que traduz a necessidade de o ISS, I.P. adotar as concretas medidas
gue mais adequadamente, ndo so realizem o interesse publico, como também
permitam alterar a esfera juridica dos interessados atingidos pela Deliberacao n.°
243/2018, ora reputada invalida.

Assim, com esse objetivo, incumbe-lhe, v.g., proceder a anulacdo dos
atos consequentes, eventualmente praticados, e, como decorréncia, repor a
situacdo dos beneficiarios inseridos nesse universo, de modo a coloca-los na
situacdo que existiria se a mesma Deliberacao nao tivesse sido praticada, atuagao
essa a materializar através da pratica de novos atos de sentido diverso ou
contrario aos atos antecedentes, porque lesivos dos seus direitos subjetivos e
interesses legalmente protegidos.

O que significa que o ISS, I.P., ainda que se mostre esgotado o prazo de
impugnacdo jurisdicional, por banda dos interessados, podera, ainda entdo,
anular oficiosamente a Deliberacdo n.° 243/2018, de 6 de dezembro, do Conselho
Diretivo do ISS, I.P., ao abrigo do n.°5 do artigo 168.° do CPA.

E, em consequéncia, podera e devera repristinar a Deliberacdo anterior,
de 12 de abril de 2016, por si revogada, conforme prescreve a norma do n.° 4 do
artigo 171.° do CPA.

Todavia, se acaso se mostrarem pendentes acdes administrativas de
impugnacdo dessa Deliberagdo n.° 243/2018 e/ou a¢des de condenacdo a pratica
do ato devido, o ISS, I.P. devera ter em conta e observar o concreto prazo limite,
previsto para a anulacdo administrativa, consagrado no n.° 3 do artigo 168.°,
reportado ao momento processual do encerramento da discussdo da causa em
1.2 instancia.

Se a anulacdo administrativa dos atos inquinados com a invalidade se
revelar, ainda, tempestiva e se, além disso, concorrerem o0s demais
condicionalismos exigidos pela lei, a acrescer a anulacdo administrativa desses

atos, devera o ISS, I.P., em obediéncia ao imperativo inserto no n.° 1 do artigo
172.°, anular os hipotéticos atos administrativos consequentes e, obviamente,
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reconstituir a situagdo que existiria se a deliberacdo anulada nao tivesse sido
praticada, bem como, sendo caso disso, dar cumprimento aos deveres que, com
fundamento nesse ato, nao tenha observado, por referéncia a situacdo juridica e
de facto existente no momento em que deveria ter atuado.

Sem olvidar que, em ordem ao cumprimento desse dever legal, ao abrigo
do preceituado no n.° 2 do mesmo preceito, o ISS, I.P. esta legalmente legitimado
a praticar atos com efeitos ex tunc, assistindo-lhe, outrossim, o dever de anular,
reformar ou substituir os atos consequentes sem dependéncia de prazo®, e
alterar as situacBes de facto entretanto constituidas, se se revelarem
inconcilidveis com a necessidade de reconstituir a situacdo hipotética que
supostamente existiria se o ato anulado nao tivesse sido praticado.

Por fim, retomamos a assercao tecida a titulo liminar, ja veiculada nas
notas introdutorias deste parecer, nos termos da qual, se a solu¢do da questao
controvertida, face a lei vigente, se revelar adversa aos objetivos e fins que regem
o sistema previdencial da seguranca social, podera entdo ponderar-se a
necessidade de uma eventual intervencdo legislativa corretora que, sem prejuizo
da indeclinavel observancia do interesse publico, a que o ISS, I.P. se encontra
adstrito, respeite os direitos e interesses legalmente protegidos dos
beneficiarios, assim cumprindo o desiderato proclamado no n.° 1 do artigo 266.°
da Constituicdo da Republica Portuguesa.

v

Resta-nos agora finalizar, apresentando, para tanto, as seguintes
proposi¢des conclusivas:

1.2 — A atividade da pesca sempre gozou de um peculiar regime de
seguranca social, devido a sua especificidade, associada aos

by

inerentes riscos para os seus profissionais, a sazonalidade da

% Repisa-se, na interpretacdo restritiva desta expressdo, que se acolhe, na esteira dos
ensinamentos de JOSE CARLOS VIEIRA DE ANDRADE.
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pescaria e ao consequente espetro da pobreza, que ensombrava os
pescadores e as suas familias;

2. — No Estado Novo, sob a égide da Junta Central das Casas dos
Pescadores, os armadores e proprietarios singulares de
embarcacBes de pesca, assim como os detentores de quotas ou, a
qualquer titulo, participantes do capital de empresas ou sociedades
de pesca, que exercessem, pessoal e efetivamente, a profissdo de
pescador, seriam inscritos como sécios efetivos, sem prejuizo de a
respetiva empresa, ou eles préprios individualmente considerados,
estarem, também, inscritos como sécios contribuintes e de
efetuarem o pagamento das correspetivas e distintas contribuicdes,
seja para a Casa dos Pescadores, seja para a Junta Central;

3.2 — Com a publicagdo do Decreto n.° 420/71, de 30 de setembro, as
contribuicBes, a cargo dos trabalhadores que exercessem a sua
atividade na profissdo de pesca artesanal, resultavam da aplicagao
de uma taxa sobre o produto bruto da pesca realizada pelas
companhas, sendo cobradas, no ato da venda do pescado, pelos
servicos de vendagem;

4. — A base de incidéncia contributiva destes trabalhadores da pesca
local e costeira é, desde a instituicdo do regime, uma remuneracdo
convencional, por ser fixada administrativamente, apenas para
efeitos de obrigacdo contributiva da seguranca social e, qua tale, ndo
se mostra associada a remuneracdo efetivamente paga ao
trabalhador pela sua entidade empregadora como contrapartida do
exercicio da atividade profissional;

5.2 — Efetivamente, com a revogac¢do do citado Decreto n.° 420/71,
pela Lei n.° 110/2009, de 16 de setembro, que aprovou o Codigo dos
Regimes Contributivos do Sistema Previdencial de Seguranca Social,
o legislador manteve o regime anterior e consagrou o peculiar
sistema contributivo que fora implementado pelo Decreto n.°




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 70
Conselho Consultivo

420/71, em que a base de incidéncia contributiva se reportava ao
valor bruto do pescado vendido em lota;

6.2 — A “Regulamentacdo de Trabalho da Pesca Artesanal na P6voa

de Varzim e Vila do Conde” editada pelo Governo da Republica
Portuguesa, em 8 de fevereiro de 1975 e, posteriormente, o contrato
coletivo de trabalho, celebrado em 14 de maio de 1979, entre a
Associacdo do Norte dos Armadores da Pesca Artesanal e os
Sindicatos dos Pescadores da Pévoa de Varzim e de Vila do Conde,
publicada no Boletim do Trabalho e Emprego, n.° 31/79, de 22 de
agosto, vieram reconhecer as categorias profissionais de mestre e
de pescador e fixar a remuneracdao do mestre-armador,
sucessivamente, em duas e em trés partes da receita liquida;

7.2 — No regime pretérito, incumbia a Caixa de Previdéncia e Abono
de Familia dos Profissionais de Pesca e, apds, aos ex-Centros
Regionais de Seguranca Social a aplicacdo do regime,
designadamente, proceder ao registo das “partes” atribuidas a cada
pescador e, s6 no caso de nao terem sido indicadas, o valor deveria
entdo ser igualmente distribuido por todos os trabalhadores da
embarcacdo que tivessem prestado atividade nesse més;

8.2 — Por razdes ndo concretamente apuradas, ocorreram erros e
omissdes na elaboracdo dos Boletins P3, com base nos quais era
preenchido o modelo P4, correspondente a Folha de remunerac8es
respeitante aos profissionais da pesca local e costeira, erros que
obstaram a que os respetivos registos de remunerag¢des tivessem
sido corretamente efetuados, de acordo com as leis em vigor, as
convenc¢des coletivas vinculativas aplicaveis e os usos locais
sedimentados, nas localidades referidas na conclusdo 6.2 e no
ambito da referida atividade piscatoria;

9.2 — De acordo com os elementos disponibilizados, ndo padece do
vicio de violacdo de lei a deliberacdo do Conselho Diretivo do
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Instituto da Seguranca Social, I.P., tomada em 12 de abril de 2016,
que determinou a corre¢do dos registos existentes nos histéricos
dos beneficiarios ai identificados, de acordo com a Convencao
Coletiva de Trabalho do Setor e mais ordenou o consequente
recalculo do montante das pensdes que lhes tinham sido atribuidas,
retroagindo a data da reavaliagdo a maio de 2014;

10.2 — A luz da posicdo que foi sufragada, relativamente a primeira
questdao formulada, impde-se a assercdo de que o Instituto da
Seguranca Social, I.P. podera anular oficiosamente a Deliberag¢do n.°
243/2018, de 6 de dezembro, do respetivo Conselho Diretivo, que
revogou a deliberagdo referida na conclusdo antecedente, por se
mostrar ferida de ilegalidade, independentemente do eventual
términus dos respetivos prazos de anulacdo administrativa ou de
impugnacdo judicial, por banda dos beneficiarios interessados,
conforme permitido pelo artigo 168.°, n.° 5 do Codigo do
Procedimento Administrativo de 2015;

11.2 — Allei pde ao alcance do Instituto da Seguranca Social, I.P. uma
amalgama de opc¢bes de atuacdo que poderdo ser por si,
casuisticamente, selecionadas e adotadas para melhor prosseguir o
interesse publico na reposicdo da legalidade, mormente, dos
principios, valores e normas juridicas violadas;

12.2 — O que traduz a necessidade de o Instituto da Seguranca Social,

|.P. adotar as concretas medidas que mais adequadamente, ndo s6
realizem o interesse publico, como também permitam alterar
favoravelmente a esfera juridica dos interessados atingidos pela
Deliberacao n.° 243/2018, ora reputada invalida;

13. — Assim, com esse objetivo, incumbe-lhe, v.g., proceder a
anulacdo dos atos consequentes, eventualmente praticados, e,
como decorréncia, repor a situacdo dos beneficiarios inseridos
nesse universo, de modo a coloca-los na situacao que existiria se a
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mesma Deliberacdo ndo tivesse sido praticada, atuacdo essa a
materializar através da pratica de novos atos de sentido diverso ou
contrario aos atos antecedentes, porque lesivos dos seus direitos
subjetivos e interesses legalmente protegidos;

14.2 — E, em consequéncia, podera e devera repristinar a Deliberagao
anterior, de 12 de abril de 2016, por si revogada, conforme prescreve
a norma do n.° 4 do artigo 171.° do Cédigo do Procedimento
Administrativo;

152 — Todavia, se acaso se mostrarem pendentes acdes
administrativas de impugnacao dessa Deliberacao n.° 243/2018 e/ou
acbes de condenacdo a pratica do ato devido, o Instituto da
Seguranca Social, I.P. devera ter em conta e observar o concreto
prazo limite, previsto para a anulagdo administrativa, consagrado no
n.° 3 do artigo 168.°, reportado ao momento processual do
encerramento da discussao da causa em 1.2 instancia;

16.? — Se a anulacdo administrativa dos atos inquinados com a
invalidade se revelar, ainda, tempestiva e se, além disso,
concorrerem o0s demais condicionalismos exigidos pela lei, a
acrescer a anula¢do administrativa desses atos, devera o Instituto da
Segurancga Social, I.P., em obediéncia ao imperativo inserto no n.° 1
do artigo 172.°, anular os hipotéticos atos administrativos
consequentes e, obviamente, reconstituir a situacdo que existiria se
a deliberacao anulada nao tivesse sido praticada, bem como, sendo
caso disso, dar cumprimento aos deveres que, com fundamento
nesse ato, ndo tenha observado, por referéncia a situacao juridica e
de facto existente no momento em que deveria ter atuado;

17.2 — Em ordem ao cumprimento desse dever legal, ao abrigo do
preceituado no n.° 2 do mesmo preceito, o ISS, I.P. esta legalmente
legitimado a praticar atos com efeitos ex tunc, assistindo-lhe,
outrossim, o dever de anular, reformar ou substituir os atos
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consequentes, sem dependéncia de prazo, e alterar as situacdes de
facto entretanto constituidas, se se revelarem inconcilidveis com a
necessidade de reconstituir a situacao hipotética que supostamente
existiria se o ato anulado nao tivesse sido praticado.




