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TRIBUNAL JUDICIAL DA COMARCA DE BEJA

Despacho (extrato) n.° 11895/2018

Turnos de servico urgente na Comarca de Beja
(periodo de janeiro a agosto de 2019)

Ao abrigo do disposto nos artigos 36.°, n.°, 2, e 94.°, n.° 3, alinea b),
da Lein.® 62/2013, 53.°,55.°¢ 57.°do DL 49/2014, de 27/3, € ouvido o
Magistrado do Ministério Publico Coordenador, para assegurar o servico
urgente previsto no Codigo de Processo Penal, na lei de cooperacéo
judiciaria internacional em matéria penal, na lei de satide mental, na
lei de protecgao de criangas e jovens em perigo e no regime juridico de
entrada, permanéncia, saida e afastamento de estrangeiros do territorio
nacional, que deva ser executado aos sabados e nos feriados nacionais
que recaiam em segunda-feira, ficam designados os juizes dos lugares
constantes do mapa que se segue, relativo ao periodo correspondente
aos meses de janeiro a agosto de 2019 (com excegao dos sabados que
se situam em periodo de férias judiciais e por isso ficarao incluidos nos
turnos de férias):

5 de janeiro — Cuba — Juizo Local

12 de janeiro — Ferreira do Alentejo — Juizo Local

19 de janeiro — Moura — Juizo Local

26 de janeiro — Odemira — Juizo Local — Juiz 1

2 de fevereiro — Odemira — Juizo Local — Juiz 2

9 de fevereiro — Ourique — Juizo Local

16 de fevereiro — Serpa — Juizo Local

23 de fevereiro — Almoddvar — Juizo Local

2 de margo — Beja — Juizo Local Criminal

9 de margo — Beja — Juizo Local Civel — Juiz 1

16 de margo — Beja — Juizo Local Civel — Juiz 2

23 de mar¢co — Beja — Juizo Familia e Menores

30 de mar¢co — Beja — Juizo Trabalho

6 de abril — Beja — Juizo Central Civel e Criminal — Juiz 1
13 de abril — Beja — Juizo Central Civel e Criminal — Juiz 2
27 de abril — Beja — Juizo Central Civel e Criminal — Juiz 3
4 de maio — Beja — Juizo Central Civel ¢ Criminal — Juiz 4
11 de maio — Cuba — Juizo Local

18 de maio — Ferreira do Alentejo — Juizo Local

25 de maio — Moura — Juizo Local

1 de junho — Odemira — Juizo Local — Juiz 1

8 de junho — Odemira — Juizo Local — Juiz 2

10 de junho — Ourique — Juizo Local

15 de junho — Serpa — Juizo Local

22 de junho — Almodé6var — Juizo Local

29 de junho — Beja — Juizo Local Criminal

6 de julho — Beja — Juizo Local Civel — Juiz 1

13 de julho — Beja — Juizo Local Civel — Juiz 2

Publique-se em DR.

26 de novembro de 2018. — O Presidente do Tribunal da Comarca
de Beja, José Antonio Penetra Liicio.
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MINISTERIO PUBLICO

Procuradoria-Geral da Republica

Parecer n.° 33/2018

Responsabilidade Politica — Comissdo Eventual de Inquérito
Convocatoria de Membro do Governo — TAP. Servicos Publico
de Transporte Aéreo — Regiio Autonoma da Madeira

1.* - O reconhecimento as comissdes de inquérito da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de poderes de investiga-
¢do proprios das autoridades judiciais (cf. artigo 178.%, n.° 5, ex vi do
artigo 232.°, n.° 4, da Constitui¢cdo) ndo implica o reconhecimento de
todos os poderes daquelas autoridades, em especial daqueles que se
encontram reservados aos tribunais e ao Ministério Publico.

2.* - Uma tal limitagdo, de resto literalmente consignada no preceito
constitucional, vale para a Assembleia da Republica e, por maioria de
razdo, para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

3.2 - Mais ainda, os poderes de inquérito parlamentar reconhecidos
constitucionalmente a Assembleia da Republica (cf. artigo 178.%, n.° 5
da Constituigdo) sao insuscetiveis de transposi¢do, sem mais, para as
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas.

4.% - A adaptagdo prevista no artigo 232.°, n.° 4, da Constituicdo, seja
por parte do legislador, seja por parte do intérprete e aplicador, é sempre
necessaria em vista das diferencas entre as Assembleias Legislativas
e o orgdo de soberania Assembleia da Republica, Ginica «assembleia
representativa de todos os cidaddos portugueses» (cf. artigo 147.° da
Constituigdo).

5.2 - No que toca a adaptagao dos poderes parlamentares de fiscaliza-
¢do politica, esta faz-se inteiramente no interior do sistema de governo
regional, ndo consentido criar nenhuma forma de responsabilidade
politica do Governo da Republica perante a Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira.

6. - A responsabilidade politica do Governo da Republica opera
exclusivamente perante a Assembleia da Republica (cf. artigo 191.° da
Constituigdo), 6rgao ao qual compete «apreciar os atos do Governo e
da Administragdo» (cf. artigo 162.°, alinea a]).

7.2 - Algumas normas do Decreto Regional n.° 23/78/M de 29 de
abril, o qual define o regime dos inquéritos aprovados pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, apresentam um elemento
literal compativel somente com poderes de um o6rgdo de soberania,
devendo, por conseguinte, ser interpretadas restritivamente, de modo
a ajustar o seu teor ao sistema politico e ao ambito regional, algo que
esta implicito em todas as normas sobre atribuicdes e competéncias
regionais autondémicas.

8.% - Sem prejuizo das competéncias de audi¢do e participagdo do
Governo Regional da Madeira, ¢ ao Governo da Repuiblica, em especial,
através da Inspecdo-Geral de Financas, e a Autoridade Nacional de
Aviagdo Civil que cumpre fiscalizar o cumprimento das obriga¢des de
servigo publico do transporte aéreo regular entre o territorio continental
e o arquipélago da Madeira (cf. Decreto-Lei n.° 138/99, de 23 de abril)
incluindo a observancia das especificas vinculagdes que decorrem do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da Madeira em
prol da liberdade de deslocagdo dos residentes, onerados pela insula-
ridade e pelas contingéncias da oferta no mercado do transporte aéreo
para os demais aeroportos e aerddromos do territorio nacional.

9.* - Por contraponto, os servigos prestados pela SATA (Servigo
Acoriano de Transportes Aéreos) podem subsumir-se ao disposto no
artigo 227.°, n.° 1, alinea 0), da Constitui¢do, e considerados como
de justificado interesse especifico, de modo a sustentar os poderes de
superintendéncia e fiscalizagdo de empresas publicas a cargo do Go-
verno Regional dos Acgores, posto que, por um lado, a sua atividade ¢
desenvolvida predominantemente em fungdo daquela Regido Auténoma,
e esta, por outro lado, participa significativamente no capital social da
companhia aérea.

10.* - O mesmo ndo pode dizer-se dos servicos prestados pela TAP
(Transportes Aéreos Portugueses) com relagdo ao transporte regular de
passageiros e mercadorias de e para as ilhas do arquipélago da Madeira,
considerando tratar-se de companhia aérea nacional, cujo capital social
se reparte entre o Estado e privados, e considerando tratar-se de servigo
publico incumbido ao Estado.

11.* - Uma vez que os inquéritos empreendidos pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, podendo incidir sobre
qualquer assunto de interesse relevante para a Regido, ndo podem ter
outro objeto que ndo os atos do Governo Regional e da Administragdo
Regional (cf. artigo 1.° do Decreto Regional n.® 23/78/M, de 29 de
abril) o desempenho do Estado, enquanto maior acionista e enquanto
responsavel, através do Governo, pelo servigo publico, encontram-se a
margem do objeto possivel de tais inquéritos.

12.* - O inquérito aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma da Madeira, através da Resolugdo n.° 21/2018/M, de 11 de
julho, ao visar o apuramento da responsabilidade politica do Governo
da Republica e ao incidir em empresa publica que ndo integrar o setor
empresarial publico regional, revela-se ilegal (cf. artigo 1.°,n.° 1 en.® 2,
do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril) ndo podendo obrigar
o Ministro do Planeamento e das Infraestruturas a obedecer a ordem ou
mandado provenientes da comiss@o eventual constituida para o efeito.

13.* - A norma que incrimina como desobediéncia qualificada (ar-
tigo 348.°, n.° 2, do Cddigo Penal) a falta de comparéncia e a recusa de
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depoimento perante uma comissdo de inquérito parlamentar da Assem-
bleia da Republica (cf. artigo 19.°da Lein.® 5/93, de 1 de mar¢o) é insus-
cetivel de aplicagdo analdgica a factos semelhantes que pudessem ocorrer
no ambito das Assembleias Legislativas das Regides Autonomas.

14.* - O Ministro do Planeamento e das Infraestruturas e os demais
membros do Governo da Republica, por motivo do exercicio dessas
fungdes, encontram-se juridicamente desobrigados de comparecer a uma
convocatoria remetida por comissdo eventual de inquérito constituida
na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

15.% - A comunicagao por oficio proveniente de uma comissao eventual
de inquérito da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira,
em cujo teor se convoca a presenga do Ministro do Planeamento e das
Infraestruturas para uma reunido, na sede do o6rgao, sita no Funchal, e
sob mera invocagao do artigo 8.° do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29
de abril, deve interpretar-se como um convite, cuja aceitagdo ou recusa
obedecem apenas a critérios de oportunidade para o superior interesse do
Estado, de disponibilidade e de cortesia institucional. E nesse pressuposto
que deve interpretar-se a faculdade de o destinatario acertar data da sua
conveniéncia, ao longo de um periodo relativamente dilatado.

Senhor Ministro do Planeamento e das Infraestruturas,
Exceléncia,

Vem solicitado, com nota de urgéncia, parecer do Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Repuiblica, nos termos e para os efeitos do
disposto no artigo 37.°, alinea a), do Estatuto do Ministério Publico'.

Interessa saber da legalidade de uma convocatoria dirigida a Vossa
Exceléncia por oficio do Deputado José Prada, da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira, o qual preside a «Comissdo Even-
tual de Inquérito a politica de gestdo da TAP em relagdo a Madeira, da
Assembleia Legislativa da Madeira» constituida nos termos da Resolugao
n.°21/2018/M, de 11 de julho*.

Propde-se a referida Comissdo levar a cabo o «apuramento das res-
ponsabilidades do Governo da Republica, enquanto acionista maio-
ritario da companhia aérea nacional», de par com o apuramento das
responsabilidades desta, «enquanto empresa ptblica, relativamente aos
constrangimentos, atrasos e cancelamentos de voos e na defini¢ao dos
pregos excessivos praticados de e para a RAM».

Em especial, pergunta-se pela «obrigagdo de comparéncia» de Vossa
Exceléncia «perante a Comissdo de Inquérito [...] tendo em conta a
deliberagao daquela Comissao de Inquérito e consequente convocatoria
pelo seu Presidente».

O pedido® vem acompanhado por (7) cpia do oficio, de 14 de setembro
de 2018, do Senhor Deputado Regional, José Prada, presidente na refe-
rida Comisséo de Inquérito, por meio do qual convoca o Senhor Ministro
do Planeamento e das Infraestruturas, assim como por (i) parecer do
Centro de Competéncias Juridicas do Estado®, de 10 de outubro de 2018,
o qual conclui pela inconstitucionalidade de algumas das normas em
que se fundamenta a convocatoria e pela invalidade desta.

Cumpre pronunciarmo-nos, ¢ com a urgéncia devida, o que aconselha
abrir mao do desenvolvimento de aspetos colaterais concernentes a
conformidade constitucional de algumas normas regionais e centrarmo-
-nos na adaptagdo do regime dos inquéritos parlamentares as Assem-
bleias Legislativas das Regides Autonomas e no regime das relagdes
juridico-politicas entre a Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma
da Madeira e 0 Governo da Republica.

Isto com vista a tomar posigao sobre se o ato de convocagao ¢ juridi-
camente eficaz, se pode vincular um Ministro do Governo da Republica
e se a eventual recusa tem consequéncias juridicas.

1

Por oficio de 14 de setembro de 2018, a Comissao Eventual de In-
quérito a Politica de Gestdo da TAP em relagdo a Madeira, através do
seu presidente, dirigiu-se ao Senhor Ministro do Planeamento e das
Infraestruturas, nos termos seguintes:

«Assunto: Agendamento de audi¢do parlamentar

Para os devidos efeitos, informo V. Exa. que, com base no requeri-
mento do Grupo Parlamentar do PSD, foi constituida uma Comissdo
de Inquérito Parlamentar a politica de gestdo da TAP em relagdo a
Madeira, na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira,
nos termos do disposto no n.°2 do artigo 219.° do Regimento da
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, aprovado
pela Resolugdo da Assembleia Legislativa Regional n.° 1/2000/M,
de 12 de janeiro, na redagdo e sistematizagdo dadas pelas Resolu-
¢oes da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
n.”5/2012/M, de 17 de janeiro e 9/2015/M, de 15 de setembro e ao
abrigo do disposto no Decreto Legislativo Regional n.° 23/78/M, de
29 de abril, na redagdo conferida pelo Decreto Legislativo Regional
n.°23/2017/M, de 2 de agosto.
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A Comissdo Parlamentar de Inquérito tem como objeto:

1) Apuramento de responsabilidades da companhia aérea nacional
enquanto empresa publica, relativamente aos constrangimentos,
atrasos e cancelamentos de voos e na defini¢do dos pregos excessivos
praticados de e para a RAM;

1) Apuramento das responsabilidades do Governo da Republica,
enquanto acionista maioritario da companhia aérea nacional,;

i) Na salvaguarda dos interesses dos madeirenses e do destino
Madeira;

ii) No cumprimento do principio da continuidade territorial;

iii) Na garantia de servigo puiblico minimo para as regides, desig-
nadamente no que diz respeito a RAM.

No decurso dos seus trabalhos, esta Comissdo Parlamentar de
Inquérito deliberou, por unanimidade, e ao abrigo do artigo 8.° do
Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril, na sua redagdo atual,
convocar a presenca de V. Exa. para uma reunido desta Comissdo a
ter lugar na Assembleia Legislativa, durante o més de outubro, em
data a designar por V. Exa.

Aguardo a confirmagdo do dia de V. Exa.

O Presidente da Comissdo de Inquérito
a) José Praday.
I

Em observagao preliminar, seja-nos permitido assinalar que o teor do
oficio transcrito revela-se mais proximo de uma proposta dirigida ao
Senhor Ministro do Planeamento e das Infraestruturas para reunir com
os membros da referida Comissdo Eventual de Inquérito, na Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, instalada no Funchal, do
que propriamente de uma intimagao ou de um mandado.

O Senhor Ministro, e nesse estatuto funcional, é convocado literal-
mente para uma reunido e ndo para prestar depoimento, muito menos
para se submeter a perguntas dos Senhores Deputados que integram a
Comissao. E-lhe sugerido que escolha uma qualquer data entre 1 e 31 de
outubro. Tal escolha contudo s6 tem de ser praticada no caso de anuir a
tomar parte na reunido proposta pela Comissdo de Inquérito.

O conceito juridico de reunido — encontro voluntéario de um conjunto
de pessoas previamente delimitado ou ndo, num mesmo local ¢ ao
mesmo tempo com um fim comum — ndo pode desprender-se de um
pressuposto de liberdade. Conquanto de exercicio coletivo, o direito
de reunido (cf. n.° 1 do artigo 45.° da Constitui¢do) compreende uma
dimensdo individual de comparecer ou ndo comparecer.

Direito de exercicio coletivo que, dito de outro modo, ndo compromete
nem pode comprometer a liberdade individual de tomar parte, ou ndo,
por si ou por interposta pessoa, no encontro.

Nas palavras de Eduardo Correia Baptista, em monografia consa-
grada aos direitos de reunido e manifestagdo’, «para o Direito, decidir
ndo se reunir € um ato tao legitimo e digno de protecdo como o de se
reunir».

E certo que os 6rgdos colegiais reinem os seus membros, sem o que
ndo podem exercer a generalidade das suas competéncias, e que, por
isso, o presidente, os secretarios e vogais tém um dever de comparéncia,
como sucede com o Senhor Ministro do Planeamento e Infraestruturas
com relagdo ao Conselho de Ministros (cf. n.° 1 do artigo 184.° da
Constitui¢ao) mas tal dever circunscreve-se as pessoas investidas na
titularidade do 6rgdo — membros efetivos ou suplentes, membros ordi-
nérios ou extraordinarios, membros permanentes ou eventuais®. E, fora
casos excecionais, os membros dos 0rgaos colegiais s6 estdo obrigados
a comparecer as reunides regularmente convocadas e, no caso de 6rgéos
de funcionamento intermitente, durante o periodo das sessdes.

A aceitagdo ou ndo de um tal convite e os termos de uma eventual
recusa sugerem-se oferecidos ao livre critério do Senhor Ministro do
Planeamento e das Infraestruturas. Critério puramente institucional e
politico, ou seja, sem outro fim imposto heteronomamente que ndo o
superior interesse do Estado. Ao mesmo tempo, valem critérios de cortesia
institucional, alheios, em todo o caso, a ordem juridica, salvo expressa
conformagao pela lei como sucede com algumas regras cerimoniais do
protocolo do Estado’ ou remissdo da sua parte para usos do trato social.

Motivo por que Paulo Otero® chama a atengdo justamente para relagdes
de interdependéncia entre ambas as ordens normativas: a ordem juridica
e a ordem do trato social.

Neste sentido, o Tribunal Constitucional, no Acordao n.° 258/2007,
de 17 de abril de 2007°, por sinal, tirado a respeito de uma iniciativa
legislativa regional, veio a identificar um principio de congruéncia entre
a posigdo protocolar dos orgdos e o respetivo estatuto constitucional.

Porém, a convocatdria remetida ao Senhor Ministro do Planeamento
e das Infraestruturas invoca, embora sem outra especificagao o disposto
no artigo 8.° do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril'’.



33136

Por conseguinte, ¢ necessario verificar se tal regime juridico com-
porta algum elemento injuntivo ou alguma cominagdo, ndo obstante
o pressuposto de livre aceitagdo que identificAmos no teor enxuto da
comunicagdo remetida pelo oficio ja transcrito'’.

Tal passo aconselha, no entanto, uma prévia observacao das coorde-
nadas constitucionais relativas a autonomia politico-administrativa da
Regido da Madeira e as competéncias da sua Assembleia Legislativa,
motivo por que, neste ponto, limitamo-nos a transcrever o preceito
invocado, relegando a sua anélise para capitulo posterior'®:

«Artigo 8.°
(Convocacio de pessoas)

1 — As comissdes parlamentares de inquérito podem convocar
qualquer cidadéo para depor sobre factos relativos ao inquérito.

2 — Gozam da prerrogativa de depor por escrito, se o preferirem,
o Presidente do Governo Regional, o Presidente da Assembleia Le-
gislativa, os ex-Presidentes da Assembleia Legislativa, que remetem a
comissdo no prazo de 15 dias, a contar da data da notificacdo dos factos
sobre os quais deve recair o depoimento, declaragéo, sob compromisso
de honra, relatando o que sabem sobre os factos indicados.

3 — Os depoimentos requeridos nos [termos dos] niimeros ante-
riores, que sejam considerados indispensaveis a boa realizagdo do
inquérito, sdo de realizagdo obrigatdria, ndo estando a sua efetivagéo
sujeita a deliberacdo da comissdo, até ao limite maximo de um de-
poimento por cada deputado que integre a comissdo, aplicando-se o
disposto no n.° 5 do artigo 5.°

4 — As convocatorias serdo assinadas pelo presidente da comis-
sdo ou, a solicitag@o deste, pelo Presidente da Assembleia e deverdo
conter a indicagdo do objeto do inquérito, o local, o dia e a hora do
depoimento.

5 — As comissdes podem solicitar, requisitar apoio técnico ou
contratar especialistas para coadjuvar nos seus trabalhos mediante
autorizag@o do Presidente da Assembleiay.

I

A autonomia politico-administrativa da Madeira e dos Agores move-se
no quadro de um Estado unitario (cf. artigo 6.°, n.° 1 da Constitui¢ao)
apenas parcialmente regional, visto que, embora programada constitucio-
nalmente uma regionalizagao do territorio continental (cf. artigos 255.°
e seguintes) nunca foi empreendida e se o vier a ser ndo pode com-
preender o exercicio da fungdo politica nem da funcdo legislativa, ao
contrario do que sucede com as duas Regides Autonomas consagradas
constitucionalmente.

Duas Regides Auténomas, uma em cada um dos arquipélagos atlan-
ticos do territorio nacional, por razdes que, sendo de ordem politica,
econdmica, cultural e histérica, decorrem da posi¢ao periférica das ilhas
(cf. artigo 225.°, n.° 1) entre si, entre arquipélagos e em face da centrali-
dade do territorio continental — ou, pelo menos, do seu litoral.

Ambas surgem constitucionalmente definidas como pessoas coletivas
territoriais (cf. artigo 227.°, n.° 1) e segundo uma formulagdo doutri-
naria mais elaborada'® podem considerar-se «pessoa[s] coletiva[s] de
direito publico, de base territorial, dotada[s] pelo Estado de 6rgédos de
governo proprio e de competéncias legislativas e administrativas, para
a prossecucdo dos seus finsy.

A autonomia politica, legislativa e administrativa ndo inculca divisdo
nem partilha de poderes soberanos, como sucede nas federacdes de
estados, algo que quadra com a inexisténcia, entre nds, de uma segunda
camara parlamentar, em que tivessem assento privativo as Regides
Autonomas, com o facto de ndo disporem de poderes na revisdo cons-
titucional e com a necessidade de obterem o consenso da Assembleia
da Republica na defini¢o das suas atribui¢des e das competéncias dos
principais 6rgdos regionais de governo para as prosseguirem.

A separagdo vertical de poderes que a autonomia politica reclama «visa
a participacao democratica dos cidaddos, o desenvolvimento econémico-
-social e a promocdo e defesa dos interesses regionais, bem como o
refor¢o da unidade nacional e dos lagos de solidariedade entre todos os
portugueses» (cf. artigo 225.°, n.° 2).

Como se afirma no artigo 6.°, n.° 2, da Constitui¢do, a autonomia
dos Agores e da Madeira tem como niicleo essencial disporem as Re-
gides Autdnomas «de estatutos politico-administrativos e de 6rgaos de
governo proprio».

Os estatutos politico-administrativos de cada uma sdo aprovados pela
Assembleia da Republica, conquanto a iniciativa esteja absolutamente
reservada as Assembleias Legislativas (cf. artigo 226.°, n.° 1).

Assembleias Legislativas cujos deputados sao eleitos por sufragio
periodico, direto € universal dos cidaddos portugueses recenseados no
respetivo territorio (cf. artigo 113.°,n.° 1, e artigo 231.°, n.° 2).E perante a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma que responde politicamente
o Governo Regional (cf. artigo 231.°, n.° 3), sendo nomeado o respetivo
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presidente pelo Representante da Republica, de acordo com os resultados
da eleicdo para a Assembleia Legislativa, e, sob proposta daquele, os
demais membros do executivo (cf. artigo 231.°, n.° 4).

A sua competéncia legislativa e regulamentar tem como limites pro-
prios o ambito regional e os poderes que nao se encontrem reservados aos
orgdos de soberania'* (cf. artigo 227.°,n.° 1, alinea a]) sem prejuizo dos
poderes de desenvolvimento legislativo e regulamentar que lhes assistem
(cf. alineas c] e d] da Constitui¢@o) e das autorizagdes legislativas que
podem propor a Assembleia da Republica para legislarem em certos
dominios a esta reservados (cf. alinea b]).

Se a fung@o legislativa, a aprovag@o do orgamento regional e alguns
outros poderes e iniciativas se encontram reservados constitucionalmente
as Assembleias Legislativas (cf. artigo 232.°, n.° 1 an.® 3) a partilha de
competéncias para o desempenho de atribuigdes politicas e adminis-
trativas entre este 6rgio deliberativo ¢ 0 Governo Regional far-se-a de
acordo com o Estatuto (cf. artigo 227.°, n.° 1).

O texto constitucional furtou-se a desenvolver especificamente a
organizagao e funcionamento interno das Assembleias Legislativas, ora
relegando tal incumbéncia para os Estatutos Politico-Administrativos
(aprovados em procedimento pacticio, como vimos) e para os regimentos
internos, ora remetendo pontualmente para o regime da organizagio e
funcionamento da Assembleia da Republica que, embora constitua uma
referéncia, ndo ¢ suscetivel de mera trasladagao.

E justamente o que sucede com as comissdes eventuais de inquérito
criadas na Assembleia da Republica, que «gozam de poderes de investi-
gacdo proprios das autoridades judiciais» com base no artigo 178.°,n.° 5,
da Constituigdo, norma que se aplica as Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas ex vi do artigo 232.°, n.° 4, da Constitui¢do:

«Artigo 232.°
(Competéncia da Assembleia Legislativa da regido auténoma)

[...]

4 — Aplica-se a Assembleia Legislativa da regido autonoma e
respetivos grupos parlamentares, com as necessdrias adaptacoes",
o disposto na alinea c) do artigo 175.%, nos n.” 1 a 6 do artigo 178.°¢
no artigo 179.°, com excegdo do disposto nas alineas e) e f) do n.° 3
e do n.° 4, bem como no artigo 180.%.

Tal remissdo encontra-se sujeita expressamente a condicionante das
adaptagées necessarias. Adaptagdes que ndo sdo nem podem ser um
mero afinamento ou cuidado de pormenores, uma vez que a diferenga
entre 0 modelo e o modo néo ¢ simplesmente quantitativa, na ordem
da extens@o material das competéncias, mas de natureza juridica e
politica.

Como tal, ndo seria possivel, sem mais, aplicar as comissdes de
inquérito das Assembleias Legislativas um regime analogo ao da Lei
n.° 5/93, de 1 de marco'® (Regime dos Inquéritos Parlamentares). Regime
ao qual voltaremos a fim de o passar em revista nos seus aspetos mais
relevantes para a consulta.

As Assembleias Legislativas das Regides Autdnomas gozam, ¢ certo
«de poderes proprios das autoridades judiciais» (cf. artigo 178, n.° 5,
ex vi do artigo 232.°, n.° 4).

Esta disposigdo, contudo, carece de importantes precisoes.

Primeiro, trata-se, a semelhanga das comissdes de inquérito parlamen-
tar da Assembleia da Republica, de poderes e ndo dos poderes proprios
das autoridades judiciais'’.

Depois, ndo ¢ por disporem de poderes proprios das autoridades
judiciais que passam a dispor dos mesmos poderes das comissdes de
inquérito parlamentar da Assembleia da Republica'®, muito menos do
ambito, jurisdigdo, alcance e finalidades com que estes sdo realizados.

v

Veremos o que consigna o regime dos inquéritos parlamentares pro-
movidos na Assembleia da Republica, sem ir além dos aspetos dire-
tamente concernentes a consulta: os poderes das comissdes eventuais
de inquérito para obterem a comparéncia pessoal, nomeadamente dos
membros do Governo.

Dispde-se preliminarmente na Lei n.° 5/93, de 1 de margo, o se-
guinte:

«Artigo 1.°
(Funcdes e objeto)

1 — Os inquéritos parlamentares tém por fungdo vigiar pelo cum-
primento da Constitui¢do e das leis e apreciar os atos do Governo e
da Administragdo.

2 — Os inquéritos parlamentares podem ter por objeto qualquer
matéria de interesse publico relevante para o exercicio das atribuigdes
da Assembleia da Republica.



Didrio da Republica, 2. série— N.° 238 — 11 de dezembro de 2018

3 — Os inquéritos parlamentares sao realizados através de comis-
soes eventuais da Assembleia especialmente constituidas para cada
caso, nos termos do Regimento».

Por via do reproduzido artigo 1.° ficamos a conhecer dos inquéritos
parlamentares trés elementos fundamentais, que se completam nos
artigos 2.° ¢ 6.%

Elemento funcional: encontram-se ao servigo das garantias politicas
de cumprimento da Constituicéo e da lei (cf. n.° 1);

Elemento objetivo: consubstanciam-se na apreciacdo dos atos do
Governo e da Administragao (cf. n.° 1) com relagéo a «qualquer ma-
téria de interesse publico relevante para o exercicio das atribui¢des da
Assembleia da Republica» (cf. n.° 2);

Elemento organico: competem a comissdes eventuais (cf. n.° 3) cons-
tituidas por deputados (cf. artigo 6.°) sempre sob iniciativa intraparla-
mentar (cf. artigo 2.°).

Tendo presente que a Unica responsabilidade diretamente ativada pelos
inquéritos parlamentares é politica, podendo influenciar o comporta-
mento de varios atores do sistema politico, a comegar pelos eleitores,
o certo ¢ que da atividade das comissdes eventuais de inquérito e seus
relatorios pode resultar a indiciagdo de factos criminal ou disciplinar-
mente relevantes, a transmitir, para os devidos efeitos, as autoridades
judiciarias ou aos superiores hierarquicos e a outros 6rgaos com poder
disciplinar.

Uma e outra vertente fundamentam os poderes instrumentais que
assistem as comissdes eventuais constituidas para levarem a bom
porto o objeto do inquérito, liminarmente apreciado pelo Presidente da
Assembleia da Republica (cf. artigo 4.°, n.” 3 a 5) e tornado publico por
meio da resolugdo que o aprova e da parte dispositiva do requerimento
que o impulsionou (cf. artigo 7.°).

Quanto aos poderes de tais comissdes, determina-se 0 que passamos
a transcrever:

«Artigo 13.°
(Poderes das comissoes)

1 — As comissodes parlamentares de inquérito gozam dos poderes
de investigagdo das autoridades judiciais que a estas ndo estejam
constitucionalmente reservados.

2 — As comissdes tém direito a coadjuvagdo das autoridades
judiciarias, dos 6rgdos da policia criminal e das autoridades admi-
nistrativas, nos mesmos termos que os tribunais.

3 — As comissdes podem, a requerimento fundamentado dos seus
membros, solicitar por escrito ao Governo, as autoridades judiciarias,
aos oOrgaos da Administragao ou a entidades privadas as informagoes
e documentos que julguem uteis a realizagdo do inquérito.

4 — Nas comissdes parlamentares de inquérito requeridas ao abrigo
da alinea b) don.° 1 do artigo 2.°, as diligéncias instrutorias referidas
no numero anterior que sejam consideradas indispensaveis a boa
realizagdo do inquérito pelos deputados que as proponham sdo de
realizag@o obrigatoria, ndo estando a sua efetivacdo sujeita a delibe-
racdo da comissao.

5 — A prestacdo das informagdes e dos documentos referidos
no n.° 3 tem prioridade sobre quaisquer outros servigos ¢ deve ser
satisfeita no prazo de 10 dias, sob pena de o seu autor incorrer na
pratica do crime referido no artigo 19.°, salvo justificagdo ponderosa
dos requeridos que aconselhe a comissao a prorrogar aquele prazo
ou a cancelar a diligéncia.

6 — O pedido referido no n.° 3 deve indicar esta lei e transcrever
on.°5 deste artigo e o n.° 1 do artigo 19.°

7 — No decorrer do inquérito, a recusa de apresentagdo de docu-
mentos ou de prestacdo de depoimento s6 se tera por justificada nos
termos da lei processual penaly.

E para o que mais interessa a economia da consulta, atente-se nas
disposi¢des concernentes a convocagio de terceiros e ao dever de com-
parecerem para depor:

«Artigo 16.°
(Convocacio de pessoas e contrataciio de peritos)

1 — As comissdes parlamentares de inquérito podem convocar
qualquer cidaddo para depor sobre factos relativos ao inquérito.

2 — Gozam da prerrogativa de depor por escrito, se o preferirem,
o Presidente da Republica, os ex-presidentes da Republica, o Presi-
dente da Assembleia da Republica, os ex-presidentes da Assembleia
da Republica, o Primeiro-Ministro e os ex-primeiros-ministros, que
remetem a comissdo, no prazo de 10 dias a contar da data da noti-
ficagdo dos factos sobre que deve recair o depoimento, declaragéo,
sob compromisso de honra, relatando o que sabem sobre os factos
indicados.
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3 — Nas comissdes parlamentares de inquérito requeridas ao abrigo
da alinea b) don.° 1 do artigo 2.°, as diligéncias instrutorias referidas
nos nimeros anteriores que sejam consideradas indispensaveis ao
inquérito pelos deputados que as proponham sdo de realizag@o obri-
gatoria até ao limite maximo de 15 depoimentos requeridos pelos
deputados dos grupos parlamentares minoritarios no seu conjunto,
em fungdo da sua representatividade ou por acordo entre eles, e até
ao limite maximo de 8 depoimentos requeridos pelos deputados do
grupo parlamentar maioritario no seu conjunto, ficando os demais
depoimentos sujeitos a deliberacdo da comissao.

4 — As convocagdes sdo assinadas pelo presidente da comissdo
ou, a solicitagdo deste, pelo Presidente da Assembleia da Republica
e devem conter as indicagdes seguintes, sem prejuizo do disposto
non.2:

a) O objeto do inquérito;

b) O local, o dia e a hora do depoimento;

¢) As sangdes aplicaveis ao crime previsto no artigo 19.° da pre-
sente lei.

5 — A convocagio ¢ feita para qualquer ponto do territorio, sob
qualquer das formas previstas no Codigo de Processo Penal, devendo,
no caso de funciondrios e agentes do Estado ou de outras entidades
publicas, ser efetuada através do respetivo superior hierarquico.

6 — As diligéncias previstas no n.° 1 podem ser requeridas até
15 dias antes do termo do prazo fixado para a apresentagdo do re-
latério.

7 — As comissdes podem requisitar e contratar especialistas para
as coadjuvar nos seus trabalhos mediante autorizagéo prévia do Pre-
sidente da Assembleia da Reptblica.

Artigo 17.°
(Depoimentos)

1 — A falta de comparéncia ou a recusa de depoimento perante
a comissdo parlamentar de inquérito s6 se tem por justificada nos
termos gerais da lei processual penal.

2 — A obrigacdo de comparecer perante a comissdo tem precedén-
cia sobre qualquer ato ou diligéncia oficial.

3 — Nao ¢ admitida, em caso algum, a recusa de comparéncia de
funcionarios, de agentes do Estado e de outras entidades publicas,
podendo, contudo, estes requerer a alteragido da data da convocacio,
por imperiosa necessidade de servigo, contanto que assim ndo fique
frustrada a realizagdo do inquérito.

4 — A forma dos depoimentos rege-se pelas normas aplicaveis do
Codigo de Processo Penal sobre prova testemunhaly.

Nao restam duvidas acerca das prerrogativas excecionais que assis-
tem as comissdes eventuais de inquérito da Assembleia da Republica
nem quanto ao alcance pessoal — pode ser convocado todo e qualquer
cidaddo nacional (cf. artigo 16.°, n.° 1), sem prejuizo, por um lado, de
o Presidente da Republica, o Presidente da Assembleia da Republica,
o Primeiro-Ministro e respetivos antecessores beneficiarem da facul-
dade de prestar declaragdes por escrito (cf. n.° 2) e, por outro lado, de
impender sobre os trabalhadores em fungdes publicas do Estado ou de
outras pessoas coletivas publicas um dever qualificado de colaboragdo
(cf. artigo 17.°, n.° 3).

Sem justificagdo atendivel da parte de quem falta ou se abstém de
apresentar documentos solicitados, a infracdo de alguns dos deveres
enunciados nos preceitos transcritos pode constituir ilicito penal, nos
termos da incriminagdo expressamente enunciada para o efeito e que
devolve tudo mais ao Codigo Penal:

«Artigo 19.°
(Desobediéncia qualificada)

1 — Fora dos casos previstos no artigo 17.°, a falta de comparéncia,
a recusa de depoimento ou o ndo cumprimento de ordens legitimas
de uma comissao parlamentar de inquérito no exercicio das suas fun-
¢oes constituem crime de desobediéncia qualificada, para os efeitos
previstos no Codigo Penal.

2 — Verificado qualquer dos factos previstos no numero anterior,
o presidente da comissdo ouvida esta, comunica-lo-a ao Presidente da
Assembleia, com os elementos indispensaveis a instru¢ao do processo,
para efeito de participacdo a Procuradoria-Geral da Republicay.

Parece bem de ver que tal norma respeita unica e exclusivamente a
inquéritos parlamentares empreendidos na Assembleia da Republica e
por comissdes parlamentares regularmente constituidas, ndo podendo
aplicar-se por analogia a inquéritos conduzidos por outros 6rgdos co-
legiais publicos, nomeadamente das Regides Autonomas ou do poder
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local, considerando a proibigao categorica contida no artigo 1.°,n.° 3, do
Cédigo Penal': «Nio ¢ permitido o recurso a analogia para qualificar
um facto como crime, definir um estado de perigosidade ou determinar
a pena ou medida de seguranga que lhe corresponde».

Alias, de acordo com o artigo 348.° do Codigo Penal, a intimagéo
para comparéncia ou mandado t€ém de mostrar-se legitimos e emanados
de autoridade competente.

«Artigo 348.°
(Desobediéncia)

1 — Quem faltar a obediéncia devida a ordem ou a mandado le-
gitimos, regularmente comunicados e emanados de autoridade ou
funcionario competente, ¢ punido com pena de prisdo até 1 ano ou
com pena de multa até 120 dias se:

a) Uma disposigdo legal cominar, no caso, a puni¢do da desobe-
diéncia simples; ou

b) Na auséncia de disposigdo legal, a autoridade ou o funcionario
fizerem a correspondente cominagdo.

2 — A pena ¢ de prisdo até 2 anos ou de multa até 240 dias nos
casos em que uma disposi¢do legal cominar a puni¢do da desobedi-
éncia qualificada.»

Sem que a Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira
possa definir «crimes, penas, medidas de seguranga e respetivos pres-
supostos» por se tratar de matéria compreendida na reserva relativa
de competéncia da Assembleia da Republica (cf. artigo 165.°, n.° 1,
alinea c], da Constitui¢do), nem sequer sob autorizagdo legislativa
(cf. artigo 227.°, n.° 1, alinea b)), resta as comissdes regionais de in-
quérito efetuarem a cominagao prevista no artigo 348.%, n.° 1, alinea b),
do Cddigo Penal.

Como tal, se 0 mandado for legitimo, regularmente comunicado, e
se o inquérito couber na competéncia da Assembleia Legislativa, quem
faltar sem justificacdo atendivel, recuse depor ou incumpra o mandado
por outro meio, pode incorrer apenas na pratica de um crime de deso-
bediéncia simples.

Sucede porém que uma intimag¢ao ou mandado, dirigidos a um Mi-
nistro do Governo da Republica, por conta do cargo que desempenha,
a fim de comparecer e prestar esclarecimentos a uma comissdo de in-
quérito parlamentar s6 podem ser legitimos ¢ emanados da autoridade
competente se provierem da Assembleia da Republica e se o proprio
inquérito for conforme a lei.

Nao o serdo se provierem da Assembleia Legislativa da Regido Au-
tonoma da Madeira. Por seu turno, os inquéritos oriundos deste 6rgao
s6 podem recair sobre atos do Governo e da Administragao regionais
(cf. artigo 1.°, n.° 2, do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril),
pelo que ¢ ilegal desviar o poder de inquérito para o apuramento de
responsabilidade politica do Governo da Republica ou de uma empresa
publica alheia ao setor empresarial publico regional.
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Cientes de que a remissdo do artigo 232.°, n.° 4, para o artigo 178.°,
n.° 5, ambos da Constitui¢do, exige uma tarefa de adaptacao pelo legis-
lador e pelo intérprete, ja pudemos assentar em que o regime sumaria-
mente observado ndo pode ser transposto sem mais para as Assembleias
Legislativas das Regides Autonomas.

As adaptagdes hdo de contar com determinados vetores dicotomicos,
a considerar necessariamente em vista das diferencas, nomeadamente:

Ao nivel do substrato territorial, entre as Regides Autonomas e a
Republica,

Ao nivel da teoria geral do Estado, entre autonomia regional e so-
berania nacional,

Ao nivel do substrato pessoal ou associativo, entre a parte e o todo,
ou seja os cidaddos residentes nos territorios insulares e todo o povo
portugués (o conjunto de todos os cidaddos portugueses, independen-
temente do local onde se tenham fixado),

Ao nivel das relagdes juridico-politicas, segundo um modelo coo-
perativo de separagdo vertical de poderes, com lugar para relagoes de
cooperagao, de coordenagao e de subordinagao.

Aquilo que mais imediatamente decorre da qualificacdo constitu-
cional das Regides Autonomas como «pessoas coletivas territoriaisy»
(cf. artigo 227.°, n.° 1, da Constituigdo) ¢ terem como fundamento e
limite das suas atribuigdes o territorio que constitui seu substrato pri-
mordial, o que significa estar fora do alcance dos seus 6rgdos exercerem
poderes extraterritoriais.

Bem sabemos que até o vinculo juridico pessoal com as Regides
Autdénomas ¢ estritamente territorial, ndo havendo nem podendo haver
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uma cidadania regional que sustente tal vinculo por acréscimo a cida-
dania portuguesa, a Unica constitucionalmente legitima (cf. artigo 4.°
da Constituico).

Ora, de acordo com o artigo 147.° da Constituigdo, s0 «a Assembleia
da Republica ¢ a assembleia representativa de todos os cidaddos portu-
gueses, de tal sorte que a generalidade dos cidaddos portugueses apenas
se encontra obrigada a responder perante as comissdes de inquérito
parlamentar constituidas na Assembleia da Republica (cf. artigo 178.°,
n.°1ent5).

Ao invés, s6 alguns cidadaos portugueses se encontram sob jurisdi¢@o
das comissdes de inquérito formadas nas Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas: os que se encontrem recenseados em cada uma,
pressupondo um vinculo juridico-politico aferido pelo local de residén-
cia, mas que, ainda assim, obriga a excegoes.

Escreveu-se a propdsito de questdo semelhante surgida no ordena-
mento juridico espanhol, o seguinte®:

«[E] preciso aquilatar a regulagdo, pois concorrem aspetos que
requerem um cuidado especifico, como o suscitado quanto ao ambito
dos sujeitos sobre quem havera de pesar o dever de comparéncia diante
das comissoes de investigagdo autondomicas; conquanto, em principio,
parega logico cifrar os seus destinatarios em torno do conceito de
autoridades e funcionarios das respetivas Comunidades Autonomas
e dos cidadaos residentes nas mesmas, poderia levantar-se a questdo
de uma Comissdo citar para comparecerem autoridades da Admi-
nistragdo do Estado em que concorresse a condigdo de cidaddo ou
de residente no ente autonomico — pense-se, verbi gratia, no caso
dos Delegados do Governo ou dos Governadores Civis —, pelo que
se torna necessario concretizar as pertinentes excegdes a lei geral.
Paralelamente, em outros casos, como podem ser aqueles gerados
por fraudes financeiras ou imobilidrias que afetem o territorio de
diversas Comunidades Autbnomas ou em que intervenham pessoas
coletivas ou intermediarios que ndo residam na Comunidade Auto-
noma afetada, haveria de articular-se as medidas pertinentes de modo
a que as Comissdes de investigagdo autonomicas possam desenvolver
corretamente a sua fungdo de controlo».

O mandato politico dos deputados as Assembleias Legislativas das
Regides Auténomas ¢ outorgado por um colégio eleitoral restrito (os
cidaddos recenseados em cada uma) por comparagdo com o mandato
parlamentar dos Deputados a Assembleia da Republica (esses mesmos
eleitores e todos os demais portugueses recenseados no territorio nacional
ou nos circulos da emigragio).

Como tal, o desempenho de um tal mandato, compreendendo a opor-
tunidade e mérito dos inquéritos que promovam os deputados regionais
e dos relatorios que consequentemente produzam, ¢ periodicamente
sufragado apenas pelos eleitores da Regido Autonoma.

Recordemos o corolario do principio da soberania nacional vertido
no artigo 152.°, n.° 2, da Constitui¢ao:

«Os Deputados representam todo o pais e ndo os circulos por que
sdo eleitos».

O sufragio eleitoral dissipa o vinculo dos Deputados a Assembleia
da Repuiblica com os circulos por que sao eleitos, incluindo os circulos
eleitorais correspondentes as Regides Autdbnomas, mas nem por isso 0s
deputados regionais assumem uma quota da representa¢@o nacional em
nome da populag@o ali residente.

Com efeito, os eleitores recenseados em cada Regido Auténoma
gozam de uma dupla representacdo democratica: enquanto povo, na
Assembleia da Republica; enquanto populagdo dos Agores ou da
Madeira, nas Assembleias Legislativas. Nenhuma delas consome
a outra.

E assim sendo, apenas aos Deputados que representem todo o pais,
que representem todos os cidaddos portugueses (o povo) assiste legiti-
midade democratica para potestativamente exigirem a todo e qualquer
cidaddo (portugués) que compareca e deponha perante uma comissao
parlamentar de inquérito.

Por seu turno, ¢ ao Governo da Republica que a Constitui¢do confia
a condugao da politica geral de todo o pais (cf. artigo 182.°).

VI

Sob as linhas que vimos de tragar, estamos em condi¢des de melhor
apreciar o regime das comissdes eventuais de inquérito da Assembleia
Legislativa da Regido Autébnoma da Madeira, ou seja, o Decreto Regional
n.° 23/78/M, de 29 de abril, procurando interpretar as suas normas de
acordo com as adaptagdes reclamadas, nesta matéria, pelo disposto no
artigo 232.°, n.° 4, da Constitui¢ao.
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Tal decreto regional comega por delimitar a funcdo, ambito e ob-
jeto dos inquéritos conduzidos pela Assembleia Legislativa da Regido
Autéonoma da Madeira:

«Artigo 1.°

(Ambito e objeto)

1 — Os inquéritos da Assembleia Legislativa tém por fungdo vigiar
o cumprimento da Constitui¢ao, do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido e das leis, e a apreciacdo dos atos do Governo Regional e
da Administragdo Regional.

2 — Os inquéritos parlamentares podem ter por objeto qualquer
matéria de interesse relevante para o exercicio das atribuigdes da
Assembleia Legislativa.

3 — Os inquéritos parlamentares apenas podem ter por objeto atos
do Governo ou da Administragdo ocorridos em legislaturas anteriores
a que estiver em curso quando se reportarem a matérias ainda em
apreciagdo, factos novos de conhecimento superveniente.

4 — Durante o periodo de cada sessao legislativa ndo ¢ permi-
tida a constitui¢do de novas comissdes de inquérito que tenham o
mesmo objeto que dera lugar a outra comissao que esta em exercicio
de fungdes ou que as tenha terminado no periodo referido, salvo se
surgirem factos novos.

5 — O objeto do inquérito parlamentar ndo ¢ suscetivel de alteragao».

Decorre dos n.* 1 e 2, a semelhanca do que ocorre no artigo 1.° da Lei
n.° 5/93, de 1 de margo, uma delimitagdo reciproca entre o objeto e a fungédo
com o sentido de que a extensdo do conceito de «matéria de interesse pl-
blico relevante para o exercicio das atribui¢des da Assembleia Legislativay
encontra-se recortada objetivamente pela apreciagdo de atos do Governo
Regional e da Administragdo Regional, o que ndo vemos como coadunar
com a convocagdo de um ministro do Governo da Republica.

A aludida fungéo de controlo da constitucionalidade e da legalidade
e a primeira limitagdo do objeto acresce uma delimitagio operada, ndo
s6 pelo substrato territorial da Regido Autonoma da Madeira, como
mais estritamente pelas competéncias®' da Assembleia Legislativa:
«[...] matéria de interesse relevante para o exercicio das atribui¢cdes da
Assembleia Legislativay.

Nao basta que se trate de assunto com interesse relevante para a Re-
gido Auténoma, tdo-pouco de matéria com interesse regional segundo
o critério politico dos deputados & Assembleia Legislativa™.

A relevancia, nos termos do transcrito artigo 1.°, n.° 2, move-se
no elenco das competéncias deste 6rgdo, segundo o Estatuto Politico-
-Administrativo®, o que coloca fora de causa o apuramento da respon-
sabilidade politica do Governo da Republica.

Prossigamos o excurso iniciado pelo Decreto Regional n.° 23/78/M,
de 29 de abril, passando aos poderes das comissdes de inquérito consti-
tuidas na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira por
iniciativa dos deputados, dos grupos parlamentares ou de comissdes
especializadas (cf. artigo 2.°, n.° 1).

Consagra-se em matéria de poderes das comissdes de inquérito o
que vai transcrito:

«Artigo 5.°

(Poderes das comissoes)

1 — As comissdes parlamentares de inquérito gozam de todos os
poderes de investigagdo das autoridades judiciais.

2 — As comissdes tém direito a coadjuvagdo das autoridades judi-
ciais e administrativas, nos mesmos termos que os tribunais.

3 — As comissdes podem solicitar por escrito ao Governo, aos
orgdos da Administragdo Regional ou a entidades privadas as infor-
magdes e documentos que julguem uteis a realizagdo do inquérito.

4 — As diligéncias instrutérias referidas no numero anterior, que
sejam consideradas indispensaveis a boa realizagdo do inquérito,
sdo de realizagdo obrigatoria, ndo estando a sua efetivacdo sujeita a
deliberag@o da comissdo, até ao limite maximo de duas diligéncias
por cada deputado que integra a comisséo.

5 — Para o efeito do disposto no niimero anterior, as diligéncias
requeridas pelos membros suplentes somam-se as efetuadas pelo
deputado por este substituido, de acordo com o limite previsto.

6 — A prestacgdo das informagdes e dos documentos referidos no
n.° 3 deve ser satisfeita no prazo de 15 dias, salvo justificagdo pon-
derosa dos requeridos que aconselhe a comissdo a prorrogar aquele
prazo ou a cancelar a diligéncia».

Em primeiro lugar, as comissdes aqui tratadas ndo podem gozar de todos
os poderes de investigagdo das autoridades judiciais, como literalmente se
enuncianon.’ 1, sob pena de usurpacao de fungdes do Estado e dos poderes
reservados constitucionalmente aos tribunais e ao Ministério Publico.

Desde logo, ¢ preciso reduzir o ambito desta norma em conformidade
com o artigo 178.°, n.° 5, da Constituigdo®: gozam de poderes das auto-
ridades judiciais e ndo dos poderes das autoridades judiciais.
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Depois, a necessaria adaptagdo ao ambito regional exige que implici-
tamente se considerem os poderes compativeis com a natureza juridica
e fungdes da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.

Isto mesmo ¢ confirmado pelo enunciado do n.° 2, ao interpretar
autenticamente a disposic¢ao proclamatoria do nimero anterior e reduzi-
-la teleologicamente.

Se dispusessem de todos os poderes das autoridades judiciais, seria
pleonastico assegurar-lhes a coadjuvag@o das mesmas autoridades judi-
ciais e das autoridades administrativas, em termos dos tribunais.

Nio obstante as limitagdes decorrentes do substrato territorial da
Regido Auténoma, admite-se que as comissdes de inquérito possam
«funcionar ou efetivar diligéncias, sempre que necessario, em qual-
quer ponto do territorio nacional (cf. artigo 6.°), o que faz acrescer ao
arquipélago da Madeira o territorio continental e o territorio da Regido
Autéonoma dos Agores, sem todavia se especificarem os poderes que
lhe assistem fora da jurisdigdo territorial da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira.

Os poderes que assistem as comissdes regionais de inquérito ou aos
seus membros em tais deslocagdes ndo sdo nem poderiam ser 0s mesmos
de que dispdem no ambito do territorio regional respetivo.

A deslocagdo das comissdes ou de alguns dos seus membros nao lhes
permite, fora da Regido Autonoma, ir além dos termos gerais previstos
para o auxilio interadministrativo regulado pelo artigo 66.° do Codigo
do Procedimento Administrativo?, de modo a examinar locais e objetos,
consultar documentos ou tomar declaragdes de quem a tal se disponha
ou obter apoio logistico ou técnico e cientifico.

Na hipotese de uma comissdo de inquérito madeirense deslocar-se,
por exemplo, a Ponta Delgada, tal ndo importa que o Governo Regional
local se encontre obrigado a satisfazer eventuais solicitagdes como se
proviessem da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma dos Agores,
pois sé e apenas perante este 6rgdo responde politicamente.

Atenderemos, por fim, ao artigo 8.°, que de novo se reproduz, por
comodidade de leitura. Artigo 8.° que, note-se, ¢ 0 Uinico a ser invocado
no oficio convocatoério. Consigna o procedimento da convocagio e os
deveres de prestar depoimento as comissdes de inquérito, o que, a bem
dizer, é ainda uma parcela dos poderes de tais 6rgéos ad hoc:

«Artigo 8.°
(Convocacio de pessoas)

1 — As comissdes parlamentares de inquérito podem convocar
qualquer cidaddo para depor sobre factos relativos ao inquérito.

2 — Gozam da prerrogativa de depor por escrito, se o preferirem,
o Presidente do Governo Regional, o Presidente da Assembleia Le-
gislativa, os ex-Presidentes da Assembleia Legislativa, que remetem a
comissdo no prazo de 15 dias, a contar da data da notificagdo dos factos
sobre os quais deve recair o depoimento, declaragéo, sob compromisso
de honra, relatando o que sabem sobre os factos indicados.

3 — Os depoimentos requeridos nos [termos dos] numeros ante-
riores, que sejam considerados indispensaveis a boa realizagdo do
inquérito, sdo de realizagdo obrigatdria, ndo estando a sua efetivagdo
sujeita a deliberagdo da comissdo, até ao limite maximo de um de-
poimento por cada deputado que integre a comissdo, aplicando-se o
disposto no n.° 5 do artigo 5.°

4 — As convocatorias serdo assinadas pelo presidente da comis-
sd0 ou, a solicitacao deste, pelo Presidente da Assembleia e deverdo
conter a indicagdo do objeto do inquérito, o local, o dia e a hora do
depoimento.

5 — As comissdes podem solicitar, requisitar apoio técnico ou
contratar especialistas para coadjuvar nos seus trabalhos mediante
autorizagdo do Presidente da Assembleiay.

Na verdade, a convocagdo de qualquer cidaddo «para depor sobre
factos relativos ao inquérito» (cf. artigo 8.°, n.° 1) constitui a chave da
jurisdi¢do das comissdes na sua extensdo pessoal, sendo que tal norma
ndio pode deixar de interpretar-se restritivamente®.

Em face de pedido de consulta acerca da comparéncia de funcio-
narios da Administragdo Central do Estado perante uma comissdo de
inquérito do Parlamento da Galiza, a catastrofe ambiental causada
pelo naufragio do navio Prestige, o Conselho de Estado de Espanha
opinou o seguinte®’:

«As normas [...] e, em particular, as do Regimento do Parlamento
da Galiza, no que se refere a consulta, requerem que os poderes das
Comissoes de Inquérito se interpretem de forma congruente com o seu
objeto e finalidade, de modo que o seu poder fiscalizador e de controlo,
ao requerer a presen¢a de determinadas autoridades e funcionarios,
ndo possa considerar-se ilimitado, antes terd de ajustar-se ao ambito
proprio de atuacdo das instituigdes autondmicas. Tais faculdades tém de
circunscrever-se portanto a atua¢éo, no seu ambito de competéncias, das
autoridades e funcionarios da Comunidade Auténoma segundo o bloco
de constitucionalidade. S6 assim se atende ao fim institucional préprio
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das Comissoes de Inquérito criadas por um Parlamento autonémico,
orientadas para “investigar” e “controlar” a atuagdo dos responsaveis
publicos da propria Comunidade Auténomay.

Em nosso entender, os cidaddos a que se refere o artigo 8.%, n.° 1, do
Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril, sdo aqueles que, mercé
do vinculo territorial que possuam com a Regido Auténoma da Ma-
deira, ali residam, dispondo de capacidade eleitoral ativa e passiva nos
sufragios regionais.

Sem prejuizo de outras excegdes positivas, decorrentes nomeadamente
de relacdes juridicas com a administragdo direta da Regido Autdnoma
ou com pessoas coletivas publicas da sua administracdo indireta
(v.g. concessionarios de obras publicas, prestadores de servigos nao
instalados na Regido Autonoma) sera de admitir a convocagéo dos legais
representantes de menores e incapazes residentes na Regido Autonoma
da Madeira ou de pessoas coletivas que ali tenham sede ou sucursal.

Além do objeto possivel dos inquéritos, este € porventura o aspeto que
mais releva para o efeito de recolher o regime dos inquéritos parlamen-
tares sob o crivo das necessarias adaptacdes exigidas pelo artigo 234.°,
n.° 4, da Constituicao.

Segue-se um conjunto articulado de disposigdes concernentes aos
depoimentos a prestar perante as comissdes eventuais de inquérito
constituidas na Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira:

Artigo 9.°
(Depoimentos)

1 — A falta de comparéncia perante a comissdo parlamentar de
inquérito ou entidade que a substitua, ou a recusa de depoimento, s6
se terdo por justificadas nos termos gerais da lei processual.

2 — A obrigagdo de comparecer perante a comissdo tem prece-
déncia sobre qualquer ato ou diligéncia oficial, ndo sendo admitida,
em caso algum, a recusa de comparéncia de funcionarios, de agentes
do Estado, e de outras entidades publicas, podendo, contudo, estes
requerer a alterag@o da data da convocagdo, por imperiosa necessi-
dade de servigo, contanto que assim ndo fique frustrada a realizagéo
do inquérito.

3 — A forma dos depoimentos rege-se pelas normas aplicaveis do
Cédigo de Processo Penal sobre prova testemunhaly.

Justificam-se, da nossa parte, quatro breves notas.

A primeira, para dar conta, uma vez mais, da insuficiéncia das adap-
tagdes levadas a cabo pelo legislador regional, cingindo-se em aspetos
essenciais a verter, sem adaptacdo alguma, certas normas da Lein.® 5/93,
de 1 de margo, ou mesmo da anterior Lei n.° 43/77, de 18 de junho, o
que impde ao aplicador a delicada tarefa de compatibilizar as normas,
0 mais possivel e até a um limite razoavel, com a posi¢ao institucional
da Assembleia Legislativa.

Em segundo lugar, damo-nos conta de que, literalmente, o n.° 2 su-
gere a faculdade de convocar todo e qualquer trabalhador em fungdes
publicas, seja do Estado, seja de outra qualquer pessoa coletiva ptiblica
(da Regido Auténoma dos Acores, de qualquer municipio ou freguesia)
para além dos cidaddos a que se refere o artigo 8.°, n.° 1, e que ja vimos
serem apenas os residentes na Regifio Auténoma da Madeira.

Aparentemente, e a pretexto de lhes impor um dever reforgado de
comparéncia, por forga de restrigdes a atendibilidade de justificagdes
de falta, os trabalhadores em funcdes publicas de toda a Administra-
¢do Central direta e indireta e de todas as administragdes autonomas,
encontrar-se-iam na previsao.

Sem nos adentrarmos por questdes controvertidas concernentes a
constitucionalidade e a legalidade das normas do Decreto Regional
n.° 23/78/M, de 29 de abril (perante o Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Autéonoma da Madeira), que extrapolariam o objeto da con-
sulta, sempre se dira que, no limite, apenas os trabalhadores em fungdes
publicas do Estado ou da sua administra¢do indireta que desempenhem
ou tenham desempenhado a sua atividade na Regido Autéonoma e os
trabalhadores em fungdes publicas nos municipios e freguesias das
ilhas da Madeira e do Porto Santo. Estes ultimos, porém, na estrita
medida em que cumpram tarefas ou exer¢am competéncias delegadas
ou consignadas pelo Governo Regional.

Em terceiro lugar, a inexisténcia, como ndo podia deixar de ser no
ambito de um diploma regional, da previsdo de san¢do penal para o
incumprimento das convocatodrias expedidas ou de ordens, ainda que
legitimas, das comissdes de inquérito da Assembleia Legislativa da
Regido Autonoma da Madeira, e, de igual modo, para a recusa de de-
poimento escrito ou de depoimento pessoal, apesar da comparéncia. Ja
o dissemos, ndo pode aplicar-se por analogia o que vem preceituado no
artigo 19.°, sob a epigrafe ‘desobediéncia qualificada’, da Lei n.° 5/93,
de 1 de margo. Tais normas circunscreverem-se taxativamente aos in-
quéritos parlamentares nacionais.

Por ultimo, vale a pena confirmar que este artigo 9.°, cujas normas
contém uma marca de injuntividade, por contraste com o artigo 8.°, ndo ¢
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invocado no teor do oficio remetido pelo presidente da Comissao Even-
tual de Inquérito ao Ministro do Planeamento e das Infraestruturas.

O Regimento da Assembleia Legislativa da Regido Autébnoma da
Madeira®®, por seu turno, em matéria de poderes de inquérito, limita-
-se a dispor que as comissdes «tém os poderes previstos na legislacdo
aplicavel» (cf. artigo 219.%, n.° 2).

vl

Iremos apurar, em seguida, se na eventualidade de a comunicagio
controvertida constituir uma ordem e nao simples sugestdo, convite ou
proposta de reunido, uma tal intimacdo pode dar-se por legitima e se
produz algum efeito juridico.

Ainda que, por hipétese de raciocinio, fosse de admitir a jurisdigdo
das comissdes de inquérito das Assembleias Legislativas das Regides
Auténomas sobre todos os cidaddos portugueses, a convocatoria é di-
rigida expressamente ao Ministro do Planeamento e Infraestruturas,
enquanto tal, ou seja, a um titular de 6rgdo de soberania, o Governo
(cf. artigo 110.°, n.° 1, da Constitui¢do) que € «o 6rgdo de condugdo
da politica geral do pais e o 6rgdo superior da Administragdo Publica»
(cf. artigo 182.°).

Queremos com isto significar que o Governo dispde ndo apenas
do primado sobre a Administragdo Publica, como também de um pri-
mado de natureza politica que é apenas cerceado pela responsabilidade
que o compromete exclusivamente perante a Assembleia da Republica
(cf. artigo 191.°).

Seria inusitado que o sistema politico, sem uma profunda inversao
do paradigma de um estado unitario parcialmente regional, consentisse
ceder o crédito de tal responsabilidade politica perante a Assembleia
da Republica a favor da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma
da Madeira.

Ha, de resto, um pormenor que cremos revelador de como na economia
do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril, nem sequer tera sido
representada pelo legislador a possibilidade de as comissdes eventuais
de inquérito da Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira
poderem intimar a comparecer um membro de outro governo que nao
o Governo Regional.

Se reanalisarmos o sempre citado Decreto Regional n.° 23/78/M,
de 29 de abril, observamos que as normas sobre convocagdo praticada
segundo o cargo e as fungdes exercidas por uma pessoa singular espe-
cificam o Presidente do Governo Regional, o Presidente da Assembleia
Legislativa e os ex-Presidentes da Assembleia Legislativa, para o efeito
de lhes conceder a prerrogativa de, querendo, deporem por escrito
(cf. artigo 8.°, n.° 2).

Ora, se, porventura, tivesse estado na mente do legislador regional
que uma comiss@o eventual de inquérito da Assembleia Legislativa
da Regido Autonoma da Madeira pudesse convocar um Ministro, o
Primeiro-Ministro ou mesmo o Presidente da Reptblica — «qualquer
cidaddo» — a prerrogativa de satisfazer por escrito o dever de prestar
depoimento teria de contemplar os titulares de tais 6rgéos.

Recordemos o aludido principio descortinado pelo Tribunal Constitu-
cional® da congruéncia entre a precedéncia protocolar dos titulares dos
orgdos do poder publico e o estatuto constitucional destes.

VIII

Quanto aos 6rgdos de soberania®, fica claro que as relagdes juridico-
-publicas que os vinculam aos Orgdos de governo proprio das Regi-
Oes Autonomas sdo estritamente de cooperagdo, como resulta do texto
constitucional:

«Artigo 229.°
(Cooperacio dos érgaos de soberania e dos 6rgaos regionais)

1 — Os orgédos de soberania asseguram, em cooperagao com os
orgdos de governo proprio, o desenvolvimento econdmico e social das
regides autdnomas, visando, em especial, a corregao das desigualdades
derivadas da insularidade.

2 — Os orgdos de soberania ouvirdo sempre, relativamente as
questdes da sua competéncia respeitantes as regides autdnomas, os
orgaos de governo regional.

3 — Asrelagdes financeiras entre a Repuiblica e as regides auténo-
mas sao reguladas através da lei prevista na alinea #) do artigo 164.°

4 — O Governo da Republica e os Governos Regionais podem
acordar outras formas de cooperagdo envolvendo, nomeadamente,
atos de delegacdo de competéncias, estabelecendo-se em cada caso
a correspondente transferéncia de meios financeiros e os mecanismos
de fiscalizagdo aplicaveisy.

Tal cooperagdo, contudo, ndo significa paridade, como acontece entre
os membros de Estados compostos. Especialmente nas politicas publicas
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de cuja execugd@o o Estado se encontra incumbido, seja por igual para
todo o territorio, seja com obrigagdes acrescidas, como ¢ o caso de
alguns dominios com relag@o aos territorios insulares.

A cooperagdo passa, em muitos casos, pela audi¢do dos orgdos de
governo regional (cf. artigo 229.°, n.° 2, da Constitui¢do).

A assimetria ¢ mais evidente nas relagcdes de subordinagdo ou de
coordenagio, evidenciadas respetivamente no poder de o Presidente da
Republica dissolver as Assembleias Legislativas com a consequente
demissao dos Governos Regionais (cf. artigo 234.°, n.° 1 e n.°2, da
Constituicdo) ou nas limitagdes da competéncia legislativa regional
pela competéncia dos 6rgdos de soberania com poderes legislativos
(cf. artigo 227.°, n.° 1, alinea a], e artigo 228.°, n.° 1).

No Parecer n.° 852/2012, de 26 de julho de 2012*', por conta da
convocagao de responsaveis do Banco de Espanha para comparecerem
perante comissdo de inquérito constituida nas Cortes Valencianas a
fim de investigar a interveng@o daquela entidade administrativa in-
dependente numa caixa de aforro, considerou o Conselho de Estado
espanhol o seguinte:

«E certo [...] que existe um principio de colaboragio entre o Estado
e as Comunidades Auténomas, firmado por reiterada jurisprudéncia
do Tribunal Constitucional. [...]

No entanto, do sobredito principio de colaboragdo ndo se infere no
presente caso a possibilidade de interferéncia entre as competéncias e
poderes, os quais tém de desenvolver-se no seu ambito proprio. [...]

Por conseguinte, ndo tendo o pessoal e autoridades citados do
Banco de Espanha e do Fundo de Reestruturagdo Bancaria Ordenada,
porquanto 6rgdos alheios ao ambito de atribuicdes da Comunidade Va-
lenciana, a obrigagdo de comparecer ante a Comissao de Investigacdo
constituida nas Cortes Valencianas sobre o processo de intervengao na
Caixa de Aforro do Mediterraneo, ndo formulamos adverténcia alguma
contra o incumprimento de um dever de comparéncia decorrente das
comunicagdes do Presidente das citadas Cortesy.

E bem de ver que a responsabilidade politica do Governo pelo modo
como providencia pelo desenvolvimento das Regides Autonomas e
pelo bem-estar das suas populagdes ¢ a mesma que se pratica em outro
qualquer ponto do pais.

Quer isto dizer que, em tal responsabilidade politica, ndo ha lugar para
a intermediagao dos 6rgdos de governo proprio das Regides Autonomas,
posto que, na execugdo das politicas publicas, concorrem, nos territorios
insulares, a agdo do Governo da Republica, enquanto 6rgao responsavel
pela condug@o da politica geral, e a agao dos 6rgaos de governo proprio
das Regides Autonomas, sendo aos eleitores que cumpre distinguirem
uma e outra.

E para que nao restassem equivocos, foi o proprio Estatuto Politico-
-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira a delimitar no seio
da fung@o administrativa os servigos de transportes como uma daque-
las tarefas que incumbem especialmente ao Estado, entendido como
Administragdo Central direta e indireta, dirigida e superintendida pelo
Governo, respetivamente:

«Artigo 103.°

(Principio da solidariedade)

4 — O Estado garante as obrigagdes de servigo publico a Regido
nos termos do presente Estatuto, nomeadamente no transporte de
passageiros e de mercadorias, no abastecimento publico, nas comu-
nicagdes, no acesso a cultura e ao desporto.

[...]».

Em concretizagdo desta norma do Estatuto Politico-Administrativo
da Regido Auténoma da Madeira, mais se dispde o seguinte:

«Artigo 124.°
(Deveres do Estado)

1 — Os principios da solidariedade e da continuidade territorial
vinculam o Estado a suportar os custos das desigualdades derivadas
da insularidade no respeitante aos transportes.

2 — Constitui servigo minimo indispensavel, a ser obrigatoriamente
assegurado em caso de greve, o transporte aéreo de passageiros.

Artigo 125.°
(Competitividade)

1 — O transporte maritimo e aéreo, quer de pessoas quer de mer-
cadorias, incluindo os servigos nos portos e aeroportos, devem ser
prestados em condigdes que garantam a competitividade da economia
da Regido.
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2 — Na Regido estabelecer-se-ao tarifas portuarias e acroportuarias
mais favoraveis pela utilizacdo das respetivas infraestruturas, procu-
rando a competitividade com os portos e aeroportos concorrentes.

Artigo 126.°
(Principio da liberdade de transporte)

1 — O transporte aéreo e maritimo de pessoas e mercadorias, de
e para a Regido Autonoma da Madeira, reger-se-a pelo principio da
liberdade de transporte, nos termos previstos neste Estatuto e na lei, no
quadro dos compromissos da Unido Europeia assumidos por Portugal
e sem prejuizo do disposto no artigo 153.°%,

2 — O principio da liberdade de transporte, maritimo e aéreo, con-
sagrado no niimero anterior envolve todo o tipo de servicos, regulares
ou ndo, de caracter interinsular, nacional e internacional e ainda os
servicos auxiliares de transporte maritimo e aéreo, prestados ou ndo
diretamente pelas proprias companhiasy.

No demais, determinam-se medidas de discriminagdo positiva nos
encargos com o tarifario, nos termos seguintes:

«Artigo 127.°
Transporte maritimo e aéreo de passageiros e mercadorias)

O Estado adota, de acordo com as regras da Unido Europeia ¢ a
legislacdo aplicavel, medidas tendentes a, em conformidade com os
principios da solidariedade e da continuidade territorial, baixar o custo
efetivo do transporte maritimo e aéreo de passageiros e mercadorias
interinsular e entre as ilhas do arquipélago e o continente, ouvindo
o Governo Regionaly.

Resulta de todos os preceitos transcritos um conjunto de especiais
incumbéncias do Estado, através do Governo da Republica e dos 6rgdos
e servicos da Administracao Publica que dirige ou superintende. Mas
parece ficar bem claro outrossim que a intervengdo dos orgéos de go-
verno proprio da Regido Autonoma da Madeira encontra o seu lugar nos
mecanismos de audigao e de participagdo, a que se refere o artigo 229.°,
n.° 2, da Constitui¢io®.

IX

Assistiu-se ao longo das sucessivas revisdes constitucionais a uma
preferéncia por modelos de participacdo e de audi¢do do Governo Re-
gional, em lugar de formas institucionais de articulagdo e coordenagao
com o Governo da Republica. Formas institucionais que competiam aos
Ministros da Republica.

Recorde-se que até a Revisdo Constitucional de 2004*, em cada
Regido Auténoma, o antecessor institucional do Representante da Re-
publica encontrava-se incumbido de otimizar as relagdes de cooperagido
e de assegurar a coordenagdo de tarefas pliblicas® no respetivo ambito
territorial. Algo que porventura seria propiciado pela sua participagido
no Conselho de Ministros.

De acordo com a revisdo levada a cabo pela Lei Constitucional
n.° 1/89, de 8 de julho, o estatuto e a missdo do Ministro da Republica
apresentavam-se nos termos que se seguem:

Artigo 232.°
(Representacao da soberania da Republica)

1 — A soberania da Republica ¢ especialmente representada, em
cada uma das regides autdnomas, por um Ministro da Republica,
nomeado e exonerado pelo Presidente da Republica, sob proposta
do Governo, ouvido o Conselho de Estado.

2 — Compete ao Ministro da Republica a coordenacdo da atividade
dos servigos centrais do Estado no tocante aos interesses da regiao,
dispondo para isso de competéncia ministerial e tendo assento em
Conselho de Ministros nas reunides que tratem de assuntos de interesse
para a respetiva regido.

3 — O Ministro da Republica superintende nas fungdes administra-
tivas exercidas pelo Estado na regiéio e coordena-as com as exercidas
pela propria regido.

4 — Nas suas auséncias e impedimentos, o Ministro da Republica
¢ substituido na regido pelo presidente da assembleia legislativa
regional.»

Por seu turno, com a Lei Constitucional n.° 1/97, de 20 de setembro,
assistiu-se a um esbatimento sensivel no papel de superintendéncia da
atividade administrativa desenvolvida pelo Estado na Regido Autonoma
e sua concatenagdo com a atividade da administra¢do regional. Passaria
a limitar-se a poderes de superintendéncia, delegados pelo Governo,
em cujo Conselho de Ministros deixaria de ter assento, ¢ exercidos
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de forma descontinuada. Assim, podia ler-se em tal versdo do texto
constitucional:

«Artigo 230.°
(Ministro da Republica)

1 — O Estado € representado em cada uma das regides autonomas
por um Ministro da Repuiblica, nomeado e exonerado pelo Presi-
dente da Republica, sob proposta do Governo, ouvido o Conselho
de Estado.

2 — Salvo o caso de exoneragdo, o mandato do Ministro da Repu-
blica tem a duragdo do mandato do Presidente da Republica e termina
com a posse do novo Ministro da Republica.

3 — O Ministro da Reptiblica, mediante delegagdo do Governo,
pode exercer, de forma ndo permanente, competéncias de superin-
tendéncia nos servigos do Estado na regido.

4 — Em caso de vagatura do cargo, bem como nas suas auséncias e
impedimentos, o Ministro da Republica ¢ substituido pelo presidente
da assembleia legislativa regional».

Com a Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho, as competéncias
dos Representantes da Republica foram circunscritas ao controlo da ati-
vidade legislativa e regulamentar (cf. artigo 233.° da Constituigdo) além
das fungdes politicas que lhe consente o sistema de governo parlamentar
das Regides Autonomas: a nomeagdo e exoneragdo do Presidente do
Governo Regional a luz dos resultados das elei¢des legislativas regionais
e anomeagao e exoneracdo dos demais membros do Governo Regional
sob proposta do Presidente.

Naio obstante o crescente papel das ja aludidas relagdes de cooperagao
entre o Governo da Republica e os 6rgaos de governo proprio das Regides
Autoénomas, ja no que concerne a superintendéncia dos servigos publicos
ou essenciais a cargo do Estado® nas areas ultraperiféricas do territorio
nacional e que dispdem de 6rgdos de governo proprio, deixou de haver
um centro permanente e institucionalizado de coordenagao.

Especialmente, os servigos publicos ou outros essenciais com relagdo
aos quais as Regides Autonomas, por contingéncias territoriais, a co-
megar pela insularidade, apresentem maior vulnerabilidade. E decerto
o caso dos transportes aéreos regulares de passageiros, mercadorias e
correio, como o dos transportes maritimos ou o acesso a determinados
recursos energéticos.

As dificuldades de articulagdo que porventura surjam nao podem to-
davia ser ultrapassadas por meio da subverséo do principio da separacdo
vertical de poderes e dos seus corolarios, entre os quais avulta ndo po-
derem os 6rgaos de governo proprio das Regides Autdnomas investir-se
de proeminéncia e autoridade sobre os 6rgaos de soberania.

Nao pode dizer-se que sobre tais servigos publicos recaia um inte-
resse exclusivo regional, posto que também as populagdes do territorio
continental e da outra regido autonoma sdo afetadas pela frequéncia,
regularidade, pontualidade e tarifario dos transportes aéreos regulares
de e para a Regido Auténoma da Madeira.

Havera certamente um interesse especifico, o qual, em todo o caso,
jando ¢é sequer fundamento de uma reserva de competéncia legislativa
regional.

Com o Decreto-Lein.° 138/99, de 23 de abril®’, aprovado em confor-
midade com condicionantes do direito da Unido Europeia, fixaram-se
regras para «as obrigagdes de servico publico e as ajudas de Estado
aplicadas no ambito dos servicos aéreos regulares entre o continente e as
Regides Autonomas da Madeira e dos Agores, entre estas, no interior de
cada Regido Autdnoma, ou para qualquer outra regido periférica ou em
desenvolvimento do territorio nacional, bem como em ligagdes aéreas
de fraca densidade de trafego» (cf. artigo 1.°).

Repartem-se ali competéncias entre 6rgaos do Estado e das Regides
Autdénomas:

«Artigo 5.°
(Competéncia para fixar obrigacdes de servico piiblico)
1 — Sao competentes para fixar obrigagdes de servigo publico:

@) O [Ministro do Planeamento e das Infraestruturas®®], por sua
iniciativa ou mediante proposta da [Autoridade Nacional da Aviagao
Civil*], relativamente a servigos objeto do presente diploma, sem
prejuizo do disposto na alinea seguinte;

b) Os Governos das Regides Autonomas para servigos entre aero-
portos ou aerédromos situados na respetiva Regido.

2 — O [Ministro do Planeamento e das Infraestruturas] ouvira os
orgdos de governo proprio das Regides Autonomas, sempre que 0s
servigos envolvam aeroportos ou aerodromos situados nas mesmas,
e consultara previamente as autoridades competentes de outro Estado-
-membro da Unido Europeia, quando os servigos envolvam aeroportos
ou aerédromos situados nesse Estado».
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Vejamos em que consistem as obrigagdes de servigo publico e como
se revelam publicamente:

«Artigo 6.°
(Natureza e publicitacio das obrigacdes)

1 — As obrigagdes de servigo publico sdo fixadas para rotas espe-
cificas, com indicac@o da data da sua entrada em vigor, e com termo
certo ou por periodos minimos, podendo revestir, entre outras, a forma
de imposi¢des quanto a continuidade, regularidade ou pontualidade
dos servigos, requisitos minimos operacionais ¢ de equipamento,
padrdes minimos de qualidade, frequéncia e horario de servigo, capa-
cidade minima de transporte, condigdes tarifarias ou pregos maximos
para determinadas categorias de trafego.

2 — Nos casos em que ndo seja possivel assegurar um servigo ade-
quado e ininterrupto através de outras formas de transporte, o Estado
podera incluir na obrigago de servigo publico a condic¢@o de todas
as transportadoras aéreas que pretendam operar na rota apresentarem
garantias de que o fardo durante um determinado periodo.

3 — As obrigagdes de servigo publico deverdo ser escrupulosamente
cumpridas por todas as transportadoras aéreas que explorem servigos
aéreos regulares nas rotas abrangidas pelas referidas obrigacdes.

4 — As obrigagdes sdo notificadas a Comissdo Europeia pelas
autoridades nacionais competentes, nos termos das normas comuni-
tarias aplicaveis, e sdo posteriormente publicadas no Jornal Oficial
das Comunidades Europeias.

5 — [A Autoridade Nacional de Aviagdo Civil] difundira igualmente
as obrigacdes através de aviso publicado no Didrio da Republica.

6 — Nas publicagdes acima referidas, o conteudo de cada obrigacéo
sera claramente definido e, quando possivel, quantificado.

7 — Previamente as publica¢des referidas nos n.*4 e 5, [A Auto-
ridade Nacional de Aviagdo Civil] informa as transportadoras aéreas
que explorem a rota ou rotas em causa de que tais servigos irdo ser
objeto de imposigdo de obrigagdes».

Além da audi¢do dos governos regionais prevista no artigo 5.°, n.° 2,
apenas se prevé que os 0rgaos de governo proprio das Regides Auto-
nomas sejam«informados pelo Governo, anualmente, das condigdes de
execugdo pelas transportadoras aéreas das obrigagdes de servigo ptiblico
que lhes digam respeito» (cf. artigo 26.°).

A fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes de servigo publico
compete a Inspe¢do-Geral de Finangas e a Autoridade Nacional de
Aviagdo Civil, nos termos que se reproduzem:

«Artigo 28.°
(Fiscalizacao)

1 — Compete a Inspegao-geral de Finangas e [a Autoridade Nacio-
nal de Aviagao Civil]fiscalizar a atuagdo das transportadoras aéreas,
estabelecimentos e agéncias de venda que se encontram sujeitos aos
regimes estatuidos no presente diploma, sem prejuizo do disposto
nos artigos anteriores.

2 — A fiscalizagdo a cargo da Inspecdo-geral de Finangas compre-
endera, de uma forma geral, as operagdes econémicas, financeiras
e fiscais praticadas pelas transportadoras aéreas no ambito de uma
concessao, ou em aplicagdo de subsidios ao preco do bilhete, devendo
pronunciar-se sobre os montantes de compensagao ou subsidio devidos
por forga do disposto no presente diploma.

3 — A Autoridade Nacional de Aviagdo Civil fiscalizara, de um
modo geral, a execugdo das obrigacdes de servigo publico por parte
das transportadoras aéreas, nomeadamente no ambito técnico, de
qualidade e de seguranca.

4 — As transportadoras aéreas sujeitas as obrigacdes de servigo
publico no ambito dos servicos aéreos regulares deverdo prestar as
entidades fiscalizadoras a que se alude nos niimeros anteriores toda
a informagdo necessaria, adequada e requerida por aquelas para a
prossecugdo das suas fungdes de fiscalizagdo».

Por fim, ¢ considerado contraordenagdo muito grave o incumprimento
de obrigagdes de servigo publico de transporte aéreo, nos seguintes
termos:

«Artigo 23.°
(Contraordenacdes)

1 — Para efeitos de aplicagdo do regime das contraordenagdes
aeronauticas civis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de
Janeiro, constituem contraordenagdes muito graves:

a) A violagao das obrigagdes de servico publico, fixadas de acordo
com o disposto no artigo 6.%
b) A violagdo do disposto nos n.* 1, 2 e 3 do artigo 10.%
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¢) A venda indevida de bilhetes a quem nao seja beneficiario do
regime de subsidio ao preco do bilhete, ou a sua venda em violagéo
do disposto no artigo 12.°, por parte das transportadoras aéreas ou
0s seus agentes;

d) A violagdo pelas transportadoras aéreas das regras relativas a
apresentagdo de dados a Inspecdo-geral de Financas, para efeitos do
reembolso relativo ao subsidio do prego dos bilhetes, estabelecidas
nos n.*1, 2 e 3 do artigo 18.°, bem como a apresentacdo de dados
incorretos ou deturpados;

e) A apresentagio pelas transportadoras aéreas de dados contabilisti-
cos incorretos ou deturpados, para efeitos do calculo da compensagéo
financeira.

2 — Para efeitos de aplicagdo do regime das contraordenagdes
aeronauticas civis, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 10/2004, de 9 de
Janeiro, constitui contraordenagdo grave a violacdo, por parte das
transportadoras aéreas, da obrigacdo de informagao estabelecida no
n.° 4 do artigo 28..

Tudo visto, nada se retira deste regime que fundamente poder a
Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira intimar o
Ministro do Planeamento e das Infraestruturas a prestar outras infor-
magdes, muito menos pessoalmente.

A sede propria para uma tal fiscaliza¢do politica é a Assembleia
da Republica, nomeadamente com base no artigo 162.° alinea a), da
Constituigao.

X

Opor-se-ia que, nos termos do artigo 227.°, n.° 1, alinea o), compete
aos orgdos de governo proprio das Regides Autdnomas «superintender
nos servicos, institutos ptblicos e empresas publicas e nacionalizadas
que exer¢am a sua atividade exclusiva ou predominantemente na regido,
e noutros casos em que o interesse regional o justifique».

Sem que os maximos responsaveis por tais empresas publicas (ndo
regionais) — designadamente, o ministro do setor — estivessem juridi-
camente obrigados a depor perante comissdes de inquérito constituidas
na Assembleia Legislativa, aquela incumbéncia da Regido Autébnoma
estaria irremediavelmente comprometida.

Nao ¢ assim. Os poderes de superintendéncia, de acordo com o ar-
tigo 227.°, n.° 1, alinea 0), ndo incidem no Governo da Republica, mas
nos servigos publicos ou nas empresas as quais estejam confiados e tém
de ser definidos nos termos do Estatuto Politico-Administrativo, sem que
se confundam com os poderes de fiscalizagdo da Assembleia Legislativa
sobre como desempenha o Governo Regional os seus poderes.

Escrevem J. J. Gomes Canotilho/Vital Moreira® em comentério a
alinea 0), do artigo 227.°, n.° 1, da Constituigdo, o seguinte*':

«Ao atribuir as Regides Autonomas as fungdes de superintendéncia
nos servigos, institutos publicos e empresas publicas e ou nacionali-
zadas que exer¢am a sua atividade exclusiva ou predominantemente
na regido [...], a Constitui¢ao transferiu do Governo da Republica
para os governos regionais, o poder de superintendéncia sobre a ge-
neralidade da administragdo indireta do Estado de dmbito regional,
que em principio caberia aquele (artigo 199.°/d). Mesmo que tais
servigos, institutos e empresas ndo sejam eles mesmos regionalizados,
os poderes de superintendéncia passam a ser exercidos pelos governos
regionais nos mesmos termos em que o sao no que respeita a propria
administracdo indireta regional (institutos regionais, empresas publi-
cas regionais, etc.). Aparentemente, ¢ transferido para os governos
regionais todo o poder de superintendéncia, incluindo o poder de
designacdo dos cargos dirigentes. Trata-se ao fim e ao cabo de uma
verdadeira operagdo de regionalizag@o global de tais entidades, sem
transferéncia da sua titularidade (o Decreto-Lei n.° 315/80, de 20-8,
acabou por transferir para as regides autonomas a titularidade das
empresas nacionalizadas e publicas do Estado, de ambito regional).

Obviamente o poder de superintendéncia aqui confiado aos 6rgéos
regionais nao abrange a administragdo indireta das autarquias locais
(por ex., institutos e empresas municipais)».

Devemos retirar desta explicag@o que ndo se trata de toda e qualquer
empresa publica que opere nas Regides Autonomas. A norma constitu-
cional incide nos servigos prestados por empresas publicas que, embora
permanecendo na titularidade do Estado, levam a cabo a sua atividade no
territorio de uma Regido Auténoma ou em prol especifico ou tendencial
de uma Regido Autonoma.

Assim, por exemplo, na Regido Autonoma dos Agores, a SATA (Ser-
vigo Acoriano de Transportes Aéreos*), convertida em empresa publica,
em 1980, viu repartida a sua titularidade entre a Regido Autonoma e a
TAP (Transportes Aéreos Portugueses).

Ainda que se admitisse, incluir a prestacdo da companhia aérea na-
cional, de e para a Regido Autonoma da Madeira, como um interesse
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especifico regional, a justificar poderes de superintendéncia, nos termos

do artigo 227.°, n.° 1, alinea o), in fine, o certo ¢ que a Assembleia

Legislativa da Regido Autonoma ndo poderia exercé-lo, a ndo ser indi-

retamente, através da fiscalizagdo da atividade do Governo Regional.
Séo estas as suas competéncias proprias de fiscalizagdo:

«Artigo 38.°
(Competéncia de fiscalizagiio)

Compete a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Ma-
deira, no exercicio de fungdes de fiscalizagao:

a) Zelar pelo cumprimento da Constitui¢do, do Estatuto, das leis e
apreciar os atos do Governo e da administragdo regional;

b) Aprovar as contas da Regidio respeitantes a cada ano econdmico
e apreciar os relatorios de execucdo do Plano Regional de Desenvol-
vimento Econémico-Social;

¢) Solicitar ao Tribunal Constitucional a declara¢do de inconsti-
tucionalidade e de ilegalidade de normas emanadas dos 6rgéos de
soberania por violagdo dos direitos da Regido, designadamente dos
direitos previstos no presente Estatuto;

d) Fiscalizar a aplicagdo dos fundos estruturais na Regido e de
outros programas comunitarios de ambito regional ou de ambito
nacional com incidéncia na Regido».

Com efeito, ¢ ao Governo Regional que cumpriria exercer tal incum-
béncia. Isto, nos termos seguidamente reproduzidos do sempre citado
Estatuto Politico-Regional:

«Artigo 69.°
(Competéncia)
Compete ao Governo Regional:

[...]

2) Orientar, coordenar, dirigir e fiscalizar os servigos, os institutos
publicos e as empresas publicas e nacionalizadas que exergam a sua
atividade exclusiva ou predominantemente na Regido ¢ noutros casos
em que o interesse regional o justifique;

[...]».

Em vista do modo como no Estatuto Politico-Administrativo se con-
cretizou a atribuic@o regional enunciada no artigo 227.°,n.° 1, alinea o),
da Constitui¢do, o servigo publico de transporte aéreo, apesar de in-
cumbido ao Estado, que, no limite, podera conhecer uma fiscalizagao
paralela do Governo Regional, com fundamento na parte final da dispo-
sicdo vinda de transcrever: «noutros casos em que o interesse regional
o justifique».

Tal interesse regional tem contudo de ser definido por lei, podendo
a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira apresen-
tar propostas de lei com um tal escopo a Assembleia da Republica
(cf. artigo 167.°, n.° 1, da Constitui¢ao).

Por conseguinte — permita-se-nos insistir — a sede propria para
a fiscalizagdo politica da atividade do Governo da Republica e das
empresas publicas que este superintende na prestagdo do servigo pu-
blico de transporte aéreo — de e para a Madeira — ¢ a Assembleia da
Republica.

Com efeito, é a Assembleia da Republica que compete fiscalizar a
atividade administrativa de interesse nacional e regional sempre que
esta se encontre sob a diregdo, superintendéncia ou tutela do Governo,
orgdo que lhe deve responsabilidade politica.

Por conseguinte, o inquérito aprovado pela Resolugdo da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira n.® 21/2018, de 11 de julho,
ndo apenas infringe o disposto no artigo 1.°, n.° 2, do Decreto Regional
n.° 23/78/M, de 29 de abril, ao ir além da fiscalizagdo de atos do Governo
Regional e da Administragdo que este dirige ou superintende, como
também invade a competéncia da Assembleia da Republica.

XI

Tudo visto, apresentam-se, em resposta ao pedido de consulta formu-
lado, as conclusdes seguintes:

1.* - O reconhecimento as comissdes de inquérito da Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira de poderes de investiga-
¢do proprios das autoridades judiciais (cf. artigo 178.%, n.° 5, ex vi do
artigo 232.°, n.° 4, da Constitui¢do) ndo implica o reconhecimento de
todos os poderes daquelas autoridades, em especial daqueles que se
encontram reservados aos tribunais e ao Ministério Publico.

2.2 - Uma tal limitagdo, de resto literalmente consignada no preceito
constitucional, vale para a Assembleia da Reptiblica e, por maioria de
razo, para a Assembleia Legislativa da Regido Autonoma da Madeira.
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3.2 -Mais ainda, os poderes de inquérito parlamentar reconhecidos
constitucionalmente a Assembleia da Republica (cf. artigo 178.°, n.° 5
da Constitui¢@o) s@o insuscetiveis de transposi¢do, sem mais, para as
Assembleias Legislativas das Regides Autonomas.

4.* -A adaptacdo prevista no artigo 232.°, n.° 4, da Constitui¢do, seja
por parte do legislador, seja por parte do intérprete e aplicador, € sempre
necessaria em vista das diferengas entre as Assembleias Legislativas
e o orgdo de soberania Assembleia da Republica, tnica «assembleia
representativa de todos os cidaddos portugueses» (cf. artigo 147.° da
Constitui¢ao).

5.2 - No que toca a adaptagao dos poderes parlamentares de fiscaliza-
¢do politica, esta faz-se inteiramente no interior do sistema de governo
regional, ndo consentido criar nenhuma forma de responsabilidade
politica do Governo da Republica perante a Assembleia Legislativa da
Regido Auténoma da Madeira.

6.% - A responsabilidade politica do Governo da Republica opera
exclusivamente perante a Assembleia da Republica (cf. artigo 191.° da
Constituigdo), 6rgdo ao qual compete «apreciar os atos do Governo ¢
da Administra¢do» (cf. artigo 162.°, alinea a]).

7.2 - Algumas normas do Decreto Regional n.° 23/78/M de 29 de
abril, o qual define o regime dos inquéritos aprovados pela Assembleia
Legislativa da Regido Auténoma da Madeira, apresentam um elemento
literal compativel somente com poderes de um 6rgao de soberania,
devendo, por conseguinte, ser interpretadas restritivamente, de modo
a ajustar o seu teor ao sistema politico e ao ambito regional, algo que
esta implicito em todas as normas sobre atribuicdes e competéncias
regionais autondmicas.

8.2 - Sem prejuizo das competéncias de audigdo e participacdo do
Governo Regional da Madeira, ¢ ao Governo da Repuiblica, em especial,
através da Inspecdo-Geral de Financas, e a Autoridade Nacional de
Aviagdo Civil que cumpre fiscalizar o cumprimento das obrigagdes de
servigo publico do transporte aéreo regular entre o territorio continental
e o arquipélago da Madeira (cf. Decreto-Lei n.° 138/99, de 23 de abril)
incluindo a observancia das especificas vinculagdes que decorrem do
Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autéonoma da Madeira em
prol da liberdade de deslocag@o dos residentes, onerados pela insula-
ridade e pelas contingéncias da oferta no mercado do transporte aéreo
para os demais aeroportos e aerodromos do territorio nacional.

9.* - Por contraponto, os servigos prestados pela SATA (Servigo
Acoriano de Transportes Aéreos) podem subsumir-se ao disposto no
artigo 227.°, n.° 1, alinea o), da Constitui¢ao, e considerados como
de justificado interesse especifico, de modo a sustentar os poderes de
superintendéncia e fiscalizagdo de empresas publicas a cargo do Go-
verno Regional dos Acgores, posto que, por um lado, a sua atividade ¢
desenvolvida predominantemente em fun¢do daquela Regido Auténoma,
e esta, por outro lado, participa significativamente no capital social da
companhia aérea.

10.* - O mesmo ndo pode dizer-se dos servigos prestados pela TAP
(Transportes Aéreos Portugueses) com relagdo ao transporte regular de
passageiros e mercadorias de e para as ilhas do arquipélago da Madeira,
considerando tratar-se de companhia aérea nacional, cujo capital social
se reparte entre o Estado e privados, e considerando tratar-se de servigo
publico incumbido ao Estado.

11.* - Uma vez que os inquéritos empreendidos pela Assembleia
Legislativa da Regido Autonoma da Madeira, podendo incidir sobre
qualquer assunto de interesse relevante para a Regido, ndo podem ter
outro objeto que ndo os atos do Governo Regional e da Administracio
Regional (cf. artigo 1.° do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de
abril) o desempenho do Estado, enquanto maior acionista e enquanto
responsavel, através do Governo, pelo servigo publico, encontram-se a
margem do objeto possivel de tais inquéritos.

12.* - O inquérito aprovado pela Assembleia Legislativa da Regido
Autdénoma da Madeira, através da Resolugdo n.° 21/2018/M, de 11 de
julho, ao visar o apuramento da responsabilidade politica do Governo
da Republica e ao incidir em empresa ptiblica que ndo integrar o setor
empresarial publico regional, revela-se ilegal (cf. artigo 1.°,n.° 1 en.® 2,
do Decreto Regional n.° 23/78/M, de 29 de abril) ndo podendo obrigar
0 Ministro do Planeamento e das Infraestruturas a obedecer a ordem ou
mandado provenientes da comissao eventual constituida para o efeito.

13.% - A norma que incrimina como desobediéncia qualificada (ar-
tigo 348.%, n.° 2, do Codigo Penal) a falta de comparéncia e a recusa
de depoimento perante uma comissdo de inquérito parlamentar da
Assembleia da Republica (cf. artigo 19.° da Lei n.° 5/93, de 1 de
margo) ¢ insuscetivel de aplicagdo analdgica a factos semelhantes
que pudessem ocorrer no ambito das Assembleias Legislativas das
Regides Autonomas.

14.* - O Ministro do Planeamento e das Infraestruturas e os demais
membros do Governo da Republica, por motivo do exercicio dessas
fungdes, encontram-se juridicamente desobrigados de comparecer a uma
convocatdria remetida por comissdo eventual de inquérito constituida
na Assembleia Legislativa da Regido Auténoma da Madeira.
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15.* - A comunicagao por oficio proveniente de uma comissio even-
tual de inquérito da Assembleia Legislativa da Regido Autéonoma da
Madeira, em cujo teor se convoca a presenga do Ministro do Planea-
mento e das Infraestruturas para uma reunido, na sede do 6rgdo, sita
no Funchal, e sob mera invocagdo do artigo 8.° do Decreto Regional
n.° 23/78/M, de 29 de abril, deve interpretar-se como um convite, cuja
aceitagdo ou recusa obedecem apenas a critérios de oportunidade para
o superior interesse do Estado, de disponibilidade e de cortesia insti-
tucional. E nesse pressuposto que deve interpretar-se a faculdade de o
destinatario acertar data da sua conveniéncia, ao longo de um periodo
relativamente dilatado.

! Aprovado pela Lei n.° 47/86, de 15 de outubro, na atual redagio,
conferida pela 14.% alteracdo (Lei n.° 9/2011, de 12 de abril).

% Didrio da Repiiblica, 1. série, n.° 142, de 25 de julho de 2018.

* Oficio n.° 2294/2018, de 17 de outubro de 2018, rececionado na
Procuradoria-Geral da Republica em 19 de outubro de 2018 e de ime-
diato, por despacho de Sua Exceléncia a Conselheira Procuradora-Geral
da Republica, distribuido ao relator, a quem foi presente em 22 de
outubro de 2018.

* Parecer n.° 285/JURISAPP/2018, subscrito pelo Senhor Professor
Doutor Carlos Blanco de Morais.

% Os Direitos de Reunido e de Manifesta¢do no Direito Portugués,
Ed. Almedina, Coimbra, 2006, p. 71.

® Assim, por exemplo, os Secretérios e Subsecretarios de Estado podem
ser convocados para participar nas reunides do Conselho de Ministros,
de acordo com o n.° 3 do artigo 184.° da Constituigdo.

7 Cf. Lei n.° 40/2006, de 25 de agosto, definindo as precedéncias do
Protocolo do Estado Portugués.

8 V. Ligbes de Introducdo ao Estudo do Direito) 1, 1.° Tomo, Lisboa,
1998, pp. 250 e seguintes. Na relagdo entre o6rgéos de soberania sdo
comuns 0S Usos proprios cuja pratica reiterada, embora desacompanhada
por exigibilidade juridica, adquire um certo grau de vinculag@o. Sdo
as chamadas convengdes constitucionais, cujo papel é mais saliente
sob constituigdes ndo escritas ou parcialmente escritas, como € o caso
da constitui¢do britanica. Sobre convengdes constitucionais, v. Jaime
Valle, As convengdes constitucionais no quadro das fontes do Direito
Constitucional, in Estudos em Homenagem ao Prof. Doutor Sérvulo
Correia, 1, Coimbra Ed., 2010, pp. 319 e seguintes.

° Didrio da Republica, Série I, n.° 93, de 15 de maio de 2007.

19 Decreto Regional era a denominagdo dos atos legislativos aprova-
dos pelas assembleias regionais dos Agores e da Madeira na primeira
versdo do texto constitucional de 1982. A atual redag@o é resultado das
alteracdes introduzidas pelo Decreto Legislativo Regional n.° 23/2017/M,
de 2 de agosto

' Sobre o poder de as comissdes parlamentares, compreendendo as
comissdes eventuais de inquérito, solicitarem, sem caracter obrigatorio,
«o depoimento de quaisquer cidaddos sempre que o entendam oportuno
ou conveniente, v. Nuno Pigarra, O Inquérito Parlamentar e os seus
Modelos Constitucionais, Livraria Almedina, Colecdo Teses, Coimbra,
2004, pp. 559 e seguinte.

"2 Infra, capitulo VL.

1 Jorge Pereira da Silva, Regido Auténoma, in Estudos de Direito
Regional, Ed. Lex, Lisboa, 1997, p. 905.

* Sobre tal limite, v., entre outros, o citado Acorddo do Tribunal
Constitucional n.° 258/2007, de 17 de abril de 2007, em cujo teor se
sistematiza a jurisprudéncia ao longo das diversas formulag¢des da au-
tonomia politica das Regides Autonomas, na sequéncia das sucessivas
revisdes constitucionais.

'3 Ttalico nosso.

'® Com alteracdes introduzidas pela Lein.° 126/97, de 10 de dezembro,
pela Lein.° 15/2007, de 3 de abril (e que republicou o articulado originario
com as alteragdes).

17 Acerca da extensdo deste conceito, principalmente no que toca a
protecao de direitos e deveres de sigilo, v. Deste corpo consultivo Parecer
n.° 56/94, de 9 de margo de 1995, in Procuradoria-Geral da Republica:
Pareceres, V1 (Os Segredos e a sua tutela), Lisboa, 1997, pp. 249 e se-
guintes, e Parecer n.° 4/2015, de 5 de margo de 2015 (inédito).

18 Quanto aos problemas suscitados pela interpretagao do artigo 178.°,
n.° 5, da Constitui¢do, e pelos poderes das comissdes de inquérito par-
lamentar constituidas na Assembleia da Republica no cotejo com os
poderes das autoridades judiciais, v. Por todos, Nuno Pigarra, O Inquérito
Parlamentar-..., pp. 557 e seguintes.

1 Na atual redagdo, concedida pela Lei n.° 44/2018, de 9 de agosto.

 Alfonso Arevalo Guterriez, Las Comisiones de Investigacion de las
Cortes Generales y de las Asembleas Legislativas de las Comunidades
Autonomas, in Revista Espariola de Derecho Constitucional, Ano 15,
n.° 43 (janeiro/abril, 1995), p. 192. Tradug@o pelo relator.

' Impropriamente designadas atribuicdes, tal como sucede no artigo 1.°,
n.°2,daLein.® 5/93, de 1 de margo, relativamente a Assembleia da Re-
publica. As atribui¢des sdo das pessoas coletivas e as competéncias dos
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6rgdos, com uma unica excegdo que consiste na reparticdo de tarefas
entre os ministros segundo as diferentes atribuigdes do Estado.

22 No Parecer do Centro de Competéncias Juridicas do Esta-
do — JURISAPP (pp. 4-5) afirma-se inclusivamente que as normas
regionais atinentes as comissoes de inquérito encontram-se sujeitas
«ao limite positivo de competéncia normativa da regido que é confi-
gurado pelo ‘ambito regional’ (n.° 4 do artigo 112.° da CRP, alinea a],
do n.° 1 do artigo 227.° e n.° 1 do artigo 228.°)».

23 O Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autonoma da Madeira
foi aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho, e subsequentemente
alterado pela Lei n.° 130/99, de 21 de agosto, e pela Lei n.® 12/2000,
de 21 de junho.

2 A respeito do artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 43/77, de 18 de junho,
hoje revogada, e de problemas analogos que despertava por confronto
superveniente com o artigo 178.%,n.° 5, da Constituigdo, v. Nuno Pigarra,
ob. cit., pp. 559 e seguintes.

> Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro.

%6 Para esse mesmo sentido, inclina-se o Centro de Competéncias
Juridicas do Estado JURISAPP no Parecer (pp. 14 e seguinte) que
acompanha o pedido de consulta.

27 Parecer n.° 34/2003, de 6 de fevereiro de 2003. Cf. Documento
CE-D-2003-34, in Boletin Oficial de Espaiia (www.consejo-estado.
es/directorio.htm).

2 Aprovado pela Resolugio da Assembleia Legislativa da Regifo
Autonoma da Madeira n.° 5/2012/M, de 17 de janeiro de 2012, com as
alteragdes trazidas pela Resolugdo n.° 9/2015/M, de 15 de setembro.

# Acordio n.° 258/2007, de 17 de abril de 2007, in Didrio da Repu-
blica, Série I, n.° 93, de 15 de maio de 2007.

30 Excetuados, claro esta, os tribunais.

31 Cf. CE-D-2012-852, in Boletin Oficial de Espaiia (www.consejo-
-estado.es/directorio.htm)

32 Em que se determina:

«Artigo 153.°
(Regime transitério aplicavel aos transportes)

O disposto no artigo 126.° ndo prejudicara a vigéncia de disposi¢des
da legislacdo que garante obrigacdes de servigo publico transitorias
ou permanentes e direitos presentemente assegurados pelos opera-
dores».

33 Concretizado com relagdo aos procedimentos legislativos e regu-
lamentares pela Lei n.° 40/96, de 31 de agosto, cuja redagdo definitiva
contempla as corregdes constantes da declaracao de retificagdo n.° 14/96,
de 30 de setembro. Foi recentemente apresentada a Assembleia da Re-
publica uma proposta de lei com alteragdes, aprovada pela Assembleia
Legislativa da Regido Autéonoma da Madeira, através da Resolugdo
n.° 17/2018/M, de 12 de junho.

3 Lei Constitucional n.° 1/2004, de 24 de julho.

35 Sobre 0 Ministro da Republica, antecessor institucional do Repre-
sentante da Republica, v. Estudos de Direito Regional, Ed. Lex, Lisboa,
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1997, Jorge Miranda, o Ministro da Republica, pp. 323 e seguintes;
Rui Medeiros, O Ministro da Republica e a Coordenagao da atividade
dos servigos centrais do Estado no tocante aos interesses da Regido,
pp- 339 e seguintes; Carlos Blanco de Morais, O Ministro da Republica,
pp- 355 e seguintes; Diogo Freitas do Amaral/ Jodo Amaral e Almeida,
As competéncias de coordenacdo e de superintendéncia do Ministro da
Republica, pp. 371 e seguintes; Rui Machete, As competéncias adminis-
trativas do Ministro da Republica, pp. 407 e seguintes; Jorge Pereira da
Silva, O Ministro da Republica para as Regides Autonomas na proxima
Revisdo Constitucional, pp. 427 e seguintes.

*® Diretamente, através da devolugdo de poderes a institutos ou em-
presas publicos ou como concedente.

37 Com alteragdes decorrentes do Decreto-Lei n.° 208/2004, de 19 de
agosto, e da Lei n.° 14/2011, de 2 de maio.

*% A redagdo original refere-se ao Ministro do Equipamento, do Pla-
neamento e da Administragdo do Territorio, conforme a organica do
XIII Governo Constitucional.

% A redacio original refere-se ao INAC — Instituto Nacional de
Aviacdo Civil, sucedido pela Autoridade Nacional da Aviagdo Civil, cujo
regime consta do Decreto-Lei n.® 40/2015, de 16 de marco.

* Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, 11,4.* ed., Coimbra
Ed./Wolters Kluwer Portugal, Coimbra, 2010, pp. 677-678.

I Realces no original.

42 0 Decreto-Lei n.° 276/2000, de 10 de novembro, transformou a
SATA Air Agores — Servigo Acgoriano de Transportes Aéreos, E. P.,
em sociedade anénima de capitais publicos, com a designagdo SATA
Air Acores — Sociedade Acgoriana de Transportes Aéreos, S. A., ou,
abreviadamente SATA Air Acgores, SATA, S. A., ou SATA. Mais tarde,
o Decreto Legislativo Regional n.° 23/2005/A, de 20 de outubro, criou
uma sociedade gestora de participagdes sociais que adotou o tipo de
sociedade anonima e a denominagdo SATA — Sociedade de Transpor-
tes Aéreos, SGPS, S. A., abreviadamente designada por SATA, SGPS,
sociedade de capitais exclusivamente publicos, além de ter aprovado
os respetivos Estatutos.

Este parecer foi votado na sessdo do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 05 de novembro de 2018.

Jodo Alberto de Figueiredo Monteiro — Eduardo André Folque
da Costa Ferreira (Relator) — Jodo Eduardo Cura Mariano Este-
ves — Maria Isabel Fernandes da Costa — Jodo Conde Correia dos
Santos — Maria de Fatima da Graga Carvalho.

Este parecer foi homologado por despacho de 15 de novembro de
2018, de Sua Exceléncia o Senhor Ministro do Planeamento e das
Infraestruturas.

Esta conforme.

Lisboa, 27 de novembro de 2018. — O Secretario da Procuradoria-
-Geral da Republica, Carlos Adérito da Silva Teixeira.
311858939

ESCOLA SUPERIOR DE ENFERMAGEM DE LISBOA

Aviso n.° 18447/2018

Nos termos e para os efeitos dos artigos 45.°a51.°da Lein.® 35/2014,
de 20 de junho, torna-se publico que o periodo experimental do
vinculo, na carreira/categoria de Técnico Superior, cumprido pela
trabalhadora Ana Paula Pinto Fontinha na sequéncia de celebragio

de contrato de trabalho em fungdes publicas por tempo indetermi-
nado com a Escola Superior de Enfermagem de Lisboa (ESEL),
foi concluido com sucesso. O resultado da avaliagdo deste periodo
experimental foi homologado por despacho de 08 de novembro de
2018, da Presidente da ESEL.

23 de novembro de 2018. — O Vice-Presidente, Jodo Carlos Bar-
reiros dos Santos.
311862186



