PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PARECER DO C.S.M.P.

Projectos de proposta de Lei que procedem a criagdo do

Tribunal Arbitral do Desporto

. INTRODUCAO

Solicitou a Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia

da Repuiblica, ao Conselho Superior do Ministério Publico, a emiss@o de parecer relativamente:

a) a proposta de Lei que cria o Tribunal Arbitral do Desporto e aprova a lei do referido

tribunal, de iniciativa do Governo;

b) ao projecto de Lei que cria o Tribunal Arbitral do Desporto, de iniciativa do Grupo

Parlamentar do Partido Socialista.

Conforme resulta da exposicéio de motivos de ambos os projectos, propde-se que o Tribunal
Arbitral do Desporto (doravante TAD) seja uma entidade jurisdicional independente,
nomeadamente dos érgdos da administracdo publica do desporto e dos organismos que integram
o sistema desportivo, com competéncia especifica para administrar a justica relativamente a litigios
que relevam do ordenamento juridico desportivo ou relacionados com a prdtica do desporto, e
com jurisdicdio em todo o territério nacional, sendo a sua sede no Comité Olimpico de Portugal, a
quem incumbird promover a respectiva instalagdo, bem como o seu funcionamento, bem como que
haja a indispensdvel independéncia e qualificagéio das individualidades que possam integrar o

tribunal.
Mais se propde que a solugdo acolhida seja desenvolvida numa dupla vertente:

a) por um lado, a manutencdo da justica ou jurisdicdo «interna» federativa, tal como
tradicionalmente vem ocorrendo e tal como, de resto, actualmente prevé e impde o Regime

Juridico das Federagdes Desportivas;

b) por outro lado, a criag¢do de uma insténcia arbitral «necessdria)», a qual é atribuida em
exclusivo a competéncia para apreciagdo dos recursos das decisdes disciplinares
federativas e para assegurar os meios de contencioso administrativo, que ndo possam ser

usados no dmbito daquela justica «internay.

Sempre que legalmente admissivel (segundo a Lei de Arbitragem Voluntdria) e da intengéo dos

interessados, a jurisdicdo e competéncia do TAD pode estender-se a outras dreas, pelo que ambas
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as propostas legislativas igualmente prevéem a intervengdo do TAD como insténcia arbitral

«voluntdria».

Il. APRECIACAO GENERICA

a. Inexisténcia de objeccoes de principio a criacdo do TAD

A temdtica da arbitragem de litigios em matéria desportiva ndo é nova, tendo j&@ um longo
caminho percorrido a nivel internacional, com a criagéio em 1984, no seio do Comité Olimpico
Internacional (COI) do Tribunal Arbitral du Sport (TAS), com sede em Lausanne (sendo que em
1994, na sequéncia de uma decisdo de um tribunal suico que recomendava maior independéncia
relativamente ao COI, o TAS separou-se desta entidade, tornando-se um tribunal independente),
instituicdo prestigiada pela sua intervengdo em via de recurso das decisdes de todos os Comités

Olimpicos e de todas as Federagdes Internacionais.

Os elevados interesses econdémicos envolvidos na actividade desportiva, nomeadamente na
vertente profissional da mesma, e o consequente aumento da litigiosidade, aconselha a que o
sistema de justica desportiva tenha como decisores juizes que conhe¢cam o meio desportivo e
tenham formagéo juridica, mas que sejom independentes e ndo tenham conotagdes clubisticas ou
regionais, conferindo-se assim condi¢es para garantir uma imagem de maior isen¢do e

imparcialidade perante os agentes desportivos.

Nos termos do art.® 209°, n.° 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa os tribunais arbitrais sdo
constitucionalmente tribunais, que exercem a fungéo jurisdicional (embora ndo sejam érgdos de

soberania).

Logo, eles e os seus membros terdo que estar sujeitos as exigéncias respeitantes a independéncia e
imparcialidade préprias de tribunais, o que na presente proposta se pretende assegurar através
da cria¢do do Conselho de Arbitragem Desportiva (art.° 10° proposta iniciativa do Governo e
art.® 12° proposta iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista), e através da
consagracdo de um estatuto dos drbitros, com requisitos para o exercicio de tal fungdo (art.® 19°
proposta iniciativa do Governo e art.® 15° proposta iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido
Socialista) e com fundamentos de recusa (art.° 21°) ou de incapacitagéo ou inacgéio (art.° 23°), na
proposta de iniciativa do Governo, ou de impedimentos e suspei¢des (art.® 15° n.° 3 e 30°) ou

incompatibilidade (art.° 19°), na proposta do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.
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Por tais motivos, ndo temos qualquer objecgdo de principio & criagdo do TAD.

b. Inconstitucionalidade por omissdo de requlamentacdo de comunicacéo ao Ministério

Piblico de decis@o que ndo aplique, por inconstitucionalidade, normas legais

i. Proposta de iniciativa do Governo

Relativamente & proposta de iniciativa do Governo, congratulamo-nos com a introducdo do art.°
47° do projecto, respeitante a obrigatoriedade de comunicagdo ao Ministério Publico da decisdo
que recuse por inconstitucionalidade a aplicagéio de norma de direito portugués, ou que aplique
norma j& anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo préprio Tribunal Constitucional, tal

como anteriormente sugerido por este Conselho no parecer elaborado a solicitagdo do Governo.

Estd afastada, assim, nesta proposta legislativa, a verificagéio de inconstitucionalidade por

omissdo.

ii. Proposta de iniciativa do Grupo Parlamentar do PS

Independentemente da possibilidade de recurso para os tribunais administrativos, sendo os
tribunais arbitrais constitucionalmente considerados tribunais (art.° 209°, n.° 2 CRP), conforme supra
referido, o recurso para o Tribunal Constitucional serd sempre possivel, pois, para além da
previsdo de tal possibilidade no art.® 8° n.° 3 da proposta em apreciagdo, é a prépria

Constituicdo que estabelece a possibilidade daquele recurso (art.® 280° CRP).

Ora, como é sabido, a Constituicdo (art.® 280° n.° 3 e 5) e a Lei do Tribunal Constitucional (art.°
72° n° 3 e 4) impdem ao Ministério PUblico a obrigatoriedade de recorrer para o Tribunal
Constitucional das decisdes dos tribunais que desapliquem por inconstitucionalidade norma
constante de convengdo internacional, de acto legislativo ou de decreto regulamentar, ou que
apliquem norma & anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo préprio Tribunal

Constitucional.

O cumprimento da obrigacdo de recorrer pressupde que o Ministério Publico tome conhecimento

das decisdes com essas caracteristicas.

Analisado a proposta legislativa de iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,

nomeadamente no que concerne ds normas de natureza processual, constata-se ndo estar
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regulada, ou sequer prevista, a comunica¢do ao Ministério PUblico das decisdes proferidas

com os referidos fundamentos.

Assim, no que respeita especificamente a drea de intervengdo e conteldo funcional do Ministério
Piblico, estando em causa tribunais onde o Ministério Piblico ndo tem representante (e onde, como
tal, ndo é notificado dessas decisdes), a imposicéio de tal comunicagéio é absolutamente essencial

para que tal obrigatoriedade de recurso possa ser assegurada.

Verifica-se, pois, na proposta legislativa de iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista,
uma verdadeira inconstitucionalidade por omissdo, pois o dever de comunicagéio ao Ministério

Piblico desse tipo de decisdes resulta implicitamente da Constituigdo.

Cumpre recordar que jd no &mbito do procedimento de fiscalizagdo abstracta da

inconstitucionalidade do Decreto-Lei n.° 243/84, de 17 de Julho de 1984, que pretendia regular

o enquadramento legal da arbitragem, requerida pelo Presidente da Republica e pelo Provedor

de Justica & data em exercicio de fungdes, foi invocada, para além de inconstitucionalidade

orgdnica, também inconstitucionalidade por omiss@o, precisamente por ndo estar regulamentada a

comunicacdo ao Ministério Publico daquele tipo de decisées (o Acérddo do Tribunal Constitucional
°

n.° 230/86 considerou a questdio prejudicada face & declaragéio de inconstitucionalidade

orgdnica).

Em sintese: no caso do TAD proferir decisdo na gqual recuse por inconstitucionalidade a aplicacdo

de norma de direito portugués, ou proferir decisdo na qual aplique norma i& anteriormente

julgada inconstitucional ou ilegal pelo préprio Tribunal Constitucional, tendo em conta que, face &

natureza de tal tribunal, o Ministério Piblico ai ndo tem representante, deve ser expressamente

prevista a imposicdo de comunicacdo dessa decisdo ao Ministério Publico, para efeitos de

interposicdo de recurso para o Tribunal Constitucional.

lll. CONCLUSAO

Face ao exposto, nos termos e para os efeitos do disposto no art.®° 27°, h) do Estatuto do Ministério
Piblico, o Conselho Superior do Ministério Publico ndo tem qualquer objec¢do de principio &
criagdio do TAD, entendendo, contudo, de forma a garantir a conformidade constitucional do
diploma legislativo em causa, que deverd ser expressamente plasmada a imposicdo de
comunicacdo ao Ministério Publico, para efeitos de interposicdo de recurso para o Tribunal
Constitucional, da decisGo do TAD que recusar por inconstitucionalidade a aplicacdo de norma de

direito portugués ou aplicar norma j& anteriormente julgada inconstitucional ou ilegal pelo préprio
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Tribunal Constitucional, o que o projecto legislativo de iniciativa do Governo consagra no art.’° 47°
do respectivo projecto, sendo tal imposicdo de comunicagdo da decisdo ao Ministério Publico

inexistente no projecto legislativo de iniciativa do Grupo Parlamentar do Partido Socialista.

Lisboa, 13 de Novembro de 2012

O Vogal do Conselho Superior do Ministério Publico,

José Carlos Fernandes



