PROCURADORIA-GERAL DA REPUBL[CA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Proposta de Lei n° 310/XI1/42
(Aprova o Estatuto da Ordem dos Notarios e altera o Estatuto do

Notariado aprovado pelo Decreto-Lei 26/2004, de 4 de Fevereiro)

A Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias da
Assembleia da Republica solicitou parecer sobre a proposta de Lei n.°
310/XI1/4.2 que altera o “Estatuto da Ordem dos Notarios” e procede a alteragéo
do “Estatuto do Notariado”, o que se passa a fazer ao abrigo do disposto na

alinea h), do artigo 27° do Estatuto do Ministério Publico.

PARECER

| — Introducéo

Pretende-se conformar a legislacéo referente a actividade do notariado a Lei
n.° 2/2013, de 10 de Janeiro, que estabelece o regime juridico de criacao,

organizacao e funcionamento das associac¢des publicas profissionais.

Este dltimo diploma estabeleceu um novo regime juridico de criacao,
organizacdo e funcionamento das associacdes publicas profissionais

determinando no artigo 53.° que 0 novo regime se aplica as associacdes

publicas ja criadas devendo estas, no prazo de 30 dias a contar do primeiro dia

util sequinte ao da publicacdo da lei, apresentar ao Governo um projecto de

alteracdo dos estatutos e demais legislacdo. O n.° 5 do mesmo normativo

estabelece que no prazo de 90 dias a contar da publicacdo da lei o Governo
apresentaria a Assembleia da Republica as propostas de alteracbes dos

estatutos.
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E em cumprimento do normativo acima mencionado - embora tenha sido
largamente ultrapassado o prazo legal - que o Governo apresenta o projecto

agora em analise.

Conforme consta da exposicdo de motivos da proposta de Lei 87/XIl/1.2 que
deu origem a Lei n.° 2/2013, de 10 de Janeiro, visou-se “promover a
autorregulacdo e a descentralizacdo administrativa, com respeito pelos
principios da harmonizacdo e da transparéncia”’. Acrescenta-se que
“Considerando a natureza unitdria dos fundamentos constitucionais e a
necessidade de eliminar regras diferenciadas entre associacdes publicas
profissionais, mostra-se adequado estabelecer um quadro legal harmonizador
que defina os aspectos relacionados com a criagdo de novas associacdes
profissionais e que estabeleca as regras gerais de organizacdo e

funcionamento de todas as associa¢des publicas profissionais”.

Pretendeu-se “executar as medidas necesséarias para melhorar o
funcionamento do sector das profissdes regulamentadas, especificamente no
que diz respeito ao reconhecimento das qualificacbes profissionais, a
eliminacdo das restricdes ao uso de comunicacdo comercial (publicidade) e a
eliminacdo dos requisitos ao acesso e exercicio de profissdes regulamentadas

gue nao se mostrem justificados ou proporcionais”.

As trés principais matérias objecto do diploma residiam no “reconhecimento
das qualificacbes profissionais adquiridas noutro Estado-membro da Uni&o
Europeia por nacional de Estado-membro que pretenda exercer, como
trabalhador independente ou como trabalhador subordinado, uma profissao
regulada por associacdo publica profissional ndo abrangida por regime

”

especifico”, na facilitagdo do ” exercicio das liberdades fundamentais de
estabelecimento e livre prestacao de servicos, garantindo simultaneamente aos
consumidores e aos beneficiarios dos servicos abrangidos uma maior
transparéncia e informacéo, proporcionando-lhes uma oferta mais ampla,

diversificada e de qualidade superior” e a consagragdo expressa da
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“aplicabilidade as associacdes publicas profissionais e as profissées por estas
reguladas (...) de certos aspectos legais dos servicos da sociedade de

informacé&o, em especial do comércio electronico, no mercado interno”.

Podemos desde ja adiantar ndo termos qualquer objeccdo de fundo a proposta
apresentada que respeita os requisitos exigidos pela Lei 2/2013, de 10 de
Janeiro, sobre o conteddo dos estatutos das associacbes publicas

profissionais.

Il — Estatuto do Notariado

No que diz respeito a alteracdo do “Estatuto do Notariado” passa a prever-se
que as sociedades de notarios sejam compostas exclusivamente por notarios
(novo n.° 3 do artigo 5.°). Por outro lado, revogam-se as normas de limitacdo da
publicidade (art. 16°).

As duas areas que sao sujeitas a mais extensas alteracfes sao as do regime
da responsabilidade disciplinar e do acesso a profisséo.

Também aqui ndo temos qualquer reserva a proposta que se mostra
compativel com os regimes do poder disciplinar e de acesso e exercicio da
profissdo previstos nos artigos 18.° e 25.° e seguintes da lei 2/2013, de 10 de

Janeiro.

Na vertente disciplinar, e para além da revisdo, com uma clarificacdo de
competéncias de intervencdo entre a Ordem dos Notarios e o0 Conselho do
Notariado, em termos que ndo apresentamos reservas, de salientar a distingao
entre infraccdes leves, graves e muito graves, tendo em conta que, de
harmonia com o disposto no artigo 18.°, n.° 3, da Lei 2/2013, apenas as duas
dltimas podem ser aplicadas as sancfes disciplinares de suspensdo e de

expulsdo do exercicio da profissao.
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No ambito do regime da responsabilidade disciplinar de salientar ter sido
considerada a sugestao efectuada por Este Conselho - num parecer na fase
preliminar da proposta de lei - de alteracdo do regime de legitimidade do
Ministério Publico para participar factos susceptiveis de constituir infraccao

disciplinar.

No que se refere ao regime de acesso a profissdo, passa a regular-se com
maior profundidade o regime de estagio, descrevendo as suas diversas fases
sendo certo que o periodo total do mesmo ndo podera ter duracdo superior a

18 meses tal como exigido pela alinea a), do n.° 2, do artigo 8.° da Lei 2/2013.

No tocante ao acesso a profissdo e subsequente preenchimento de vagas,
parece-nos que se poderia ter ido um pouco mais longe do que na proposta,
concretamente no regime dos concursos para instalagdo de cartorios notariais,
actualmente previsto no artigo 34° do Estatuto do Notariado e que, no projecto,

nao sofre alteracao.

Na verdade, sendo inquestionavel que os concursos de acesso a profissdo —
artigos 31° e 32° do EN - devem ser abertos e organizados pelo Ministério da
Justica, ja nos parece que a fase seguinte, correspondente a distribuicdo dos
notarios pelos diversos cartorios, ou seja, 0 concurso para atribuicdo de licenca

— art.9.34° - poderia ser organizado pela propria Ordem dos Notarios. Desta

forma valorizar-se-ia 0 papel da Ordem no procedimento de licenciamento,
retirando esta tarefa, essencialmente burocratica, do a&mbito de intervencao da
Administracéo, reconhecendo-se que a funcdo de Notario, contendo aspectos
de oficial publico é, essencialmente, uma profissdo liberal, tal como vem
definida no artigo 1° do Estatuto do Notariado, aprofundando-se, assim, essa

vertente.
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Il — Estatuto da Ordem dos Notarios

Também n&o temos qualquer objecgdo ou sugestdo ao novo “Estatuto da
Ordem dos Notarios, que cumpre todos 0s requisitos injuntivos previstos na Lei
n.° 2/2013.

Logo no artigo 4.° da-se cumprimento ao disposto no artigo 45.2, n.° 3, da lei
2/2013, de 10/01, de indicagcdo do membro do governo que exerce o poder de

tutela administrativa sobre a Ordem dos Notarios.

No que se refere aos Orgdos estatutarios passa a prever-se o conselho
supervisor e o conselho fiscalizador, em cumprimento do disposto no artigo
15.9 n. 2, al. ¢), da Lei 2/2013, que partiiham as funcdes de controlo das
legalidade e orcamental e patrimonial. Altera-se ainda o prazo dos mandatos
dos titulares dos 6rgaos da Ordem dos Notéarios para o limite maximo previsto
no n.° 5 do artigo 15.° da Lei 2/2013: quatro anos com possibilidade de uma

Unica renovagéao.

De realcar também a previsdo da caixa notarial de apoio ao inventario, tendo

em conta as fungbes assumidas pelos notarios neste ambito.

Nas disposi¢des finais prevé-se o balcdo unico, o uso de meios electronicos
nas comunicacdes a realizar entre a Ordem e os profissionais e o dever de
informacdo numa pégina da internet, conforme disposto nos artigos 22.° e 23.°
da Lei 2/2013.

Apenas uma menc¢ao que, ndo sendo de legalidade, se sugere seja ponderada.

Constata-se que se optou por néo se prever a possibilidade de designacdo do
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“Provedor”, entidade com a funcédo de defender os interesses dos destinatarios
dos servicos profissionais prestados, neste caso, pelos notarios, conforme

previsto no artigo 20.° da lei 2/2013.

Embora a lei o ndo imponha, pensamos que a relevancia da funcdo do
notariado para os cidaddos em geral e 0s principios da transparéncia e da
responsabilizacdo dos profissionais do notariado justificariam que se previsse a
possibilidade dos 6rgdos da Ordem nomearem um provedor, nhomeadamente

face ao potencial de credibilizacdo da actividade do notariado.

Sao estes os comentérios que, no curto espaco de tempo concedido
para pronuncia, o Conselho Superior do Ministério Publico pode e entende

produzir sobre a presente de Proposta de Lei.

Lisboa, 29 de Abril de 2015



