PARECER DO CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Proposta de Lei n.2 342/XI11/4.2 (Gov), que procede a alteragdo ao Cadigo Civil
aprovado pelo Decreto-lei n2 47 344, de 25 de Novembro de 1966 e primeira
alteracgdo a Lei-Quadro das Fundagoes, aprovada pela Lei n2 24/2012, de 9 de

Julho.

I INTRODUCAO

Solicitou a Comissdao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e
Garantias da Assembleia da Republica, ao Conselho Superior do Ministério
Publico, a emissdo de parecer relativamente ao projecto de Lei n.2 342/XI1/4.2
(Gov), o qual incide sobre alteracées ao Cdédigo Civil e a Lei-Quadro das

Fundagdes, aprovada pela Lei n2 24/2012, de 9 de Julho.

Conforme se explicita na «Exposicdo de Motivos», volvidos cerca de trés
anos importard promover a revisdo do quadro legal aplicivel ao sector
fundacional, introduzindo ligeiras altera¢des ao Codigo Civil e alterando alguns
aspectos da Lei-Quadro das fundac¢des, mas sem por em causa as preocupacoes
que estiveram na base da aprovacdo da Lei n.2 24/2012, de 9 de Agosto.
Pretende-se, diz-se, assegurar um enquadramento estdvel e transparente ao
universo fundacional. Tenta-se evitar que o instituto fundacional volte a ser
utilizado abusivamente pelo préprio Estado, nomeadamente para iludir escapar
ao regime do Orcamento de Estado, favorecer regimes remuneratérios ou fugir
as apertadas regras da contratacao publica. Além disso, importara continuar a
reducdo do peso das estruturas paralelas do Estado e reforcar o principio da
transparéncia e da cooperagao entre o Estado e as fundagbes por si
financeiramente apoiadas. Estes sao objectivos anunciados e que nos parecem

meritorios. Outra das traves-metras da revisdo proposta serd a separagdo entre



o sector fundacional privado e o sector fundacional do Estado. No dominio das
fundagOes privadas, para além de diversas alteragdes motivadas pela
necessidade de tornar mais claro o regime que lhes é aplicavel e de acentuar o
respeito pela vontade do fundador e pela autonomia das fundacdes,
introduzem-se alteracées no procedimento de reconhecimento das fundacgdes,
prevendo-se a possibilidade de seguir uma tramitacdo mais rdpida e
simplificada. No dominio das fundagdes publicas, realizam-se ajustamentos no
regime vigente, designadamente melhorias no que se refere a extingao das
fundacgdes publicas, ao regime aplicavel aos membros das fundagdes publicas de
direito privado e a publicidade de certos actos. Aproveita-se também para
adequar algumas normas da lei-quadro das fundac¢des ao decidido no Acérdao
do Tribunal Constitucional n.2 534/2014, de 2 de Julho de 2014, quanto as

fundac¢des de ambito regional.

1. APRECIACAO

Trata-se de meros ajustamentos ao regime vigente, impostos pela
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional ou por razdes mais de ordem

pratica ou que a experiencia aconselha.

O Acordao do Tribunal Constitucional n.2 534/2014, D.R. n.2 143, Série |
de 2014-07-28 declarou, com forca obrigatéria geral, a ilegalidade, por
violacdo do artigo 67.2, alinea e), do Estatuto Politico-Administrativo da
Regido Auténoma dos Acgores, das normas dos artigos 6.2, n.2 2, 20.¢2, n.2 1,
42.9,n.2 2 e 46.2, n.2 1, da Lei-Quadro das fundagdes, aprovada pelo artigo
2.2 da Lei n.2 24/2012, de 9 de Julho, na medida em que a competéncia nelas
atribuida ao Primeiro-Ministro abrangia o reconhecimento de fundacgdes
privadas com sede na Regido Autdnoma dos Acores. Também declarou, com
forca obrigatdria geral, a ilegalidade, por violacdo do artigo 49.2, n.2 3, alinea
b), do Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma dos Acores, das

normas das alineas a) a g), do n.2 2, do artigo 53.2 da mesma Lei-Quadro das
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fundacgdes, na parte aplicavel as fundagdes publicas regionais criadas pelas

Regido Autdonoma dos Agores.

A Proposta de Lei altera os art? 62 n? 2 e 202 n? 1 da Lei-Quadro das
fundacdes, salvaguardando agora, em obediéncia ao citado Acérdao, a
necessidade de compatibilizagdo entre as competéncias atribuidas ao
Primeiro-Ministro no reconhecimento das funda¢des com as normas dos

Estatutos Politico-administrativos das RegiGes Auténomas.

A Proposta de Lei altera, também, o art? 532 n?2 em obediéncia ao
Acordao do Tribunal Constitucional, salvaguardando agora a necessidade de

respeitar os Estatutos Politico-administrativos das Regides Autdnomas.

N3o se prevé, contudo, qualquer alteracdo aos art2s 422 n22 e 462n? 1
da Lei-Quadro das fundag¢des, de forma a assegurar aquela compatibilizagao,

solucdo que devera ser reponderada.

As alteracdes ao art? 166, 1682 e 1862 do Cddigo Civil, recuperam as
versdes originais destes preceitos, que haviam sido alteradas pela Lei-
Quadro das fundacgdes, Lei n? 24/2012, de 9 de Julho, reconhecendo, assim,

o legislador a melhor adequacao do regime anterior aos fins em vista.

O art? 1862 n2 2 do Cddigo Civil impde agora (substituicdo do pode pelo
deve) ao instituidor a obrigacdo de, «no ato de instituicdo ou nos estatutos»,
«providenciar ainda sobre a sede, organizagao e funcionamento da
fundacao, regular os termos da sua transformacdo ou extincao e fixar o
destino dos respectivos bens». Adequa-se o Cddigo Civil a Lei-Quadro das

fundacgdes, art? 182,

O art? 190.2 A proposto para o Cddigo Civil (Fusao) corresponde
exactamente a redaccdo actualmente vigente, introduzida pela Lei-Quadro

das Fundacgodes Lei 24/2012, de 9/7, pelo que se devera a lapso.



No art? 193.2 (Declaracdo da extin¢do), em aditamento no novo n.2 2,
visa-se consagrar a publicidade da decisdao de exting¢ao, através da remissao

para o artigo 188.2, n.2 4, o que se aplaude.

Em varias alteracGes é visivel a preocupacdo de publicacdo de actos
relativos as fundagdes e a sua eficacia relativamente a terceiros, o que se

enaltece.

PropOe-se alterar a alinea b) do n? 2 do art? 32 da Lei-Quadro das
fundacgdes, Lei n? 24/2012, de 9 de Julho, de modo a incluir nos fins de
interesse social das fundagdes «a assisténcia a refugiados e migrantes»
alargando-se o ambito ao fendmeno muito actual da imigracdao a par do
historicamente muito portugués da emigracao (actualmente apenas se prevé

«a assisténcia a refugiados e emigrantes»).

No que ao Ministério Publico concerne no Art? 1662 do Cddigo Civil
(Destino dos bens em caso de extingdo), Unica alteracdo as disposicoes
gerais relativas as pessoas colectivas, os n.2s 1 e 2 regulam o destino dos
bens da pessoa colectiva em caso de extingdo, atribuindo também,
competéncia ao Ministério Publico para requerer a sua atribuicdo a outra
pessoa colectiva ou ao Estado. A opg¢ao ndo é inovadora. Repde-se o regime

anterior a Lei-Quadro das Fundacgdes, Lei n2 24/2012, de 9 de Julho.

I1l. SINTESE CONCLUSIVA

De todo o exposto, concluimos que a Proposta do Governo, introduzindo
algumas alteracbes ao regime juridico vigente, representa uma melhoria ao

regime juridico das fundac¢Ges, com as observa¢ées acima assinaladas. *

Lisboa, 26 de Junho de 2015



