Conclusiones de la XXVI
Asamblea General Ordinaria de la
Asociacion Iberoamericana de
Ministerios Publicos

Reunidos en Ciudad de México los miembros de la Asociacidon
Iberoamericana de Ministerios Publicos (AIAMP) los dias 5y 6
de septiembre de 2018 en Asamblea General Ordinaria,

REAFIRMANDO la mision recogida en el Estatuto de la AIAMP
de promover la autonomia e independencia de los Ministerios
Publicos en la organizacion estatal, el fortalecimiento de su rol
en la defensa de la legalidad y de los intereses generales de la
sociedad, asi como en el establecimiento y consolidacion de los
lazos internacionales de cooperacion;

TENIENDO a la vista de los debates mantenidos en esta
Asamblea General Ordinaria, y en consideracion a anteriores
acuerdos y conclusiones de la AIAMP;

ADOPTAN las siguientes conclusiones:

PRIMERA. Los Fiscales se encuentran al servicio de la defensa
de la legalidad y del interés social, asi como de la proteccion de
las victimas, ,labores que se deben desempenar sin la H
intervencion del poder politico, lo que resulta especialmente
relevante en materia de lucha contra la




SEGUNDA. Se aprueba la rendicion de cuentas de la
Presidencia y de la Secretaria General y se les anima a seguir
trabajando con la misma dedicacion y eficacia que en este
periodo.

TERCERA. El desarrollo y perfeccionamiento de paginas web vy
la presencia en redes sociales es esencial para dar a conocer las
funciones y cometidos de las Fiscalias, dandole visibilidad y
facilitando su conocimiento por parte de la sociedad civil. En
concreto, el desarrollo de la pagina web de la AIAMP, dotandola
de una estructura actualizada donde se alberguen los
contenidos de manera organizada y de facil manejo, es una
actividad prioritaria. Se considera positiva la nueva forma de
organizacion de la web que ha realizado la Secretaria en la que
figura un espacio para cada una de las Redes y Grupos de
Trabajo de la AIAMP. Los Fiscales Generales se comprometen a
que los coordinadores de redes y grupos remitan con celeridad
los documentos y conclusiones alcanzados en sus reuniones vy
que los delegados AIAMP comuniquen los cambios de titulares
y otras noticias de interés de sus respectivas Fiscalias para que
esta informacion pueda ser subida a la web por la Secretaria.

En relacion con esta visibilidad, las redes y grupos de trabajo
que creen sus propios logos deben hacer figurar igualmente
visible el logo de la AIAMP para garantizar el conocimiento
publico de que se trata de redes integradas en esta Asociacion.

CUARTA. Ha de explorarse la posibilidad de potenciar los
mecanismos de cooperacion internacional informal, lo que

garantiza mayor agilidad y rapidez en el mtercambgo de

informacion, suempre que ello sea posible.
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QUINTA. La creacidon de alianzas estratégicas con organismos
internacionales o iniciativas o proyectos de cooperaciéon, como
en el caso de EL PAcCTO o EUROsociAL+ constituyen un apoyo
importante para las Fiscalias iberoamericanas en la lucha contra
el delito y consideramos positivo seguir colaborando vy
explorando nuevos proyectos con la UE y otros organismos
internacionales.

SEXTA. Se destaca muy positivamente el incremento en el
numero de mujeres en el puesto de Fiscal General respecto de
anteriores composiciones de la AIAMP con mayorias amplias de
representacion masculina. La Asociacion debe también cuidar
la debida igualdad de género en las actividades de redes
grupos de trabajo.

SEPTIMA. La existencia de leyes especificas contra la
delincuencia organizada que regulen los instrumentos
adecuados para la lucha contra la misma se considera como un
modelo a seguir; la creacion de guias y protocolos de actuacion
en técnicas especiales de investigacion se considera adecuado.

OCTAVA. Se aprueba el informe rendido por el Instituto
Iberoamericano de Ministerios Publicos, liderado por México. La
Asamblea entiende que el Instituto es un instrumento de vital \
importancia en la realizacion de actividades de formacion par

los fiscales; con la finalidad de determinar cuales son las
necesidades especificas que existen en materia de formacion,

se considera necesario que el Instituto cortacte con los grupos
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de trabajo especializados y con las redes, cuyos puntos de
contacto estan en excelentes condiciones para asistir en la
determinacién de las actividades de formaciéon, dado su
conocimiento practico en cada area. Se considera deseable que
el Instituto trate de incorporar a expertos de otras Fiscalias y
organismos internacionales asi como de dar una orientacién
mas practica en las actividades de formacion.

NOVENA. Se aprueban las conclusiones y se considera
extraordinariamente positiva la actividad de la Red de Fiscales
Antidroga coordinada por Espafia y Chile.

En relacidn con la lucha contra el narcotrafico, el crimen
organizado y demas actividades delictivas graves, el
intercambio espontaneo de informacion resulta vital para poder
coordinar investigaciones, facilitar la puesta en marcha de
actividades conjuntas y entregas vigiladas. Las actividades de
capacitacion y especializacion a través de reuniones,
videoconferencias o actividades en los cursos o foros virtuales
que realiza la red son especialmente Uutiles e idoneas para la
AIAMP y consideramos que deben ser promovidas.

DECIMA. Se aprueban las conclusiones del Grupo de Trabajo
de Cooperacion Penal Internacional a cargo de Chile, cuyas
extensas actividades son dignas de elogio.

Los equipos conjuntos de investigacion constituyen un
instrumento ya imprescindible para abordar la delincuencia
organizada de caracter transnacional de manera eficaz. Se insta
a los Estados a ratificar los instrumentos internacionales o
regionales que regulan este instrumento de cooperacion como
el Acuerdo Marco de Mercosur y el Convenio de Vina del Mgr de




COMIIB sobre Equipos Conjuntos de Investigacion, sin perjuicio 3
de lo cual, los Convenios de Naciones Unidas que lo regulan dan ”§
suficiente amparo para su valida constitucion, por lo que se

anima a las Fiscalias a crear estos equipos en casos con un perfil
idoneo.

En la constitucion de equipos conjuntos de investigacion cuando
las autoridades centrales no sean los Ministerios Publicos, éstas
deben limitarse a una intervencion formal canalizando las
solicitudes sin participar en el analisis o valoracion de la
idoneidad de su constituciéon o en la redaccion del acuerdo.

Se felicita al Grupo de Cooperacion Penal por su magnifica
planificacion y por su productivo trabajo con la presentacion de
instrumentos de gran utilidad en la practica para los Fiscales
Iberoamericanos. Se aprueban los documentos presentados
por el grupo de trabajo de cooperacion internacional, siendo los
mismos:

1.
“Modelo de acuerdo para la creacion de equipos conjuntos

de investigacion”.

/
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- “Pasos para la creacidn de equipos conjuntos de |
investigacion”. \

- “Acuerdo de cooperacion interinstitucional entre los
Ministerios PUblicos y Fiscales de la AIAMP”. Este acuerdo
queda a partir de ahora abierto a la firma de los Ministerios
Publicos que lo consideren oportuno.

- “Tabla de extradiciones AIAMP consolidada”.

L?
DECIMOPRIMERA. Se aprueban las conclusiones del Grupo /Z§

de Trabajo de Mineria Ilegal, dirigido por bia, por sus
excelentes resultados.

oy
=
/ g — =
i




Se acuerda su constitucion como Red liderada por Colombia y
se anima a la red a seguir trabajando como viene haciéndolo.
A traveés de la red se permitird el intercambio de informacién de
manera agil en una materia en la que la celeridad resulta
importante.

DECIMOSEGUNDA. Se aprueban igualmente las conclusiones
de la Red de Combate a la Corrupcion, a cargo de Brasil, que
ha desarrollado un trabajo de excelente calidad.

La corrupcidn constituye uno de los mayores flagelos de la
region y la lucha contra la misma se erige como un
extraordinario desafio para las Fiscalias. La AIAMP debe
constituirse en un referente en la lucha contra la corrupcién vy
la creacidon de la nueva red de Fiscales contra la corrupcion es
una oportunidad idénea para avanza en este camino.

La corrupcion en el sector privado es un fendmeno delictivo de
extraordinaria importancia, los Fiscales iberoamericanos
exhortan a que todos los paises de la AIAMP regulen en sus
legislaciones los tipos delictivos relacionados con esta actividad
ilicita.

Se consideran de especial interés las conclusiones de la primera
reunion de la Red en la que se incluye un compromiso de puesta
en marcha de mecanismos simplificados de intercambio de
informacion en delitos de guante blanco asi como la adopcién
de buenas practicas, compilacion de jurisprudencia vy
documentos relacionados con la lucha contra la corrupcion.

DECIMOTERCERA. Las legislaciones de extincion de dominio
constituyen un instrumento idoneo para privar a
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organizaciones criminales de los productos e instrumentos del
delito, por lo que deberian ser incorporadas a las legislaciones
internas de no ser contrarias a los principios fundamentales del
sistema  juridico  nacional. Ha de destacarse |Ia
imprescriptibilidad de la accién en algunas jurisdicciones donde
esta regulada.

DECIMOCUARTA. La creacion de un codigo ético para los
fiscales compartido por todos los Ministerios Publicos de Ia
AIAMP seria deseable para regular la forma en que los fiscales
han de conducirse en sus actuaciones. Se propone y aprueba la
creacion de un grupo de trabajo que presentaria una propuesta
de principios éticos para los Fiscales Iberoamericanos como
marco de trabajo que pueda ser posteriormente adoptado por
los Fiscales de cada Fiscalia miembro de la AIAMP. La Fiscalia
de Espana se pondra en contacto con AECID para lograr que se
apoye financieramente esta actividad celebrando la primera
reunion en uno de los Centros de la Agencia de Cooperacién
Espafiola. La Fiscalia de Uruguay asumira la coordinacion de
este grupo en la que también se postulan como miembros todos
los paises presentes.

DECIMOQUINTA. Se aprueba la gestion de la Red de Trata de
Personas, dirigida por Argentina, por su excelente dedicacion y
se le invita a sequir trabajando en la persecucion de los delitos
de trata de seres humanos vy trafico de personas. Se destaca
importancia del desarrollo de campafas de sensibilizacion y
concienciacion de las posibles victimas respecto de los riesgos
potenciales es fundamental para evitar su_captacion. Se




aprueba el programa presentado para la reunién de esta Red
en Buenos Aires.

DECIMOSEXTA. Se aprueban las excelentes conclusiones de
la Red Especializada de Ciberdelincuencia, coordinada por
Portugal, destacandose que los paises deben actualizar sus
legislaciones para incluir, desde el punto de vista sustantivo, los
delitos relacionados con el ciberdelito, lo que no es el caso en
todas las legislaciones de los paises iberoamericanos y, desde
el punto de vista procesal, la necesidad de incluir en sus leyes
la posibilidad de obtencion de prueba, evidencia o material
probatorio electroénico.

Dadas las especificidades de este tipo de delitos, la necesidad
de especializacién de los investigadores y fiscales es crucial, al
igual que la constante actualizacidn y reciclaje para asi abordar
de forma eficaz las exigencias de los nuevos fendmenos
delictivos.

DECIMOSEPTIMA. Se aprueban las conclusiones del Grupo
Especializado en Temas de Género, liderado por Guatemala,
destacandose la extraordinaria importancia de los fendmenos
delictivos que aborda el grupo.

Manifestamos la necesidad de luchar de manera eficaz contra
la violencia contra la mujer, una cuestiéon critica en la zona,
donde de los 25 paises que registran mayor violencia contra las
mujeres, diez de ellos son iberoamericanos. Han de ratificarse
y aplicarse los instrumentos internacionales y regionales en la
materia; el desarrollo de estrategias comunes, fortalecer los
mecanismos de cooperacion, incorporar el enfoque de género
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fortalecer la actuacidon interna de los Ministerios Publicos en
asuntos de género y promover la paridad de género en la AIAMP
son algunos de los aspectos a seguir.

Se acuerda que el grupo se transforme en red, que seguira
coordinando la Fiscalia de Guatemala, en atencién a la
importancia de las actividades delictivas que se tratan y la
continuidad en las actividades que se proponen. Se difiere la \
aprobacién del plan de accion quinquenal a lo que proponga la vl
red que se crea. 0‘ /

Se destaca que la lucha contra la violencia de género es una
cuestion que excede de la accién represora de las Fiscalias y
que los poderes publicos estan obligados a aportar los recursos
y medios necesarios para proteger a las victimas y que hace
falta impulsar politicas publicas de prevencion de este delito.

)

Dada la extraordinaria importancia de la materia se acuerda la
inclusion para la proxima Asamblea de que en el Seminario que
sigue a la Asamblea se debata a fondo este tema convocando
también a agentes sociales, responsables politicos vy
organismos con competencia en la lucha contra este fenémeno
delictivo.

Las posibles fallas de los Ministerios Publicos para la
( investigacion y tratamiento de estos delitos deben ser
\ detectados por el grupo de trabajo y seran expuestos en el
proximo seminario para abordar en cada Fiscalia las reformas
necesarias en sus procedimientos. |

DECIMOCTAVA. Se aprueban las conclusiones del Grupo de
Trabajo de Justicia Juvenil Restaurativa, coordinada por
Espafia. Se procede a la aprobacion y subscripcién por la AIAMP
del “Qecélogo i iberoarggricano sobre sticia Juvenil
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restaurativa” elaborado por este grupo de trabajo en
coordinacion con el Decalogo aprobado por la Cumbre Judicial
Iberoamericana y la declaraciéon sobre Justicia Juvenil de
COMIIB.

Se aprueba la designaciéon de la Fiscalia de Chile como
coordinadora del grupo de trabajo por renuncia de la Fiscalia de
Espana con la colaboracion de ILANUD.

DECIMONOVENA. Se apoya la actuacion, acompafiada por |
EUROsociAL+, para la revisidon de y actualizacion de las Guias
de Santiago sobre Proteccion de Victimas y Testigos, teniendo
en cuenta que hay que destacar las diferencias en el
tratamiento de las victimas y el tratamiento de los testigos. Se
insta a todas las Fiscalias a realizar aportaciones en el proceso
de actualizacion.

VIGESIMA. El apoyo de programas internacionales de
asistencia como en el caso de EL PAcCTO es esencial, en .
particular, en materias como asistencia en investigaciones
concretas o la creacion de ECIs.

VIGESIMO PRIMERA. Se recibe positivamente la propuesta
de UNESCO de firma de un Acuerdo de colaboraciéon con AIAMP
y la participacion de la Asociaciéon en el evento que se celebrard
en Junio de 2019 en Nueva York en relacion con el ODS 16. La
AIAMP participara en la reunion preparatoria que se celebrara
en Buenos Aires en Octubre para la COI’]CFGCIOH de esta

colaboracion, representada por la Fiscalia de‘Argentina. s




VIGESIMO SEGUNDA. Se aprueba el Reglamento de las
Sesiones de la Asamblea General de la AIAMP, que regulara en
adelante el funcionamiento de las Asambleas.

VIGESIMO TERCERA. En relacion a la solicitud de la
Procuraduria General de Colombia de ser admitido como
miembro de la AIAMP, ha de indicarse que, de acuerdo con lo
establecido en el articulo 4 del Estatuto de la AIAMP, debe
entenderse como Ministerio Publico “el érgano encargado del
ejercicio de la accidon penal publica en cada pais, sin perjuicio
de la denominacién y demas funciones que se le asignen en
cada uno de sus respectivos ordenamientos juridicos”,
condicién que no es ostentada por la Procuraduria General de
Colombia, por lo que no puede accederse a su integracion en la
AIAMP como miembro de acuerdo con lo dispuesto en el articulo
6 del Estatuto, dado que sus funciones y competencias son
diferentes a las senaladas.

VIGESIMO CUARTA. El Secretario General de COMIIB lo es
también de la AIAMP y deberia haber rendido cuentas a la
Asamblea de la actividad de IberRed durante este periodo. Se
da constancia de la renuncia del Secretario General el pasado
20 de agosto. Queremos recordar la necesidad de seguir
impulsando Iber@ actualizando su sistema técnico vy
garantizando su uso seguro. Mostramos nuestra preocupacion
porque el Convenio que se ha estado elaborando para dar
efecto juridico a Iber@, cuyo texto fue aceptado por la AIAMP
en la Asamblea de Buenos Aires, no haya sido aun aprobado.
Insistimos en la necesidad de contar con un sistema electrénico
seguro de intercambio de sglicitudeg” de auxiljo  judicial
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internacional y que el mismo pueda utilizarse con seguridad y
validez.

VIGESIMO QUINTA. Se acuerdan por unanimidad Ila
incorporacién de Andorra a la AIAMP como miembro de pleno
derecho, pendiente de la autorizacidn administrativa que
requiere la Fiscalia de este pais para su incorporacion.

En Ciudad de México, a 6 de septiembre de 2018.

Kenia |. Porcell Diaz

Presidenta de la AIAMP
Procuradora General de la Nacion
Republica de Panama

ardo/Ezequiel Casal
Procurador General de La Nacién
Republica Argentina
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Raquel Elias Ferreira Dodge Jorge Abbott Charme
Procuradora General al Nacional
Republica Federativa de Brasil Republica de Chile
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- Humberto Martinez Neira Yamila Refia’ Ojeda
Fiscal Generarde 1a Nacion Fiscal Geheral

Republica de Colombia Republica de Cuba
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Albertg Elfas Beltran
Subprogurador  Juridico y de
nternacionales, en suplencia del
Procurador General de la Republica
Estados Unidos Mexicanos

abrera Freyre
Jefe de la Unidad de Cooperacion
Judicial Internacional y Extradiciones de la
Fiscalia de la Nacio

Asuntos

Fiscal General
ica de Honduras

aridra Raquel Quifionez Astigarraga
Fiscal General del Estado
Republica de Paraguay

Joann:ﬁarques idal

Procuradora General
Republica Portuguesa

Patr|C|a frqu?sa Hérgales

Fiscal Adjunta
Fiscalia General de la Nacién
Republica Oriental del Uruguay



