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AS TABELAS

O Conselho Superior do Ministério Piblico reuniu
nos passados dias 29 e 30 de Outubro, com
agendas de trabalho diferentes em relagdo a cada
um desses mesmos dias.

A tabela da sessdo do Plendrio do dia 29 de
Outubro, que contou com a presenga, por direito
proprio, de Sua Exceléncia o Ministro da Justiga,
integrava 8 pontos, todos eles relativos a temas de
ordem geral e relacionados com a gestio e
organizagio do Ministério Piblico. As tabelas das
reunides, em Plenario e em Sec¢do Disciplinar, do
dia 30 de Outubro compreendiam um total de 41
pontos.

A ordem dos trabalhos do primeiro dia,
integralmente cumprida, era constituida pelos
seguintes pontos:

Pouto | - Planeamento, organizagdo e gestdo dos quadros do
Ministério Publico. sendo relator o delegado do procurador da
Repiiblica, Lic. Sousa Mendes;

Ponto 2 - Niveis salariais - paralelismo com a magistratura
Jjudicial - disfuncdes, sendo relator o procurador da Republica
Lic. Rui Bastos:

Ponto 3 - Orgdos de Policia Criminal - coadjuva¢do e
delegagdo - dependéncia funcional, sendo relator o procurador-
geral adjunto no distrito judicial de Evora, Lic. Daniel Sanches,
Ponto 4 - Servicos de apoio administrativo - funciondrios de
Jjustiga, sendo relator o procurador-geral adjunto no distrito
judicial de Lisboa, Lic. Dias Borges;,

Ponto 5 - Condicionamentos familiares no exercicio da
magistratura, sendo relator a Prof'. Doutora Teresa Pizarro
Beleza;

Ponto 6 - Organizagdo e funcionamento do Conselho Superior
do Ministério Publico, sendo relator o procurador-geral adjunto
no distrito judicial de Coimbra, Lic. Melo Sampaio;

Ponto 7 - Inspec¢bes - planificagdo e critérios - ponto da
situagdo, sendo o relator procurador-geral adjunto no distrito
judicial do Porto, Lic. 4rménio Sottomayor,

AS SESSOES EM RETROSPECTIVA

Ponto 8 - Comissdes de servico - defini¢do de critérios para o
exercicio da fungdo fora da magistratura do Ministério
Publico, sendo relator o delegado do procurador da Repiblica,
Lic. Fernando Simdes.

A agenda de trabalhos da sessdo, em Plenario,
do dia 30 de Outubro compreendia 37 pontos, dos
quais 21 respeitantes 4 apreciagio do servigo
prestado por 22 magistrados (6 procuradores da
Republica e 16 delegados do procurador da
Republica) e 3 relativos a inspec¢do ao servigos do
Ministério Piblico em outras tantas comarcas.

Incluia, ainda, a aprovagdo do Plano de Inspecgdes
para o ano de 1998; a tomada de conhecimento de
um despacho do Senhor Ministro da Justiga relativo
a decisdo proferida num processo disciplinar; a
apreciagdo e decisdo quanto a 6 requerimentos
versando os mais diversos assuntos (contagem de
tempo de servigo; pedido de aposentagdo/jubilagdo;
pedido de regresso ao servico de magistrado na
situagdo de licenca ilimitada; autorizagdo para
frequéncia de mestrado e equiparagdo a bolseiro;
autorizagio para frequéncia de curso de pods-
graduagdo na Faculdade de Direito da Universidade
de Coimbra ¢ pedido de colocagdo na comarca de
Barcelos) ¢, por ultimo, a decis3o sobre 4 pedidos
de autorizagdo para a nomeagdo, em comissdo de
servico, de 4 magistrados (2 delegados do
procurador da Repiblica e 2 procuradores da
Repiiblica) para o exercicio das seguintes fungdes:
docente no CEJ (2), magistrado no Territdrio de
Macau (1) e director-geral adjunto do Servigo de
Informagdes e Seguranga (1).

A agenda de trabalhos da Seccdo Disciplinar,
realizada também a 30 de Outubro, previa a
apreciagio de 4 processos: 3 de inquérito e 1
disciplinar.

I - A sessdo do dia 29 de Outubro em que, como
ja se referiu, o Senhor Ministro da Justiga se dignou
participar, teve inicio as 10,00 horas e terminou
cerca das 19,30 horas.

A excepgido, por motivos justificados, do Dr. Rui
Gomes da Silva, estiveram presentes todos os

membros do Conselho Superior do Ministério
Publico.

Foram apreciados e amplamente debatidos todos os
temas agendados e, ainda, alguns pontos da ordem
de trabalhos prevista para o dia seguinte.
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No dia 29 de Outubro teve, ainda, lugar um almogo
de trabalho e, também, de homenagem aos ex-
membros do CSMP (Dr. Coelho Ribeiro, Prof.
Doutor Carlos Ferreira de Almeida e Prof. Doutor
Pais de Vasconcelos) em que estiveram o Senhor
Ministro da Justiga, o Senhor Secretdrio de Estado
da Justi¢a, os membros do Conselho e, ainda, os
referidos ex-membros do CSMP.

PONTOS DAS AGENDAS

3

II - Dos pontos inscritos nas tabelas do dia 30 de
Outubro apenas foram adiados 3, todos relativos a
processos de inspecgdo ao servigo prestado por trés
magistrados (um procurador da Repiblica e dois
delegados do procurador da Republica).

Na sessdo do Plenario desse dia 30 de Qutubro nio
puderam estar presentes, por razdes justificadas, o
Dr. Rui Gomes da Silva, a Prof®. Doutora Teresa
Pizarro Beleza e o Prof. Doutor Germano Marques
da Silva.

I. Na reunio do CSMP do dia 29 de Outubro, apés
a intervencdo inicial do Procurador-Geral da
Republica, em que foi saudada a presenga do
Senhor Ministro da Justiga e formulados votos para
que a sua participagdo nas sessdes do Conselho
possa, no futuro, ocorrer mais vezes, os membros
eleitos pelos magistrados manifestaram a sua
congratulagfo pela recondu¢do do Conselheiro José
Narciso da Cunha Rodrigues no cargo de
Procurador-Geral da Republica.

No decurso dos trabalhos dessa sessdo todos os
temas foram objecto de exposi¢es prévias pelos
relatores, dentro do periodo de tempo fixado (15
minutos).

Os debates que se seguiram foram amplamente
participados e extremamente proficuos, tendo a sua
duragfio excedido sempre a previamente acordada
(40 minutos para cada debate).

Todos os relatores distribuiram os textos (alguns
deles incluindo quadros, mapas e graficos) que
serviram de suporte as suas intervengdes.

Para evitar um Boletim Informativo demasiado
volumoso, optou-se por fazer um resumo das
exposigdes respeitantes a 7 dos temas em causa e
anexar apenas o texto e documentos de apoio
apresentados pela Prof. Doutora Teresa Pizarro
Beleza.

[gualmente se optou por fazer uma sintese dos
debates travados, logo a seguir aos resumo das
intervengdes dos relatores.

Salienta-se, no entanto e quanto a alguns dos temas
tratados na reunio, que as respectivas
conclusdes/propostas decorrentes dos debates serdo,
a seu tempo, divulgadas, porquanto o Conselho
deliberou que as mesmas deverdo ser apresentadas
pelos respectivos relatores na sessdo, em Plendrio,
designada para os dias 17 ¢ 18 de Dezembro do
corrente ano.
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I - Sessdo de 29/10/97 dedicada a temas gerais

1) "Planeamento, organizagdo e gestdo de quadros
do Ministério Piblico”.

O relator apds circunscrever a sua intervengdo aos
quadros dos magistrados do Ministério Pablico nos
tribunais judiciais de 1* instdncia (cujo total,
nessa data e excluidos os delegados do procurador
da Republica estagiarios, ascendia a 960: 195
procuradores da Republica e 765 delegados do
procurador da Repiblica), comegou por enquadrar
o tema no dmbito do problema mais vasto - e que se
considera ser, também, importante - da necessidade
ndo s6 de adopgio de novos métodos e
instrumentos de gestdo dos recursos humanos da
justica como de uma avaliagdo inter-orginica dos
quadros de magistrados judiciais, de magistrados do
Ministério Pablico e de funcionérios de justi¢a. De
seguida, e mediante o recurso a diversos quadros e
a um mapa da divisdo judicial do pais elaborado
para o efeito, efectuou o levantamento - em relagdo
a todas as comarcas e circulos judiciais - dos
nimeros de magistrados do Ministério Publico
(842 , sendo 121 procuradores da Republica e 721
delegados do procurador da Reptiblica) e agentes
ndo magistrados (34 substitutos do delegado do
procurador da Republica) ai colocades, dos
nimeros de lugares previstos e, ainda, das vagas
existentes.

Relativamente as vagas constatou-se que as de
procurador da Repiblica (9) se reportam, na sua
larga maioria, a lugares junto de tribunais de
circulo ndo instalados; e as de delegado do
procurador da Republica (78) a 54 lugares em
outras tantas comarcas de ingresso e a 24 lugares
em comarcas de 1° acesso (11) e acesso final (13).

Para além da manifesta caréncia de quadros foram
apontadas como causas da "desertificagdo"”
registada em alguns lugares de comarcas de 1°
acesso e de acesso final, n3o s6 a falta de
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concorrentes como - ao que tudo indica sera o que
ocorre, pelo menos, no particular caso da comarca
do Funchal - uma certa "desigualdade" econdmica
surgida entre os magistrados que dispdem de casa
de fun¢dio e aqueles, que constituindo a grande
maioria, tém de arrendar casa.

Estando prevista a nomeagdo, em Maio do préximo
ano, de mais 37 novos delegados do procurador da
Republica, foi também referido o facto de
actualmente estarem a frequentar o CEJ, nas
diversas fases e com vista ao ingresso na
magistratura do Ministério Publico, 97 auditores de
justica (37 j& em regime de estagio de iniciagdo).

Em sede do debate sobre esse tema foram
analisados, por todos os presentes, O0S dados
fornecidos, tendo-se deliberado prosseguir, para ja,
com o estudo de "grau zero" destinado a
actualizagdo dos quadros - estudo esse ja iniciado
na Procuradoria-Geral da Republica ¢ no qual
participa o membro a tempo inteiro do CSMP - por
forma a que as propostas que dai resultem possam
ser apresentadas e incluidas no ambito das reformas
da Organizagdo Judicidria em curso.

Ainda a proposito deste tema, refira-se que ©
proximo concurso de ingresso no CEJ prevé o
preenchimento de 70 vagas para a magistratura do
Ministério  Publico (cfr. Aviso n° 8531/97
publicado no DR n.°254/97, 11 série, de 3/11/97).

2) "Os niveis salariais - paralelismo com a
magistratura judicial - disfungdes "

Neste tema foi, desde logo e além do mais,
ressaltado o facto de que muito embora vigore a
ideia do paralelismo entre o0s montantes
remuneratérios fixados por Lei para cada
magistratura, 0S mesmos se encontram, na pratica,
grandemente distorcidos por forga:

a) da diversidade de regimes existentes para 0s
magistrados judiciais e do Ministério Publico
nas situagdes, Dbastante  frequentes, de
acumulagio de fungdes ou de substituicdo de
colegas;

by dos timings" e da regulamentagdo das
promogdes, ja que 08 magistrados judiciais sdo
mais rapidamente colocados como juiz de
circulo do que os delegados do procurador da
Repiblica ascendem a categoria de procurador
da Repiiblica;

¢) e, ainda, da ndo aplicag8io aos magistrados do
Ministério Publico de diversas normas que
equiparam, para efeitos remuneratorios, 0s
juizes dos mais diversos tribunais a juizes de
circulo (caso dos tribunais de trabatho, dos

juizos civeis de Lisboa e Porto, dos tribunais de
familia e menores ¢ dos juizes presidentes de
circulos judiciais em que ndo estejam instalados
tribunais de circulo).

Foram também assinaladas vérias outras disfungdes
tais como as que resultam da nomeagdo de juizes
(auxiliares) para tribunais de circulo sem o
preenchimento dos requisitos legais - minimo de
10 anos de servigo e classificagdo de Bom com
distingdo. O que leva a que os delegados do
procurador da Republica vejam, muitas vezes,
colegas do respectivo curso do CEJ e até mais
novos em termos de carreira, a auferirem, como
juizes, remuneragao superior a sua. Ou as
decorrentes do facto de delegados do procurador da
Republica colocados em tribunais de circulo ou
equiparados (caso dos TAC) ; dos procuradores da
Republica que exercem fungdes em tribunais de 2°
instancia e, ainda, dos procuradores-gerais adjuntos
nos supremos tribunais ndo terem, por comparagdo
com os magistrados judiciais ai colocados, qualquer
acréscimo remuneratorio que os equipare a nivel
salarial.

Ainda no 4mbito deste tema, foi referido o facto de
ndo haver paralelismo em sede dos regimes de
garantias e incompatibilidades aplicaveis aos
membros dos Conselhos Superiores da Magistratura
e do Ministério Publico (art’s 148° do EMJ e 23°da
LOMP).

Do debate sobre esta tematica resultou consenso
quanto A indispensabilidade do Conselho adoptar,
na sessdo designada para os referidos dias 17¢ 18
de Dezembro, propostas susceptiveis de poderem
ser ainda apresentadas em sede das reformas
legislativas em curso.

3) "Orgdos de policia criminal - coadjuvagdo e
delegagdo - dependéncia funcional

Na exposicdo deste tema, apds ter sido feita uma
referéncia a titularidade da acgdo penal ¢ 2
direc¢do do inquérito pelo Ministério Publico, foi
analisada a actual situagdo da investigacdo criminal
bem como dados varios exemplos de défices
detectados nessa area. As medidas apontadas como
susceptiveis de contribuirem para a sua solugdo
foram as seguintes:

a) sensibilizagdo dos magistrados do Ministério
Publico (MP) para a direcgdo do inquérito;

b) avaliagdo do desempenho dessa fun¢dio em
termos de inspecgdo e classificagdo de servigo
dos magistrados;
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¢) acompanhamento pelo MP de todos os
inquéritos em que a matéria a averiguar seja
particularmente sensivel;

d) formagdo dos funcionarios do MP;

e) ajustamento dos quadros desses mesmos
funciondrios;

/) formagdo dos elementos dos orgdos de policia
criminal (OPC) com interven¢do na drea de
investigacdo criminal;

g) dotagdo dos OPC de meios técnicos e humanos
indispensdveis a essa mesma investiga¢do;

h) atribuicdo ao MP, no dmbito do inquérito e no
exercicio dos poderes de direcgdo do mesmo, da
coordenagdo dos OPC;

i) adequagdo do dispositivo operacional dos OPC
as necessidades de investigacéo.

O debate permitiu uma troca de impressdes
pormenorizada tanto sobre o estado actual da
investigagdo criminal como sobre o funcionamento,
nesse dominio, dos vdrios OPC, tendo permitido,
ainda, a obteng¢do de um largo consenso quanto a
necessidade de serem implementadas solu¢Ses na
area da formag¢do e no dmbito da articulagdo e
coordenagdo entre o MP e os OPC.

4) "Servigos de apoio administrativo do Ministério
Piblico - funciondrios de justiga"

A exposi¢do deste tema, circunscrita aos tribunais
Jjudiciais de I instancia, comegou pela referéncia
ao facto dos funciondrios afectos aos servigos do
Ministério Publico (1.311) representarem pouco
menos de 19% do total dos funcionarios dos
tribunais (6942).

Para além disso foi sublinhada a circunstincia de,
objectivamente, a carreira dos funcionarios do MP
se apresentar como menos interessante quando
comparada com a dos funcionarios judiciais, pois
que a progressdo profissional daqueles é bastante
mais morosa. Também foi referido o facto da sua
preparagdo técnica se revelar deficiente, ja que a
respectiva escola de formag@o parece privilegiar a
vertente do funcionério judicial.

Acrescentou-se também o facto dos quadros de
funcionéarios do MP ndo estarem, na generalidade,
devidamente adequados ao movimento dos
processos de inquéritos, apesar do servico mais
significativo ao encargo dos mesmos ser o
relacionado com a tramitagdo de tais processos e
dos quais, s6 em 1996, foram iniciados 430.470,
51% deles repartidos apenas por 14 comarcas.
Com efeito, nd3o sO esses quadros estdo
organicamente estruturados das mais  diversas

CSMPABOLETIM\BOLETII6.DOC

formas (sec¢des, unidades de apoio) como estdo
mal dimensionados.

Como solugdo para os problemas relativos aos
servicos de apoio administrativo do MP foi
apontada a necessidade de serem admitidos mais
cerca de 400 novos funciondrios, a par da
implementagdo de uma “estrutura orgénica” que,
nesse dominio, atenda aos seguintes pontos:

- as especificidades do servigo do MP;

- 4 dimensdo do volume processual de cada

departamento, servigo ou comarca;

- & formag@o especifica dos funcionarios do MP;

- a existéncia de chefias competentes e com

iniciativa; e

- & criac8o de atractivos na carreira.
Da anilise efectuada pelo CSMP sobre este assunto
resultou, de forma consensual, a existéncia de
véarias dreas a desenvolver para resolugdo dessas
dificuldades ¢ que passam ndo s6 pelo reforgo dos
funciondrios do MP como também pela sua
reciclagem e formagdo e pelo incremento da
logistica de apoio.

5) "Condicionamentos familiares no exercicio da
magistratura” (texto em anexo).

O debate travado sobre esta tematica permitiu
aborda-la nos seus multiplos aspectos: desde a
perspectiva da questdo dos subsistemas de saiide e
de seguranga social até as vérias condicionantes
familiares que se colocam aos magistrados e
magistradas no desempenho da sua fungdo.

Foi ainda referido o facto de se ter atendido a esta
matéria no projecto de Estatuto do Ministério
Pablico enviado pelo Governo 4 Assembleia da
Republica (vide o art® 136° n° 1 da proposta de Lei
n° [ 13/VII onde se estabelece que: “A colocagédo de
magistrados do Ministério Publico deve fazer-se
com prevaléncia das necessidades do servigo e de
modo a concilar a vida pessoal e familiar dos
interessados com a sua vida profissional™).

O debate permitiu, ainda, avangar para uma
proposta - que serd, brevemente, formulada pelo
CSMP - de criagdo de bolsas de magistrados do
Ministério Publico, integradas por magistrados em
regime de voluntariado e a serem, eventualmente,
instituidas junto das procuradorias gerais distritais.

6) "Organizacdo e funcionamento do Conselho
Superior do Ministério Publico”.

Apds a anélise das diversas disposi¢des relativas a
composi¢do e funcionamento do Conselho ¢ de
uma referéncia as alteragBes que, nessa matéria,
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constam do referido projecto de Estatuto do MP, o
relator procedeu ao bosquejo da actividade do
CSMP nos ultimos quatro anos, tendo, por
exemplo, referido que no decurso deste ano se
haviam realizado j& 15 reuni®es (11 em Plenario ¢ 4
em Seccdo disciplinar) e tinham sido decididos 125
processos (73 de inspecgdo, 14 de inquérito e
disciplinares, 3 reclamagdes e 35 de outras
espécies).

Anotado o importante papel que o Boletim
Informativo veio preencher e real¢ada a nomeagio
pelo Conselho de um membro a tempo inteiro, foi
entdo perspectivado o futuro mediante a
preconizagdo de diversas medidas das quais se
destacam:
- a fixacdo de uma periodicidade mensal para as
reunides do Plendrio destinadas & discussdo de
assuntos de interesse comum, sem prejuizo da
convocagdo de outras reunides para a discussdo
de temas de ordem geral;
a inclusdo na tabela de cada reunifio de todos os
processos enviados, por fotocOpia, aos membros
do Conselho com uma antecedéncia minima (p.
ex. 15 dias), sem prejuizo da inclusdio de outros
assuntos de caracter urgente em relago aos quais
ndo seja possivel respeitar aquele prazo;
a fixagdo, em termos aproximados, de um limite
maximo de processos de classificagdo a discutir e
apreciar em cada sessdo do Plendrio;
- 0 envio da tabela aos membros do CSMP logo
que remetidas pela secretaria todas as fotocopias
dos processos a apreciar em cada sess#o.

Do debate sobre este tema - alids ja varias vezes
apreciado no Conselho - acabou por ficar acordado
que, salvo pequenas adaptacdes relativas ao prazo
de distribuigdo da tabela, se deveria aguardar, para
j4, pelos resultados do trabalho a ser desenvolvido
nas proximas sessdes designadas para 26 de
Novembro e 17 ¢ 18 de Dezembro do corrente ano.

7) "Inspecgdes - planificagdo e critérios - ponto da
situagdo”.

Neste relato foram apreciados e analisados varios
aspectos da matéria, tais como, os relativos &
composic¢do e atribuigdo do Servigo de Inspecgdo;
aos objectivos das inspecgdes; aos critérios para a
aprecia¢do do mérito individual dos magistrados e,
ainda, as classifica¢@es atribuidas nos dltimos cinco
anos.

Depois de uma reflex3o sobre as classificagdes
actualizadas dos magistrados em exercicio de
fungdes bem como sobre as situagdes existentes de
classifica¢Bes desactualizadas, o relator ndo deixou
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de se referir ao trabalho desenvolvido pelo Servigo
de Inspeccio, servigo esse que, actuaimente, integra
12 inspectores.

Refira-se que as desactualizagdes de inspecgdes
detectadas no universo dos 960 magistrados do
Ministério  Publico  susceptiveis de serem
inspeccionados (195 procuradores da Repiblica e
765 delegados do procurador da Repiiblica)
correspondem a 5 procuradores da Republica ¢ a
258 delegados do procurador da Republica.

Todavia, no que respeita aos procuradores da
Republica, verifica-se que apds a efectivagdo das
inspec¢des que integram o Plano de Inspeccdes
para o ano de 1998 (vide anexo) e a conclusdo das
que se encontram pendentes, todos os magistrados
dessa categoria com 3 anos de servi¢o ficario com
pelo menos uma inspecgdo.

Quanto aos delegados do procurador da Republica,
constatou-se que, considerando os 29 casos que
aguardam ja apreciagdo pelo CSMP bem como os
que constam do referido Plano de Inspecgdes e os
que estdo pendentes, todos os delegados do
procurador da Reptiblica com mais de 3 anos de
servigo ficardo também, em breve, com pelo menos
uma inspecgdo ao seu desempenho funcional.

Como remate da referida exposi¢do foram extraidas
as conclusdes que, em sintese, a seguir se indicam:

existem atrasos na realizag3o das inspecgdes e na
atribuigdo das classificac¢des;

o facto de existirem atrasos nas inspec¢des ndo
significa que o Servigo de Inspec¢Bo funcione
com deficiéncias imputaveis ao mesmo;

¢ de saudar a previsdo no mencionado projecto de
Estatuto do MP do aumento da periodicidade das
classificagBes de 3 para 4 anos;

os critérios para a atribui¢do das classificagdes
aos magistrados inspeccionados tal como
definidos na LOMP e no Regulamento de
[nspecgdes parecem  equilibrados e tém
produzido, pelo menos na categoria dos
delegados do procurador da Repubilica, resultados
dentro da normalidade e demonstrativos de uma
evolugdo progressiva na carreira;

na categoria dos procuradores da Repiiblica
parece detectar-se uma tendéncia para critérios de
classificagdo mais maledveis;

- 0 actual nimero de magistrados do Ministério
Publico talvez justifique a necessidade de revisdo
do quadro de inspectores.

O debate sobre este tema, independentemente dos
vérios pontos de vista que permitiu fossem
suscitados, confirmou nfo sé a necessidade de
alargamento do quadro de inspectores (talvez em
mais duas unidades) como a relevincia do aumento
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para 4 anos da periodicidade das inspecgdes
prevista no atudido projecto de Estatuto do MP,

8) "Comissdes de servigo - definicdo de critérios
para o exercicio da fungdo fora da magistratura do
Ministério Publico”

Os parametros sugeridos pelo relator para o estudo
e definigdo dos critérios a estabelecer nessa matéria
passaram, por um lado, pela fixagdo de uma
"equivaléncia minima" entre a categoria e as
fungdes de origem e as do lugar de destino e, por
outro lado, pela necessidade da determinagdo de

um periodo méaximo para as comissdes de servigos
fora da magistratura.

Do debate sobre este tema resultou a decis3o das
propostas sobre tal matéria deverem ser formuladas
e apresentadas na sessdo designada para os dias 17
e 18 de Dezembro de 1997.

[1I - Terminada a analise dos pontos da agenda foi
entdo efectuado um balango dos trabalhos, tanto
pelo Senhor  Ministro da Justica como pelo
Conselheiro Procurador-Geral da Republica.

O Senhor Ministro da Justiza comegou por se
congratular pela assinaldvel rentabilidade do CSMP
e pelo muito grande contributo que o Conselho tem
dado para a dignificagdo do Ministério Publico.

Abordou, como alids ja o havia feito durante os
debates, vérias questdes subjacentes aos temas
tratados na reunido e sugeriu, nalguns casos, varias
hipéteses para solugdo das mesmas (caso do quadro
de inspectores e das bolsas de magistrados).

A propésito das reformas da Justica em curso,
aludiu & prevista revolugdo na informadtica
judiciéria a ter lugar durante os préximos 3 anos, &
necessidade de serem introduzidas reformas nos
métodos de trabalho e nas mentalidades bem como
ao esforgo que & preciso fazer para racionalizar
meios e simplificar procedimentos.

O Senhor Conselheiro Procurador-Geral da
Republica depois de salientar o grande sentido de
autocritica do Conselho e sublinhar a produtividade
conseguida na sessdo, nio deixou de fazer uma
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sintese de todas as questdes suscitadas ao longo da
reunido.

Referiu-se, ainda, as propostas de solugdio dos
problemas em que foi obtido consenso (como, por
exemplo, o investimento na simplificagio de
procedimentos; o alargamento do quadro de
inspectores € a criagdo de bolsas de magistrados) e
a necessidade de outras propostas sobre as matérias
debatidas serem reelaboradas.

IV - Quanto a agenda da sessio do CSMP, em
Plendrio, que teve lugar no dia 30 de Outubro,
comega-se por assinalar que o niimero de processos
de inspecgdo analisados ascendeu a 21.

Foram classificados 19 magistrados tendo as
classificagdes atribuidas sido as seguintes: 4 de
Muito Bom, sendo 3 relativas a PR e | aum DPR; 5
de Bom com Distingdo, sendo 2 relativas a PR e as
outras 3 a DPR e, por tltimo, 10 de Bom todas
respeitantes a DPR.

Houve votos de vencido em 3 processos. Em 2
casos 0 CSMP atribuiu classificagdo diversa da
proposta (enquanto num caso foi atribuida
classificagdo superior, noutro sucedeu o contrario).

Foram autorizados os quatro pedidos de
nomeac¢do, em comissdo de servigo, de outros
tantos magistrados para o exercicio das fungdes ja
acima mencionadas

Foram deferidos os requerimentos relativos: a
aposentagdo/jubilagido de um magistrado; ao
regresso ao servigo de um magistrado na situagdo
de licenga ilimitada; a frequéncia de um mestrado e
de um curso de pos-graduagdio bem como ao
destacamento, por conveniéncia de servigo e até ao
proximo movimento de magistrados, da delegada
do procurador da Republica, Lic. Edite Maria da
Ponte da Luz Martins de Sousa da comarca de
Aveiro para a comarca de Barcelos.

Foram indeferidos os pedidos relativos &
contagem de tempo de servigo e & equiparagdo a
bolseiro.

Na Sec¢do Disciplinar, os processos de inquérito
foram arquivados e no processo disciplinar foi
aplicada pena de aposentagdo compulsiva.
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' CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Condicionamentos familiares no exercicio da Magistratura

"As sociedades pés-industriais devemn aprender a repensar o tempo, nos seus aspectos pessoais e
colectivos. (... ) Ha ai toda uma construgdo colectiva e provavelmente institucional a fazer. O desafio
ultrapassa, desde logo, o de um simples mecanismo regulador: a gestdo flexivel mas controlada dos nossos
tempos de trabalho, dos nossos tempos sociais, dos nossos tempos pessoais fundaria os principios bésicos
de um novo modelo de desenvolvimento”

Jean-Baptiste Foucauld e Denis Piveteau: Une société en quéte de sens, Paris: Odile Jacob, 1995

Nio deixa de ser curioso que me caiba a mim, Vogal laica deste Conselho, levantar uma questao que,
ao que suponho, diz respeito a vida da maioria dos Magistrados e das Magistradas. Refiro-me, é claro, a
compatibilizagdo entre a vida profissional na Magistratura e a vida pessoai e familiar.

Talvez isto mesmo possa constituir, por si proprio, o ponto inicial da reflexo.

Uma outra primordial observagdo: pelos constrangimentos de fempo disponivel (também a "prova
indiciaria” disto mesmo se liga a minha auto-identificagéo final) e de dificuldades metodolégicas com que deparei
ao preparar este trabalho, ele deve se r lido como qualquer coisa de eminentemente "provisério”, apenas uma
abordagem primeira e agora possivel de uma questdo demasiado complexa e dificii para poder ser devidamente
colocada sem uma investigacao longa, metodologicamente rigorosa e profissionaimente avalizada.

Trata-se, por todas estas razdes, de um Work in progress.

Por isso sou obrigada , neste momento, a deixar notas, referéncias e citagbes ainda incompletas, mesmo
para esta publicacdo no “Boletim Informativo”. Havendo tempo, forgas e oportunidade - Deus mo permita -
completa-las-ei devidamente.
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. AS CARACTERISTICAS DA INVESTIGAGAO (ou, mais rigorosamente: do Projecto de
Investigagao)

1. Pressupostos epistemolégicos:

E como jurista universitaria, como M3e e como Vogal do Conselho Superior do Ministério Publico que
convoco a minha proépria experiéncia pessoal e profissional, com um honesto estudo misturado(a).

Conheco tedrica e existenciaimente os problemas que pde a necessidade de harmonizar o incompativel :
uma carreira profissional intensamente vivida e uma vida pessoal e familiar experienciada de uma forma paralela.

Sou essencialmente Professora universitaria - uma das carreiras mais absolutamente masculinas, ao
lado das Forgas Armadas, no dizer esclarecido de Eduardo Lourengo (falta cit. ). A Igreja e a Magistratura serdo
outros dois bons exemplos. Sou Mae de um rapazinho de trés anos e meio. O Pai do meu filho é Professor na
Universidade de Coimbra (Faculdade de Economia). Vivemos ambos (em Sesimbra) longe das nossas familias
nucleares de origem (Porto e Lisboa). Conhego, por isso, muito bem os problemas de falta de apoio familiar
proximo com que se debatem muitos Magistrados e Magistradas. Nenhum de nés tem possibilidade de mudar de
Universidade, ainda que o quisesse. N&o existe nenhum "Conselho Superior Universitério" que possa ouvir e
ajudar a resolver os nossos eventuais problemas de separagdo e distancia...

A minha dissertagdo de doutoramento em Ciéncias Juridicas (Faculdade de Direito de Lisboa,
apresentada em 1990, discutida em provas publicas em 1993) incidiu sobre questdes tedricas e metodologicas da
constituicdo do sujeifo de direito - Mulher no discurso juridico, com especial incidéncia na area penal. Analisei
também, em menor medida, a sua construcdo cientifico-discursiva na Criminoiogia. E uma dissertagdo
interdisciplinar, que convoca sobretudo a minha formagao de jurista e de socibloga (criminéioga). Por posicéo
epistemolégica consciente e determinada, convoca ainda a minha experiéncia existencial como "muiher'.

S3o esses "titulos", identidades, estudos e experiéncias que neste contexto ponho ao servigo da
Magistratura do Ministério Publico, de cujo Conselho Superior tenho a honra de fazer parte, por nomeagéo de Sua
Exceléncia o Ministro da Justi¢a, Sr. Dr. José Vera Jardim, desde Dezembro de 1995, nos termos do art® 14.° n.°
2, al. g) da Lei Orgénica do Ministério Publico.

2. A construcgiao teédrica do problema

Qualquer investigagdo digna desse nome tem de comegar pela formulagdo teérico-metodolégica de um
problema. Mas essa formulagao é sempre um "guia provisorio”, na medida em que se deve possuir, por um lado,
a precisdo suficiente para orientar as pesquisas sem risco de perdimento , por outro tem de ser capaz de se
moldar & medida que a prépria investigacao vai prosseguindo. Assim mandam as "boas" regras do "Novo Método
Sociolégico".

Como a generalidade das carreiras profissionais, a da Magistratura foi estruturada - até por forga de lei,
até ha cerca de vinte anos - para homens , cuja familia, necessidades pessoais de apoio logistico e afectivo e
resolugdio de grandes e pequenos problemas do dia-a-dia eram asseguradas, tant bien que mal, na "rectaguarda”,
por uma mulher. Esta, provavelmente, ndo seria profissional(!) - ou, pelo menos, certamente ndo seria
Magistrada, porque de lege nao o podia ser, ainda que quisesse. Educaria os filhos e governaria a casa nas
presencas e nas auséncias profissionais do marido. Ou, em alternativa, segui-lo-ia para onde as necessidades da
sua carreira imperativamente ditassem.

A conjugagdo das disposicdes orgdnicas do Ministério Pdblico com as normas do Cédigo Civil em
matéria de Direito da Familia, com as normas juridico-processuais a funcionar, se necessario fosse, para casos
mais recalcitrantes (lembram-se do "depésito judicial de mulher casada” ?)(2) com a propria Constituicio de 1933,
assim o impunham, injuntivamente. A pratica e a tradi¢3o fariam o resto.

'. A ndo ser, é claro, que se tratasse de empregada doméstica que tratasse da casa de um Magistrado solteiro - ou mesmo casado,
evidentemente. Refiro-me aqui, como suponho evidente, ao caracter ni3o 'profissional das esposas dos Magistrados. A ambiguidade
linguistica da palavra .mulher" em Portugués - ¢ em virias outras linguas que conhego - ¢, alis, em si mesma profundamente significativa.

2. Sobre este e outros institutos pode ver-se a minha dissertagdo Mulheres, Direito, Crime... (1990-93)
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Com a abertura legal das carreiras juridicas profissionais as mulheres, incluindo as Magistraturas, esta
situagdo alterou-se radicalmente. N&o sd passou a haver inimeros Magistrados casados com mulheres
profissionalizadas enquanto juristas - incluindo Magistradas - como a Magistratura em si se foi feminilizando em
apreciavel medida (V. Quadros, em Anexo) criando situagdes de dbvia dificuldade pessoal e familiar para os dois
sexos.

Para os Magistrados, que pelas aiteragdes sociais, politicas e legistativas acontecidos jaé ndo podem
contar com a "rectaguarda” afectiva e pessoal assegurada pela presenga doméstica e dever de "sequela"
femininos.

Para as Magistradas, que se véem obrigadas a inventar formas de conseguir ser Mae, Esposa e
Magistrada sem falhas nem culpas, e a competir profissionalmente com os seus colegas num mundo ainda em
tudo tdo desigual que essa mesma desigualdade se torna socialmente invisivel (3). As expectativas sociais de
comportamentos em relagdo as Maes e aos Pais sdo ainda tdo diferentes que sustentam tedrica e
ideologicamente pronunciamentos da Jurisprudéncia na linha directa dos quadros legais anteriores a 1974. Os
casos mais "6bvios" respeitam a crimes sexuais e maus tratos conjugais. (4)

Mas ambos os sexos estdo sofrendo pressdes dificeis de resolver sobre a sua forma de vida: as
mulheres se exige a perfeicdo "domeéstica" e "profissional"; aos homens se exige um ncvo papel afectivo e
paternal, uma disponibilidade "doméstica” para que em geral ndo foram socialmente treinados nem
psicologicamente preparados, sem que as exigéncias da sua carreira "profissional” tenham abrandado. A
profunda aiteragdo das estruturas familiares fa-los sofrer a dilaceracdo entre padrGes ainda subsistentes de
autoridade e responsabilidade como (principal) sustento do lar conjugal, e as expectativas de um novo
comportamento pessoal, afectivo, conjugal, paternal.

Recentemente, as alteragdes sociais em Portugal foram objecto de uma série de estudos levados a cabo
por uma equipa dirigida por Anténio Barreto e publicados pelo Instituto de Ciéncias Sociais e pelo jornal Publico,
em forma de "Cadernos”.(5)

Mas existem varios outros estudos, na area da Sociologia (por exemplo, da autoria de Maria isabel
Barreno - falta cit. ) que suportam teoricamente o quadro de uma relativamente contraditéria alteragdo de valores
e pontos de referéncia e de permanéncia desses mesmos padrSes de comportamento, expectativas e valora¢des
pessoais e sociais. ‘

E evidentemente necessario qualificar estas afirmagdes do ponto de vista da estrutura social. A pertenca
de classe, o nivel educativo e a faixa etdria fazem variar significativamente os valores e as praticas neste
contexto.

"Pode falar-se de uma "representacdo hegemonica" traduzida numa orientagdo
normativa legitimadora da igualdade de género, da qualidade das relagfes e do primado da
afectividade, da democraticidade da vida familiar, da autonomia e realiza¢@o pessoal. Ao nive! das
opinides, as respostas defensoras da igualdade assumem vaiores bastante elevados, apesar das
variagdes observadas segundo uma representagdo sociologicamente tipica. Na dianteira
modernizante estdo os jovens , os economicamente mais favorecidos, os com mais elevado grau
académico, os ndo religiosos e, em menor grau, os religiosos ndo praticantes. Na rectaguarda
mais conservadora e tradicionalista, estdo as categorias simétricas destas.”

(Sofia d'Aboim Ingiés, Indicadores... CIDM 1997, p. 19; itdlicos meus)

Ha ainda, porém, uma outra perspectiva de teorizagdo deste problema, que apenas aflorarei adiante,
dada a sua extraordinaria complexidade teérica e, por isso mesmo, caracter "experimental”, em sentido cientifico.
Quero dizer, ndo é ainda uma perspectiva que no plano teérico esteja suficientemente elaborada para se poder
tornar operacional, sobretudo do ponto de vista legislativo-reformador. Refiro-me ao questionamento do que

> . Idem, ibidem.

'f - Teresa Beleza: O artigo 153° do Cédigo Penal de 1982: 'maus tratos entre conjuges’ 1984 (Lisboa) AAFDL

> Entre eles, os mais relevantes para esta matéria serdo talvez o n.° | (M.* Filomena Monica: Os costumes em Portugal ) e o n.” 8 (A. Barreto
e Clara V. Preto: Portugal 1960/1995: Indicadores sociais)



chamei o paradigma igualitario, por um lado; e por outro, ao questionamento das proprias categorias em
comparagao ("homens" - "mulheres” (6)).

E provdvel que determinadas caracteristicas institucionais e organizacionais da Magistratura do
Ministério Publico acentuem as dificuldades de corresponder a diversidade e muitiplicidade de expectativas que
impendem sobre os e as juristas profissionais que, neste contexto, todos somos.

Aquilo a que chamarei, sem ofensa intencional, a "obsessao da produtividade" que marca a Magistratura
- compreensivel, dada a preocupagio generalizada e recorrente (7) com as demoras da Justica e a vontade
institucional de "mostrar servigo" (que todas as organizagbes tém, é claro: Policias, Faculdades, Magistraturas ... )
- seria mais facil de "honrar" no tempo em que os O->s produziam e as O+s reproduziam. Agora que as esferas
da reprodugio e da produgo redefinem a suas margens, a situa¢do é muito diferente e muito mais dificil para os
actores sociais envolvidos. As novas exigéncias das nossas Democracias sobre os mecanismos da Justica
formal - apontadas, por exemplo, em varias comunicagdes publicas do Sr. Dr. José Narciso da Cunha Rodrigues
(falta cit. ) - agravaram claramente a situagdo. Seria alids interessante analisar a contradicsio latente no discurso
oficial entre a recorrente afirmacdo da necessidade do "acesso ao Direito" (a "ilusdo democratica do tudo para
todos ja e de graga”, como escrevi a propdsito do Ensino Superior Publico (8)) e a verificagdo das “crises"
derivadas de uma suposta - empiricamente infirmada (Santos, ed. 1993; Inquéntos de Vitimagdo, GEPMJ)
"excessiva litigancia dos cidadaos". '

Neste contexto, o problema tedrico deve, em meu entender, ser formulado do seguinte modo:
- qual é o peso real dos condicionamentos familiares no exercicio da Magistratura?
E, numa segunda linha:

- esse condicionamento é injustamente distribuido, designadamente entre os géneros masculino
e feminino?

3. Objectivo da investigagao

Na minha perspectiva, esta investigagdo, a ser completada, tera como objectivo "evidente" ndo sé a
problematizagio teorico-pratica da questdo - &€ o meu principal interesse, enquanto Académica - mas a
possibilidade de formulagdo de propostas de alteracéo legislativa ou/e organizacionais internas da Magistratura
que tomem em conta eventuais conclusdes. Exemplos simples sdo a ponderagdo mais generosa das exigéncias
familiares - nos movimentos, nas recusas de promogao, em termos de Estatuto. Ou a ponderagdo desses
factores no juigamento do mérito do trabalho dos Magistrados, sobretudo no que diz respeito a "produtividade” -
mas nao apenas quanto a ela. Ou a criagdo legal de bolsas de Magistrados para resolver casos pontuais de
auséncias de longa duragio - o que permitiria ndo s6 uma melhor gestdo de quadros, mas também um aliviar da
angustia do regresso a secretaria pejada de processos no final da licenga de parto - uma preocupagéo recorrente
nos depoimentos directos e indirectos de Magistradas que consegui recolher.

Nao devendo ser esquecidas, & claro, nesta possivel ponderagdo e nesses possiveis objectivos, as
exigéncias constitucionais em toda esta matéria. Também aqui ha que repensar, em meu entender, a
necessidade de concordancia pratica entre interesses conflituantes (uso a imagem hoje comum em Processo
Penal, que julgo foi entre nos originariamente cunhada por Figueiredo Dias). De um lado, o comando
constitucional do empenho do Ministério Publico no cumprimento da legalidade democratica, com o que isso
implica de eficiéncia e celeridade processual, também para garantir um real "acesso ao Direito” - sem o qual
qualquer "legalidade democratica” & palavra va. De outro, a injungdo de promover a familia como institui¢cao

8V infra: Uma questfio teérica: as categorias discriminatérias. Desenvolvi este tema em algumas comunicagdes, como a que apresentei
no encerramento do ano lectivo passado no CEJ, sob o titulo 'Presente em todas as horas - a fragmentag3o da identidade feminina” (no
prelo).

7 Ver Santos et al , 1996; para uma perspectiva historicamente muito interessante, v. Hespanha, ed., 1993.

% Publicos Vicios, Virtudes Privadas? artigo de opinido enviado a0 jornal Publico, em 11 de Outubro de 1997.
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essencial ao bem-estar pessoal e, até, social. De outro ainda, a igualdade material (ndo meramente formal) entre
as pessoas.

Bem pensadas as coisas, todas elas sdo, afinal, aspectos - estes sim, virtual e realmente conflituantes
entre si - da legalidade democratica.

4. Perspectiva metodoldgica:

A definigao do objecto (a que chamei problema) da investigagdo e a explicitacdo da sua razdo de ser (a
que chamei objectivo) se deve seguir, naturaimente, a questdo metodoldgica.

a) Um estudo-piloto

Todos os dados que recolhi se destinam "apenas” a formar aquilo que em técnica de investigacdo
sociologica se designa por um estudo-piloto que permita um planeamento cientificamente rigoroso da investigago
a ser prosseguida, caso exista interesse institucional (da Procuradoria-Geral, do seu Conselho Superior, do
Governo, da Universidade ... ) em que isso aconteca.

Na perspectiva da eficiéncia da Magistratura, parece que esse interesse sera objectivamente evidente -
alguns estrangulamentos no funcionamento da Justica poderiam ser obviados ou minorados pela criagdo de
bolsas de Magistrados, por exemplo, que permitissem resolver problemas de curto prazo (Relatério SOUSA
SANTOS et al).

O Conselho Superior da Magistratura Judicial deliberou em Margo de 1997 propor essa criagdo. E claro
que em relagdo aos Magistrados judiciais existe o problema acrescido da inamovibilidade. E por isso a proposta
aprovada vai no sentido de um compromisso formal dos Juizes de consentimento nas necessarias "deslocagdes
de emergéncia”. Mas mesmo para os Magistrados do Ministério Publico, a maior facilidade na substituicdo de
Magistrados ausentes por razdes familiares (em sentido amplo) ajudaria provavelmente a aliviar a angustia
manifestada por algumas Magistradas quando retomam o servigo depois da licenga de parto. (V. Anexos: "Alguns
tépicos..."). Ou dos Magistrados que regressam depois de uma prolongada doenc¢a. Ou depois de uma quaiquer
longa auséncia por qualquer outro motivo "legitimo" (se for "ilegitimo”, a probabilidade é que néo haja regresso...

b) A perspectiva empirica: a contribui¢cdo das Estatisticas

b) 1. Os dados estatisticos disponiveis

Coloquemos as coisas em termos empirico-cientificos.

Quanto a composicdo da Magistratura, os dados de distribuicdo por géneros cruzados com as categorias
profissionais estdo disponiveis e seguem juntos em Anexo (Quadros) (9).

A esses dados pode acrescentar-se a circunstancia conhecida por todos nés de o Conselho Consuitivo
ndo ter entre os seus nove membros nenhuma Mulher, e de o Conselho Superior ter entre os Vogais "laicos" uma
Mulher, que por acaso sou eu. Isto é, ndo entra na sua composi¢do efectiva nenhuma Magistrada. As razdes
reais da "recusa informal" de aceitar o encargo e a honra correspondentes - falo agora, é claro, do Conselho
Superior - sdo faceis de especular: o tempo e a disponibilidade necessarios para um trabaltho exigente e ndo
remunerado nem de outra forma realmente "compensado” sdo particularmente dificeis de satisfazer para quem ja
normalmente tem um peso acrescido de responsabilidades familiares e domésticas: as Mulheres e, mais
especificamente, as Magistradas.

Quanto a construgdo de indicadores sociais sobre a desigualdade na distribui¢do de encargos familiares
e nas piramides desequilibradas no mercado de trabaiho, as publicages mais fiaveis e rigorosas em Portugal tém
sido editadas pela agora denominada Comissdo para a Igualdade e os Direitos das Mulheres, hoje de novo a
funcionar na dependéncia directa da Presidéncia do Conselho de Ministros, embora com o relais do Alto

? Agradeco de todo o coragdo a Sr.” Dr.* Teresa Almeida a prontiddo com que se dispds a ajudar-me na elaboragdo dos Quadros estatisticos
que apresento em Anexo.
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Comissariado para as questdes da Promog¢do da Igualdade e da Familia. A publicagdo mais recente nesta
matéria é intitulada /ndicadores para a Igualdade... 1997 (V. Bibliografia).

Os dados estatisticos hoje disponiveis demonstram gue o tempo dedicado por O+s e por O->s as
tarefas domésticas e de educacfo dos filhos divergem muito significativamente. Em Portugal como na
generalidade dos paises europeus.

Quanto & Magistratura do Ministério Publico, essa divergéncia pode ser confirmada através de um
indicador conhecido, cujos dados pedi que fossem solicitados as Procuradorias Distritais, cuja colaboragio pronta

aqui aproveito para agradecer: a frequéncia de licengas por maternidade/paternidade e de faltas por assisténcia a
familia. (Ver Quadros).

b) 2. Qutros dados a investigar: o exemplo dos requerimentos

Os requerimentos apresentados pelos Magistrados e Magistradas ao Conselho Superior do Ministério
Pablico até ao ultimo movimento (18 de Setembro de 1897) foram por mim analisados com a ajuda do Sr. Vice-
Procurador-Geral e do Sr. Dr. Carlos Sousa Mendes, a quem também agradec,‘o a disponibilidade demonstrada.
Consultei o volume relativo a Procuradores da Republica e um dos dois volumes aleatoriamente seleccionado -
relativo a Delegados do Procurador da Republica..

Dessa analise retirei, como hipétese de trabalho, o seguinte: pode tomar-se como frase tipica a
aspiracdo formulada por uma Magistrada (Delegada do Procurador). A "necessidade de estabilizagcao
profissional, familiar e pessoal" & o principal motivo que leva, enquanto motivo expresso, os Magistrados e as
Magistradas a apresentar tais requerimentos, na medida em que os fundamentam.

Um breve apanhado dos requerimentos analisados:

- quantidade de requerimentos: 106 (um de dois dossiers) - desagregado por sexos: 56 sdo de O->s e 50
sao de O+s - invocam expressamente razdes: 21; desagregado por sexos, 13 sdo de O->s e 8 sdo de O+s

- das quais: 95% (aprox.) sao razdes de ordem familiar (filhos, conjuge, pais doentes ou/e idosos) - mais
raro: ter "casa propria” no sitio para onde se quer ir.

Hipétese de trabaiho: haverad Magistrados/Magistradas com "boas razbes" objectivas para apresentar
requerimentos fundamentados que o nédo fagam por motivos compreensiveis? Assim suponho, pelas informagdes
andnimas prestadas pelo Sr. Vice-Procurador-Geral.

c) A perspectiva empirica: a contribuigdo etno-metodoldgica

Os depoimentos pessoais de Magistrados e Magistradas

Numa perspectiva etno-metodolégica, € necessario recolher depoimentos pessoais de Magistrados e
Magistradas. Esses depoimentos - anénimos, naturalmente, por meu compromisso ético enquanto investigadora -
iluminam subjectivamente o sentido dado pelos actores sociais envolvidos aos seus comportamentos e
problemas, as suas dificuldades. Ajudardo porventura a formular hipéteses de trabalho explicativas de siléncios
ou auséncias de declaragbes formais: por exemplo, parece verosimil que as muiheres em carreiras altamente
competitivas e tradicionalmente masculinas, como a Magistratura ou a Docéncia universitaria, sintam particular
dificuldade em exprimir os seus condicionamentos, as suas "dificuldades" de ordem pessoal e familiar, porque
isso @ socialmente conotado com a sua capitis deminutio de disponibilidade funcional e sentem que correm,
porventura, o risco de isso mesmo lhes ser, irénica e inconstitucionalmente, "atirado a cara” ...

Num pais que tem o indice eurocpeu mais alto de participagdo feminina no mercado de trabalho e
estruturas sociais de apoio notoriamente insuficientes, sendo que ao mesmo tempo as estruturas tradicionais de
solidariedade familiar se foram esboroando em consequéncia das alteragées de vida, sobretudo nos grandes

centros urbanos, os dados disponiveis sugerem que a generalidade das mulheres que segue uma carreira

profissional o faz a custa de grandes sacrificios e de aprecidveis sobrecargas de trabalho e responsabilidade. E
isso é tanto mais preocupante quanto a idade déptima das grandes decisGes e progressdes na carreira - de novo
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se pode estabelecer o paralelo entre a Magistratura e a Docéncia universitaria - coincide com a idade dptima da
Maternidade.

d) Um exemplo da necessaria averiguagdo: existem as necessarias estruturas sociais de apoio as
familias, como alias a Constituigdo manda que o Estado promova?

Agradego & Sr.? Dr.a Lucilia Simdes e ao Sr. Dr. Jodo Figueiredo, do Ministério da Justi¢a, a paciéncia
com que me tentaram explicar a situagdo actual nesta matéria.

Do que me foi dado compreender, os "Servigos Sociais” do Ministério da Justica sd@o, na realidade,
fundamentalmente um subsistema de salde. Existe por um "acaso" de decisdo de um Director-Geral preocupado,
ao que parece, com a necessidade de fixar quadros numa estrutura nova dos Servigos, uma creche destinada aos
filhos dos funciongrios da Direcgdo-Geral de Informatica, que acolhe algumas criangas filhas de outros
funcionarios do Ministério nos poucos casos em que ha vagas disponiveis. A generalidade dos funcionarios e/ou
Magistrados - repare-se que estamos perante um universo de beneficidrios da ordem de 85.000 pessoas (cerca
de 17.500 funcionarios, aqui incluindo Magistrados?) - resolvera o problema através de prestagao de cuidados por
familiares préximos (Avés) ou recorrera a Instituigdes da Seguranca Social ou das Misericordias. Tentativas de
estabelecer protocolos com os Ministérios da Educagdo ou mesmo da Saude revelaram-se infrutiferas, em grande
medida por constrangimentos de natureza financeira.

Nas zonas exteriores aos grandes centros urbanos, as IPSS (Instituigdes Privadas de Solidariedade
Social) dardo algum apoio a solugdo de acolhimento de criangas, dado que praticam normalmente pregos
indexados ao rendimento familiar, através do conhecimento das declaragdes do IRS ou, em alguns casos, com
base em correcgbes a essas declaracdes conseguidos por "negociagdes de razoabilidade" associadas a
indicadores extemos de riqueza. A lei actual prevé, alids, que esta modalidade afternativa de fixagdo das
mensalidades deve estar prevista em Regulamentos internos. A suposta generalidade e peso significativo de
praticas de evasdo fiscal obriga a que a lei admita essas formas alternativas de determinagdo de niveis de
rendimento.

O Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico seria a outra "estrutura” ébvia a interrogar nesta area.
Assim fiz. Conclui que estabeleceu com assinalavel éxito Protocolos com Colénias de férias - o0 que tem ajudado
a resolver um problema que se tornou premente com o desacerto entre as férias judiciais e as férias escolares -
mas nada parece existir em sede de infantarios ou instituigées similares.

Il - SILENCIOS

Este texto traz no seu seio e na sua origem muitos inevitaveis siléncios. A alguns eu tentei dar voz - e é
essa a razao pela qual junto depoimentos anonimos de Magistradas e Magistrados que me quiseram confiar,
nessa condicdo, os seus problemas, as suas angustias e as suas dificuldades no exercicio da Magistratura,
profissdo nobre entre todas as nobres profissdes juridicas. A todos e todas 0 meu bem-hajam.

Outros siléncios mais prosaicos sdo remissdes expressas ou implicitas: falta aqui um levantamento,
ainda que sintético, do quadro legal geral e especifico de todas as disposi¢bes, da Constituicdo da Republica até
as leis ordinarias (protecgdo da maternidade e paternidade, etc.) aos Pareceres do Conselho Consultivo e as
Circulares do Procurador-Geral (estaremos, nestes dois casos, perante o que chamo "fontes alternativas de
Direito"). E uma sistematica recolha de jurisprudéncia. Um trabatho que fica por fazer, apenas aqui sugerido. Em
parte ele esta alias feito, & claro, nas publicagbes da CIDM - a mero tituio de exemplo, cito a recolha de
jurisprudéncia Umas e os outros (CIDM, 19985). Ou a obra "académica" de Martim de Albuquerque (1993) Da
Igualdade - Introdugdo & Jurisprudéncia. Mas falta, ao que sei, fazé-lo com a amplitude e na perspectiva
propostas, no que a Magistratura diz respeito.

Falta ainda o estudo pormenorizado e referenciado de documentagdo sobre previsdes legisiativas
estrangeiras relativas a solugdo de situagbes de falta de Magistrados por auséncias prolongadas,
designadamente por gravidez. Agradego a Sr.? Dr.2 Fernanda Isabel de Sousa Pereira, Juiza de Direito e Vogal
do Conselho Superior da Magistratura, a disponibilidade e simpatia com que pds & minha disposi¢do toda a
informacéo de que dispunha nesta matéria.



As solugdes por que os "Conselhos” estrangeiros nossos congéneres tém optado parecem ser todas do
tipo criagdo de bolsas de Magistrados disponiveis para acorrer a situagdes de "emergéncia”. Mas um estudo mais
cuidadoso da documentacgao & essencial a formulagdo de propostas bem fundamentadas.

A deliberagdo de proposta de alteracdo legislativa tomada pelo Conselho Superior da Magistratura
Judicial nesta matéria em Margo deste ano, como alids as medidas adoptadas no Direito Comparado, evidenciam,
em geral, a dificuldade de pensar tedrica e legalmente a questdo sem encontrar um "paralelo” masculino.
Remeto, a este respeito, para o Documento que apresentei ao CSMP na uitima sessdo, em Setembro passado.
Reproduzo-a em Anexo, para evitar aqui repeticées do que 1a ja esta dito.

Nl - UMA QUESTAO TEORICA: AS CATEGORIAS "DISCRIMINATORIAS", OU DE PROIBICAO DE
DISCRIMINAGAO

Julgo que foi Max Weber que escreveu que toda a Sociologia tem de comegar por ser um exercicio de
contestagdo do "senso comum". Qualquer perspectiva de Sociologia critica - quer no sentido estrito, quer em
sentido mais amplo - o tera de ser duplamente.

Se uma perspectiva critica em matéria de "Género" e "Igualdade” quiser ir ao ponto da desconstrugdo
das categorias tedricas e legais com que operamos nestas matérias, de uma forma mais ou menos consciente, as
coisas complicam-se ainda mais.

Mas eu ndo posso - nem quero! - enjeitar a minha identidade "principal” de Académica, e por isso deixo
aqui ("apenas") a formulagédo da questdo.

Comecemos por um enunciado de ordem pratica:

Se uma Companhia de Seguros criasse um seguro de condugdo automével especial para mutheres,
baseada na verificagdo estatistica do maior cuidado na condugdo das pessoas de sexo feminino ocorreria
porventura a alguém questionar a légica (a constitucionalidade?) dessa pratica? N&o se diria, com razdo: a
distingdo deveria ser feita entre condutores com e sem acidentes anteriores, e ndo segundo um padrdo de sexo
biolégico (juridico)?

Esse seguro ("Condugédo-Mulher”, ou coisa que o valha) existe, em Portugal.
Um outro, em que jogam normas de tratamento e cortesia:

Se uma jovem mulher se cruza num passeio estreito a beira da estrada com um homem que traz uma
crianga pequena ao colo, quemn "deve" dar passagem a quem? Ela a ele, porque ele esta a "fazer de mulher"?
Ele a ela, porque a identidade sexual pesara mais do que a "fungéo familiar"?

Num livro muito belo e dificil intitulado Les mots et les choses, o filésofo francés Michel Foucauit
questiona de forma singular a nossa forma de categorizar as coisas, recorrendo a imagem das coisas que sdo ou
nao sao do Imperador, na tradicdo cuitural chinesa. As categorias que a Lei utiliza, como por exemplo HOMEM -
MULHER, sao categorias historicamente recentes (no plano /egal) e tao teoncamente problematicas quanto
aparentemente (no senso comum) "ébvias".

Em tempos que ja la vao, o Direito tratava as pessoas ndo enquanto individuos, mas enquanto grupos
definidos por uma determinada qualidade. Por exemplo: Viuvas honestas e desonestas, doutores em leis, nobres
e pedes, etc. (Ordenagdes, até as ditas Filipinas).

A igualdade entre as pessoas que implicou, no contexto das revolugdes burguesas e seu florescimento
juridico-politico posterior, as vérias etapas dos Alle Menschen werden Briider historicamente determinados e
"datados", foi progressivamente eliminando essas diferenciages, pelo menos no discurso legal e no discurso
juridico erudito. As praticas jurisprudenciais e burocraticas mantiveram até hoje categorizages discriminatérias,
mais ou menos formalizadas ou reconhecidas.

Mas ha, curiosamente, ramos do Direito em que o declarado predominio de interesses tem cobertura
legal/doutrinaria expressa: exemplos ébvios sdo o favor lavoratoris do Direito do Trabalho, ou, no campo do
Direito dos Menores, as clausulas constitucionais, ordinarias ou regulamentares em que solu¢des que hoje nos
parecem justas e defensaveis (0 que parecerdo daqui a alguns anos?) se explicam pelo principio de que tudo se
justificara porque é previsto, feito ou regulamentado no superior interesse do menor. Trata-se de campos, como &
bom de ver, em que essas discriminagGes ndo sdo vistas ou entendidas enquanto tais, porque a logica que
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preside a organizag&o do subsistema da Ordem juridica as permite, ou mesmo as imp&e, sem grandes hesitagtes
- embora a actual discuss&o em sede de Direito Tutelar ou para-penai de Menores possa ser vista como sintoma
de que esta perspectiva ndo é hoje tao indiscutivel como ja foi. Serdo antes vistas como privilégios no sentido
juridico-tradicional do termo - de que se pode cuidadosamente aproximar o conceito contemporaneo de
"discriminacdo positiva".

Na sua obra Direito das Mulheres, Tove Stang-Dahl propde uma generalizagio desse "fraccionamento”
no contexto de um Direito - e uma Ciéncia Juridica - que seja "atenta as pessoas", "orientada para as
consequéncias”. Assim, o Direito das Mulheres seria um entre muitos - o Direito dos Estudantes, o Direito dos
Prisioneiros, o Direito dos Reformados, etc...

Tratar-se-ia de substituir, ou porventura completar as categorias tradicionais da nossa Ciéncia Juridica,
por ou com categorias logico-sistematicas que tém a origem matricial dos destinatarios, dos interessados, dos
protegidos pelas normas. A nossa divisdo sistematica dos Ramos do Direito é herdeira da sistematica
Napolednica, romanistica, de um Savigny, com a consequente hegemonia de modelos pratico-tedricos civilistas
(10) , que tantas vezes tao mal quadram a areas vistas como excéntricas, periféricas, como o Direito Penal e o
Processo Penal. Havera coisa teoricamente mais caricata do que tentar enquadrar os conceitos destas areas do
Direito no espartilho conceptual da "relagéo juridica" ?.

As categorias tém de ser cuidadosamente (re)pensadas, seja qual for a arrumag&o que thes suceda.
Pensemos:
As "Diferengas” nao seréo entre Magistradas e Magistradéys, mas entre:

Magistradas com filhos; muitos, poucos? bebés, adolescentes, menores?

Magistradas sem filhos?

Magistrados com filhos; pais casados ou soiteiros?

Magistrados sem filhos? Etc., etc,, etc.

Quanto & questdo do mérito, basta pensar em discriminar mulheres com filhos face a mulheres sem filhos
para questionar o entendimento das coisas como (ndo) sendo uma questao de discriminagdo positiva...

O grande problema tedrico & que, por um lado, o caracter geral e abstracto da Lei ndo suporta excessiva
individualizagao, se bem que frequentemente a Constituicdo da Republica, por exemplo, utilize categorias
“trabalhadores"”, "consumidores”, "Pais", "Maes", "criangas”, "jovens", "deficientes”, "idosos" (?)...

Tem especial pudor, parece, em utilizar mulheres ou homens ou "negros" e "brancos” - ou qualquer outra
fantasia do discurso "cientifico-racista", embora proiba expressamente a discriminagio em fungdo do Sexo e da

Raca.

O outro lado do problema é que o senso comum juridico, além do senso comum tout court , esta
estribado nas categorias que herdamos da Revolugdo Francesa, simplificando as coisas, e das suas matrizes
tedrico-filosoficas e politicas. As identidades socialmente relevantes (Sousa Santos et al : p. 585ss) marcam todo
o discurso politico e juridico-tedrico e 0 mundo do legislado.

Um exemplo expressivo? A decisdo do Bundesarbeitsgericht em 1992 (Tribunal Federal Alemao do
Trabalho) que considerou ndo haver pratica inconstitucional de discriminagdo por parte de um empregador que
interrogou as candidatos a um posto de trabalho pelo seu eventual estado de gravidez. Como sé mulheres tinham
concorrido, ndo haveria discriminagéo.

Se o tribunal tivesse sido capaz de pensar a questdo em termos de igualdade entre mulheres (ou
pessoas ) gravidas e nado gravidas, ou em termos de protecgdo constitucional da maternidade, ou em termos de
nao discriminagdo em fungdo da situacdo pessoal/familiar, a ilicitude de tal pratica seria ébvia!

1% Sobre esta questdo pode ver-se a obra interessantissima de José Lamego (1990) Hermenéutica e Jurisprudéncia, Lisboa: Fragmentos

11



IV - EM JEITO DE CONCLUSAO

Tentei identificar um problema tedrico-pratico, pensar sobre ele segundo uma metodologia das Ciéncias
Sociais e elabora-lo o suficiente para poder ajudar os outros a reflectir sobre ele. E dessa reflexdo que, em meu
entender, deve partir qualquer proposta de melhona ("resolugéo" sera, porventura, palavra que denota excessivo
optimismo e uma atitude cientificamente pouco fundamentada; perdoem-me, mas é a académica em mim que
fala). ‘

O meu objectivo pessoal ao aceitar o desafio que me foi langado por Sua Ex?® o Procurador-Geral da
Republica, na sua qualidade de Presidente do Conselho Superior, foi fundamentalmente o de poder contribuir
para:

- um melhor funcionamento da Magistratura, incluindo uma porventura melhor gestio de quadros e uma
methor produtividade;

- singelamente, como causa, condicdo e consequéncia disso mesmo: que os Magistrados e as
Magistradas possam ser pessoas mais felizes ; e, por isso mesmo, melhores Magistrados e melhores Magistradas
- @ vice-versa, como me parece evidente;

Neste empreendimento, "nada" me move a nao ser:
- a minha curiosidade profissional de académica e inerente vocagdo especulativa

- o desejo de prestar um servico a Magistratura a que me encontro casualmente associada; porventura, a
minha incapacidade de estar nas coisas ao de leve ou de passagem (dizem-me que é o modo "feminino” de estar
na Vida...)

- um instinto e uma racionalidade de Solidariedade e de Justica para com os seres humanos meus
companheiros, em homenagem aos ideais democraticos da Constituicdo da Republica que nos rege; de entre
eles, o ideal da Iguaidade. O conhecimento do empenho, que creio justo, das instancias internacionais
(Organizagdo das Nagbes Unidas, Comissdo Europeia, Parlamento Europeu, Conselho da Europa ... ) no
prosseguimento deste fundamental ideal democrético. E de idéntico e coerente empenho do actual Governo
portugués, que afinal "represento” neste Conselho: refiro-me a Resolugdo n.® 49/97, aprovada em Conselho de
Ministros em 6 de Margo de 1997, contendo o "Plano Global Para a Igualdade de Oportunidades”, publicado no
Diario da Republica, | série-B, 24 de Marco de 1997. ’

Mas ndo "sd", nem, porventura, de modo prevalente ou pelo menos unitario. Um dos meus objectivos
metodologicos &, alids, como sera evidente para quem conhecer o meu trabatho tedrico, a desconstrugdo do
"paradigma igualitario”. Mas tento fazé-lo com a consciéncia de que sdo as suas "deficiéncias" ou mesmo o que
vejo como as "perversdes" - em meu entender, a sua insuficiente teorizagdo filoséfica, politica e tedrico-juridica -
de ele mesmo que tornam inevitavel a sua reconstrugdo. Fraccionada, dificil, contraditéria e por isso mesmo
teoricamente fascinante.

O resto? O resto € o "jogo do indizivel", nas palavras sabias de Wittgenstein. Ou o que é s exprimivel
nas palavras dos Poetas, que nos ajudam a suportar a inevitavel alegria e a inevitavel tragédia de estarmos vivos
e de, em consequéncia, nos envolvermos nas coisas em que acreditamos. Com toda a paixdo de crentes e
optimistas. Com todo o cepticismo da duvida metddica e cientifica. E nesse exacto paradigma que eu me coloco,
enquanto pessoa, enquanto jurista. '

“As vezes, um verso transforma o modo como
se olha para o mundo; as coisas revelam-se
naquilo que imaginagdo alguma as supés; e
o centro desloca-se de onde estava, desde

a origem, obrigando o pensamento a rodar
noutra direcgdo”.

Nuno Judice: "Metafisica" in O Movimento do Mundo (Quetzal, 1996)

Lisboa e Paldcio Palmela, dia 29 de Qutubro de 1997
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ANEXD 1A
Teresa Pizarro Beleza

A Sua Exceléncia o Presidente do Conselho Superior do Ministério Publico, com pedido de
distribuigdo pelos Exm°s Vogais, se V. Ex* assim o permitir

Na sequéncia da minha intervencdo no encerramento do ano lectivo no CEJ, em Julho passado, Sua
Exceléncia o Cons® Procurador-Geral da Republica desafiou-me a apresentar propostas ao CSMP para melhorar
a resolugéo dos problemas criados com as auséncias de Magistradas por licenga de parto.

Eu referira-me nesse contexto a comentarios que por vezes ougo ou leio, do tipo "A Justica esta muito
demorada, porque as Juizas e as Magistradas do MP estdo todas em licenga de parto". Isto é certamente tolice
(quero dizer: a sua base empirica ndo esta, ao que sei, comprovada) ndo s porque a dita Justi¢a ja era acusada
de demora quando eram todos do sexo masculino, mas também porque as investigagbes que conhego nesta
matéria ndo parecem dar suficiente fundamento cientifico-empirico a esta hipétese de trabalho (qual seja, a de
que o impacte das licengas de parto seja significativo ou decisivo nos atrasos judiciais).

Por outro lado, como suponho evidente - mas as nossas evidéncias raramente s3o partilhadas... - ainda
seria preciso avaliar cuidadosamente o "peso ideolégico” desta afirmacdo. isto numa dupla vertente:

1 - entendendo que, ao contrario do que por vezes esta latente em aiguns discursos, a licenga de parto
ndo € umas "férias" que o Estado generosamente concede as mulheres, mas uma exigéncia constitucional que
decorre da fungdo social da matemidade. Pessoalmente, & um periodo frequentemente muito dificil para a Mae,
que néo s6 enfrenta as dificuldades fisicas e psiquicas do periodo post-parto, e muitas vezes de uma mudanga
radical de vida, sobretudo se & o primeiro filho, mas também porque a necessidade ou escolha de uma carreira
provoca quase inevitavelmente uma dilacerardo interior dificil de entender para quem niao passou por essa
experiéncia. Julgo, alias, que nas Magistraturas, como em outras profissdes, ndo se tem dado suficiente atengao
aos problemas da maternidade - e, porventura, paternidade. Mas necessito de mais informagdo sobre isto,
porque, ndo sendo Magistrada, sé conhego uma perspectiva exterior e "teérica" do problema.

2 - sem querer complicar demasiado a questdo com referéncias tedrico-politicas elaboradas, julgo que é
necessario entender que uma das dificuidades em pensar o problema das especiais necessidades criadas pela
maternidade resulta de ndo haver nada de equivalente masculino; a comparagdo com doengas - por vezes utilizo
a imagem das operacdes a prostata, por ironia - é, evidentemente, infeliz e incorrecta, por varias razdes.

O problema reside no facto de que tradicionalmente, nas nossas sociedades, a Mulher foi sempre vista
como um desvio em relagdo a norma, o Homem (de Aristdteles a Freud, passando por Santo Agostinho, Sao
Paulo ou Santo Tomas e outros inimeros tedlogos, o caminho é "facil" de reconstituir). O mesmo é verdade no
que diz respeito ao Direito, na muitiplicidade dos seus discursos - lei, jurisprudéncia, Professoren-Recht , praticas
burocraticas. Se esta observagdo causa estranheza, lembro os recentissimos modelos de passaporte que
inscreviam, ao lado da foto do titular, a expressao "mulher/femme". Ou a recusa, ainda muito recente (actual?)
dos funcionarios das Contribui¢des e impostos de aceitarem declaragdes do IRS em que a Muiher surge como
"primeiro contribuinte”.

Ainda assim, a comparagdo possivel s6 poderia ser feita, em meu entender, com a prestacdo de servigo
militar obrigatério. No tempo da guerra, os privilégios académicos (0s que conhego, por experiéncia propria,
melhor: exames fora dos prazos normais, etc.) dados aos militares eram, por vezes, mas muito limitadamente,
estendidos as gravidas.

Em qualquer caso: na Magistratura do MP, agora tdo expressivamente feminina, justificar-se-ia a criacéo
de pools de magistrados/as para se resolverem estas situagdes? Quem poderia fazer o favor de recolher os
dados necessérios para fundamentar uma qualquer proposta deste tipo? Alguém tem sugestdes/comentarios a
fazer? Eu prépria gostaria muito de fazer uma pequena investigacdo sobre o assunto, mas duvido que tenha
reais possibilidades de o executar nos proximos dois ou trés meses (concurso para Prof* Associada na
Faculdade). Alguém me pode/quer ajudar?

Cotovia, dia 14 de Setembro de 1997
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ANEXO 1B

A Magistratura no feminino: condi¢des do seu exercicio - o vivido e o observado.

1. O ser mulher impde, no dia a dia, a quem exerce a magistratura, um esforgo
redobrado que, naturalmente, sera proporcional a tradicional e conhecida necessidade de
responder em diversas frentes: a profissional e a familiar.

A maternidade, que implica sempre grandes alteragdes no ritmo de vida da mulher, pode
arrastar consigo situagdes de desgaste, de frustragdo e, até de culpa, com repercussdes,
por vezes irreparaveis, no plano familiar.

E o desconforto porque ndo se deu, por vezes, o melhor de nos € o necessario a crianga,
em termos de afecto e de presenca fisica, é o sentimento de culpa se algo corre mal e se
se € apontada como mée ausente. :

Estas dificuldades sdo, ndo raras vezes, minimizadas se se recorrer a familiar disponivel,
que ndo so supre, se é possivel suprir (?), as auséncias da mde, como as desvaloriza, no
sentido de ndo as sublinhar, o que, sé por si, é propiciador de alguma paz interior.

O mais doloroso, nos primeiros anos de vida dos filhos, é sentir a necessidade de estar
presente e disponivel, e sermos confrontadas com o “peso” do trabalho que chega
ininterruptamente, e que, ndo raras vezes, se acumula durante a licenca de parto, o
mesmo acontecendo quanto ao exercicio dos direitos/deveres decorrentes da
maternidade, como seja a amamentagdo, os cuidados de saude, etc.

2. Comega a sentir-se, gradualmente, a preocupagdo, por parte dos servigos, de
responder as situagdes de acumulagdo decorrentes das licengas de parto, ou de outras
situagdes de auséncia prolongada de magistrados, afectando outros profissionais, em
substituigo, ou redistribuindo o servigo (o mais comum). Esta preocupagdo decorre da
maior ou menor sensibilidade do superior hierarquico imediato, em exercicio de fun¢des
na circunscri¢io a que o magistrado pertence, e da disponibilidade dos recursos
humanos locais.

Nio h4 regras que, de uma forma geral, respondam as situéc;ées de auséncia por doenga,
em geral, e aquelas que decorrem da maternidade, em especial.

Aos servigos compete gerir as dificuldades dai decorrentes, mas a experiéncia mostra
que apenas as situagdes urgentes e inadidveis tém resposta mais ou menos pronta, ja que
em relagdo as demais tudo ¢é aleatério e contingente.

A falta de resposta a este nivel é geradora de angustia e de stress, por se sentir que as
auséncias legitimas sdo penalizadas em termos de volume de trabalho, dai que optar
entre exercer a fungdo de mie, nos termos em que a lei o permite, e trabalhar por forma
a responder em termos quantitativos e qualitativos, em igualdade de circunsténcias com
os magistrados/homens, ndo ¢é fécil, como é bom de ver.



E que, por um lado, a resposta profissional em termos estatisticos e de qualidade ira,
naturalmente, reflectir-se na avalia¢do do trabalho em sede de inspecgdo, com eventuais
repercussdes na carreira e, por outro, a menor disponibilidade para os filhos pode ter
consequéncias, além do mais, no plano das relagdes entre os progenitores, que, as vezes
(mas ndo € ainda a regra) até podem funcionar em esquema de “alterndncia” em relagdo
ao apoio devido aos filhos.

A tentativa de resolugdo deste conflito implica, invariavelmente, uma sobrecarga:
assumem-se todos os papéis por inteiro, na esperanga de encontrar o equilibrio.

Mas o equilibrio ¢, em regra, instdvel e sé-lo-a tanto mais quanto maiores forem as
exigéncias em relagdo ao tradicional papel da méde e ao alheamento em termos de
reconhecimento expresso da importancia desse papel e da adopgdo dos mecanismos
idéneos para o seu desempenho.

3. Nio se trata de proclamar direitos, j& que os textos legais consagram igualdade de
oportunidades para ambos 0s seXos.

As dificuldades decorrentes da condigdo de mulher e mde impSem, tdo sd, o
ajustamento de mecanismos adequados & efectivagdo dos direitos inerentes & mulher,
enquanto profissional/magistrada. :

Nio como um privilégio em relagdo aos homens/magistrados, mas como uma condigdo
para o desempenho do papel que lhe cabe.

O nosso estatuto profissional é neutro e, neste dominio, a neutralidade, na medida em
que ndo atende a diferenga, gera desigualdade.

As medidas pontuais, adoptadas pela hierarquia, nfo respondem de uma forma cabal,
uniforme e segura aos problemas que no dia-a-dia se colocam & mulher, por forma a que
o seu desempenho profissional ndo constitua um sacrificio acrescido, gerador de
desigualdade no desempenho da fungdo, em relagdo ao homem.

A meu ver, a efectivagio da igualdade no exercicio da actividade profissional passa,
também na magistratura, pelo tratamento diferenciado, atendendo & especificidade dos
géneros, como forma de efectivagio do direito ao trabalho, de forma néo
discriminatdria.

A criagdo de bolsas de magistrados nos Circulos ou nos Distritos judiciais, disponiveis
para responderem a situages pontuais, ¢ a adope3o de regras inequivocas e criteriosas
quanto a colocag3o das mulheres magistradas, enquanto mdes de filhos de determinada
idade, poderio ser, entre outras, medidas a implementar.

Magistrada - 1 filho
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ANEXO 1C

Depoimento de uma Magistrada - um filho de 10 anos

Penso dever assinalar que me parece uma boa medida efectuar-se um estudo acerca
da maneira como ¢ tratada a mulher Magistrada que decide ser mie.

Durante os meus 15 anos de Magistratura aprecebi-me de que nesta, como noutras
profissfes pretensamente neutras no que respeita a igualdade de-tratamento, o que sucede é
que ndo € tida em conta, no quotidiano, a fungdo de maternidade (Claro que a fungdo de
paternidade se aplicara o que vou escrever, mas o certo é que ainda € a mulher que assume os
cuidados com os filhos, integrando estes como tarefa quase exclusivamente sua).

Logo a seguir a licenga por maternidade, as mulheres sdo invariavelmente
confrontadas com um excesso de trabalho provocado pela acumulagdo derivada do facto de
ndo terem sido substituidas, a ndo ser nos casos urgentes (processos de arguido preso. por ex.).

E 6bvio que isto ira ter consequéncias de algum peso na vida da Magistrada, pois
justamente quando seria logico que tivesse alguma reducgdo no trabalho, por forma a ficar mais
disponivel para dedicar a crian¢a a aten¢do adequada, ¢ quando ha maior exigéncia em termos
de volume de trabalho.

Tenho para mim que enquanto ndo for estabelecida uma contingentag¢do de processos,
como ja ha noutros Paises, sera dificil conseguir mudangas significativas. Na verdade,
considero que hd um nimero de processos a partir do qual ndo € razoavel exigir do
Mugistrado um descripenho de maior qaalidade e atermpado despacne.

Houve um estudo do actual Procurador-Geral Distrital de Lisboa (a data um ilustre
Inspector do M.° P.°) que apontava para o numero de 500 processos como limite. Seria bom
retomar esse estudo porque, realmente ndo vejo muito bem como implementar medidas de
protec¢do a maternidade se houver trabalho excessivo para todos os Magistrados da Comarca.

Isto iria gerar inevitavelmente um clima de tens3o e onde ha agora cordiais relagoes
poderd amanha verificar-se incompreenséo e mal-estar. '

Devera, portanto, em minha opinido dar-se atengdo a ambas as questdes,
simultdneamente, porque a ndo ser assim, as medidas justas de apoio & maternidade ndo serdo
acothidas com simpatia, € pelo contrario teremos um ambiente hostil que ndo desejamos.
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Acresce que ndo podemos deixar de mencionar que o tratamento desigual ndo se
circunscreve aquele periodo que se segue ao gozo da licenga por maternidade. Os multiplos
encargos derivados dela quer os cuidados de saude, quer os cuidados quotidianos e que
geralmente estdo reservados as maes obrigam a que dispendamos muito mais tempo com a
nossa nova fungio de Mies.

Creio que se fizermos um estudo estatistico comparativo chegaremos a conclusio de
que ha uma grande percentagem de Magistradas que renunciou a maternidade por receio de
prejudicar a carreira profissional. Depois, estou convencida de que hd um enorme numero de
Magistradas cuja experiéncia de Maternidade foi tdo dolorosa em termos profissionais que
“optou” pelo filho unico apenas por razdes relacionadas com a carreira. Quem decide ter dois
filhos, opta geralmente pela vida familiar, colocando a carreira em secundarissimo plano. Ou
seja, enquanto as Magistradas que tém um filho continuam a lutar pela conciliagdo entre a -
vida familiar e a profissional, as que tém dois, como que se conformaram com a
impossibilidade de conciliar aqueles dois interesses.

A questdo mais grave que diz respeito & maternidade prende-se com a sang@o que
actualmente as mulheres sofrem por quererem ser boas mées, por ocasido da RENUNCIA a
promocgao.

Os casos que conhego de mées que renunciaram a promog¢@o a PROCURADORAS sdo
de um dramatismo que me impressionou muito. Trata-se de mulheres com gosto na sua
carreira profissional, para quem foi penosa a decisde de rendncia e apenas pot causa da
maternidade.

A Associagdo Portuguesa de Mutheres Juristas fez uma proposta no sentido de ser
eliminada a san¢do quando a renuncia tivesse por fundamento a assisténcia a filhos menores.

Agora que a IV Revisdo Constitucional consagrou a Promogdo de Igualdade entre
homens e mulheres como tarefa fundamental do Estado (nova alinea h) do artigo 9.° da
C.R.P.) espero que, pelo menos, este assunto ndo caia no esquecimento.
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ANEXO 1D

A experiéncia de um Magistrado/pai

Presumo que o que pretenda sejam factos empiricos baseados na experiéncia

de pai/magistrado.

Casado com uma magistrada e pai de duas filhas (de 14 e 9 anos) sinto,

digamos que duplamente, os condicionamentos familiares na fung3o.

A acrescer a isso existem por regra em minha casa criangas, ou abandonadas
ou mal tratadas (mesmo agora, e desde ha 2 meses, que tenho uma com 14 meses) que me

fazem sentir de forma mais concreta esses condicionamentos.

No que me diz respeito, penso que o maior condicionamento familiar no

exercicio da fun¢3o se prende com o factor tempo.

Com efeito, quando se estd na magistratura ndo para despachar processos com
datas supra e para «Trabalhar para a inspecgfio» mas antes para tentar resolver os
problemas do cidado comum, de forma que se saia do Tribunal com a sensacdo de que a
instituigdo funciona, o tempo de que se dispde para o despacho dos processos torna-se tdo
reduzido que se exige um trabalho suplementar (e muitas vezes principal) em casa ¢ fora

das horas normais de expediente.

E aqui que o peso familiar mais se faz ‘sentir, tornando-se dificil de
compatibilizar a necessidade de dar a atengdo devida A familia, e sobretudo aos filhos,
com a necessidade de prolongar em casa o periodo didrio de que se dispde para a fungo.
E quando essa situagdo se verifica quer em relagSio ao pai quer em relagdo a mde, as
dificuldades duplicam.

A necessidade de transportar os filhos 4 escola, de os apoiar nos traballhos
escolares, de estar atento 4 sua evolug3o (até comportamental), reduzem ainda mais o

tempo disponivel para a fungdo e colidem muitas vezes com essa actividade mesmo nas
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horas normais de expediente (é frequente ter de recorrer aos servigos sobretudo de
funciondrios para que recolham as criangas na escola porque um julgamento se prolongou
para além das horas normais ou porque surgiu uma diligéncia de preso que ndo estava

prevista).

Por outro lado, e quando as criangas sdo ainda muito pequenas, uma «noite

em claro» tem inevitavelmente repercussdo no trabalho do dia seguinte.

E claro que o inverso também se verifica, ou seja, o exercicio da fungdo tem
consequéncias negativas na vida familiar: a falta de tempo para acompanhar os filhos nas
suas actividades, designadamente escolares, sujeigdo destes a frequentes conversas de
dmbito juridico em periodos que lhe deveriam naturalmente ser destinados (como as horas
das refeigdes) além de, ndo raro, serem as vitimas dos «maus humores» quando nem tudo

corre bem no trabalho.
Em sintese, da minha experiéncia enquanto pai e magistrado, o maior
condicionamento familiar no exercicio da magistratura prende-se directamente com a

reducdio dréstica, embora necessaria, do tempo que seria desejavel dispor para a fungéo.

Magistrado, 2 filhos.

Outubro de 1997.
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ALGUNS TOPICOS SOBRE OS “CONDICIONAMENTOS FAMILIARES NO EXERCICIO
DA MAGISTRATURA” (COM ESPECIAL INCIDENCIA NOS ASPECTOS RELATIVOS A
MATERNIDADE) RECOLHIDOS POR UM MAGISTRADO EM CONVERSAS INFORMAIS
COM 4 OU 5 COLEGAS MAGISTRADAS

1- O ponto critico a que varias colegas se referiram, com énfase, é a fase
posterior ao termo da licen¢a de maternidade que, a curto e médio prazo, suscita um

conjunto de dificuldades de dificil resolugdo; a saber, “apertis verbis™:

- a acumulagdo de processos que “aguardam pelo regresso” da Magistrada na
quase totalidade das comarcas, presentemente, ¢ invidvel a criagdo de esquemas

funcionais que minimizem (ou sanem) o inconveniente.

- o problema agrava-se nos tribunais pequenos, ndo sé pela menor quantidade
de magistrados como, ainda, pela necessidade (ou obrigatoriedade) de transferéncia das

comarcas de ingresso e primeiro acesso, poucos meses depois da colocagdo inicial.

- a necessidade de amamentagdio dos fithos é complicada pelas exigéncias
funcionais em julgamentos prolongados e outro tipo de actos processuais demorados; dai
que as horas diarias legalmente previstas para o efeito acabem por ter escasso

aproveitamento pratico.

- a falta de estabelecimentos que acolham criangas de tenra idade, em especial
nas localidades de menor dimensdo, embora ai, por vezes, seja mais facil obter os servigos

de empregadas domésticas.

- os ditos estabelecimentos, quando publicos - €, neste caso, s6 para criangas de
idade superior - ndo prestam servigos completos em termos de guarda, acolhimento e
alimentagdo. E frequente o recurso a colégios particulares, naturalmente mais caros ¢

quase s existentes nas cidades de maior dimensdo.
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- as exigéncias dos filhos menores, ja um pouco mais desenvolvidos, em termos
de cuidados de saide, acompanhamento escolar e de manutengdo de um minimo de vida
familiar (didlogo, convivio com a mée e o pai, etc....)

Varias Magistradas referiram, a propdsito, a prioridade que entendem dever

dar a formagdo dos descendentes, ainda que com certo prejuizo para o servigo.

- em contrapartida, o trabalho nos tribunais permite, muitas vezes, alguma

flexibilidade de horarios.

- a cooperagdo nas tarefas domésticas, com os maridos, ¢ regra, mas muito
varidvel; parte da matriz essencial (e tradicional) da reparti¢do de actividades no lar

mantém-se com a mulher a destinar o jantar e a cuidar da roupa, o mais das vezes.

- a situagdo das Magistradas estagidrias até & pentltima fase do estagio, nesta
matéria, ¢ algo estranha, embora se admita conforme com a lei ‘do CEJ. De facto, ndo
beneficiam de qualquer licenga de parto nem, tdo pouco, das demais regalias inerentes ao

estatuto de mie.

Qutubro de 1997
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