CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Processo N° 8/2016-RMP-PD
Visada: Procuradora-Adjunta Lic[...]

ACORDAM NA SECCAO DISCIPLINAR DO
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

| - RELATORIO

1. Por Despacho de Sua Exceléncia o Conselheiro Vice Procurador-Geral da
Republica, de 29 de Fevreiro de 2016, foi ordenada a instauracdo de inquérito pré-
disciplinar, tendo como objectivo apurar a eventual responsabilidade disciplinar da
Senhora Procuradora-Adjunta Licenciada [...], por postura andmala na tramitacéao
do servigo que Ihe foi distribuido.

2. Por Despacho de Sua Exceléncia o Conselheiro Vice Procurador-Geral da
Republica, de 6 de Maio de 2016, foi ordenada a conversdo do inquérito em
processo disciplinar, constituindo aquele a parte instrutoria do processo disciplinar.

3. Foram realizadas pelo Senhor Inspetor designado todas as diligéncias necessarias e
convenientes a instrugdo dos autos, devidamente documentadas no inqueérito
disciplinar.

4. Foi deduzida acusacdo, a qual foi notificada a visada, respondendo esta a mesma.

5. Resultaram apurados, com relevo para a decisdo que se impde nos presentes autos,
os factos descritos no relatorio elaborado pelo Exmo. Senhor Inspector, a fls. 621 a
657, cujo teor se da por integralmente reproduzido para os devidos e legais efeitos,

documento do qual destacamos, muito sucintamente, o seguinte:
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b)

f)

9)

h)
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A Licenciada [..] Magistrada do Ministério Publico, com a categoria de
Procuradora-Adjunta, tendo perfeito, em 04.04.2016, 9 anos, 6 meses e 26 dias
de tempo de servico na Magistratura, incluindo o estagio.

A mesma, no seu percurso profissional passou ja, apos o termino do estagio em
15/07/2009, e sucessivamente, pelas entdo comarcas de [...] (entre 15/07/2009 e
31/08/2010), [...] (entre 1/09/2010 e 31/08/2014), e, a partir de Setembro de
2014, na Insténcia Local de[...].

Esta, pois, colocada, desde 3 de Setembro de 2014, na Comarca de [...], na
Instancia [...], onde se mantém.

A data em que foi instaurado o processo disciplinar, nio tinha averbada
qualquer classificacdo de servico no respectivo registo biografico, embora tenha
sido recentemente inspeccionada.

Em Setembro de 2014, foram-lhe, e estdo-lhe, adstritas as fungbes inerentes ao
servico do Ministério Pablico no Ndcleo [...], ou seja, assegurar e tramitar as
areas civel - processos terminados em par - e criminal — juiz 1 -, ao nivel da
Instancia Local, e intervencdo em julgamentos, inquéritos — os terminados em 4
e 8 -, processos administrativos e servigo de turno, conjuntamente com outros
seus colegas.

A partir de 16 de Marco de 2015, os processos de violéncia domestica,
complexidade VO e VG, passaram a ser tramitados pelos colegas Magistrados
da Seccdo Unica [...] afectos exclusivamente aos inquéritos.

Igualmente de salientar que os processos-crime, relacionados com criminalidade
violenta, competiam a 4.2 sec¢do do DIAP [...], desde data anterior a colocagao
da Magistrada visada.

Depois de terem sido retirados 0s processos de violéncia doméstica
(complexidade VG/VO), de a criminalidade violenta ndo estar distribuida a

seccdo [...], conforme atras ja referido, ainda assim, se procurou diminuir o
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volume de trabalho, agora na area civel, no que se traduziu, necessariamente,
em menor quantidade de trabalho distribuido.

Para além disso, voltou a proceder-se a uma reducdo de servico na area dos
inquéritos, de dois nimeros para um.

Por outro lado, todos os inquéritos relativos a criminalidade econdmico-
financeira, distribuidos sob os cddigos CG, CO, CP e CF, de toda a comarca,
incluindo os pendentes, transitaram para a 3.2 sec¢do do DIAP [...].

Em suma, o servico inicialmente distribuido foi sendo paulatinamente reduzido
para esta Magistrada.

Tendo a magistrada visada recebido, logo em 03.09.2014, 244 inquéritos crime,
a mesma, em 31 de Dezembro desse mesmo ano, ainda tinha pendente um

namero de 263, ou seja, um namero superior a pendéncia herdada.

m) Se bem que haja que contextualizar sempre tal situacdo com as dificuldades

inerentes ao conhecido e notorio “crash” do CITIUS, o que pode conferir uma
presuncdo a favor da visada, o certo € que, iniciando-se o0 ano de 2015, e
durante este, a sua produtividade acabou por ndo melhorar para niveis
aceitaveis, apesar da média mensal de inquéritos crime distribuidos ndo ser
entdo, ja ai, superior a 35 por més, se incluirmos o més de férias judiciais de
Veréo.

De Janeiro de 2015 a 31.03.2015, ou seja, em 3 meses, limitou-se a descer a
pendéncia a uns meros 3 inqueritos, passando de 263, em 01.01.2015, para 260,
em 31.03.2015, isto apesar de em meados de Marco de 2015 Ihe ter sido
reduzido, embora ligeiramente, o servico de inquéritos.

Apbds 31.03.2015, a produtividade da Senhora Magistrada Procuradora-Adjunta
mereceu alguma reducdo nas pendéncias, até 15.07.2015, descendo de 260 para

241, ou seja, menos 19 inquéritos, em 3 meses e meio.
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Em Setembro de 2015, apds férias judiciais de verdo, a Magistrada visada viu
entdo ser-lhe reduzida ainda a distribuicdo de inquéritos, e em que, por cada 10
novos inquéritos a distribuir, so Ihe era afecto um.

A Magistrada visada acabou por diminuir, aqui mais substancialmente, as suas
pendéncias, passando de 291 inquéritos, em 01.09.2015, para 249 inquéritos, 4
meses depois, em 31.12.2015, embora sé tenha proferido 9 acusacdes nesses
quatro meses, 0 que ndo deixa de ser substancialmente pouco significante.

Ja no ano de 2016, a sua produtividade na area dos inquéritos manteve a
continuacdo de uma ligeira tendéncia também de descida, de 249 para 220
inquéritos, em Marco de 2016, embora, nesse periodo, de 3 meses, sO tenha
proferido 9 acusacoes.

Mesmo assim, acabou por ter menos inquéritos pendentes, em Mar¢o de 2016,
do que o numero dos que recebeu, em Setembro de 2014, um ano e meio antes.
E certo que toda a distribuicio de inquéritos, no Nucleo [...], aos Magistrados ali
em funcdes, nem sempre foi igualitaria, j& que Magistrados havia em
exclusividade na &rea dos inquéritos, e outros que acumulavam inquéritos com a
seccdo civel e criminal, como era o caso da Magistrada visada, seccdes essas,
mormente a criminal, com um peso conjuntural significativo, nos meses de
Janeiro a Marc¢o de 2015, mercé de se terem utilizado critérios de recuperacao
de processos de contumazes, e processos com penas de multa em vias de
prescricéo.

Mas esta Magistrada limitava-se, mais nos ultimos tempos antes de Marcgo de
2016, a baixar um pouco a sua pendencia, mas ndo para niveis mais aceitaveis,
sendo certo que, mesmo assim, a décalage com o colega com 0 mesmo Servico
ndo apresentava diferencas notorias.

Independentemente dos indices de produtividade geral, supra objectivados,
mesmo assim, admitimos, ndo valoraveis no plano disciplinar, mas mais no

plano notativo, e com 0 peso especifico que se quiser dar a esse segmento,
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também a mesma Magistrada ora visada teve, aqui sim, ja no plano de censura
disciplinar, e no contexto dos inquéritos distribuidos, movimentados e

pendentes, atrasos notdrios de despacho, em inquéritos crime, em suas méaos.

w) S0 esses atrasos gque representam o nucleo da censura no campo disciplinar.

x) Com efeito, a Magistrada visada, dos 220 pendentes, a data de 31 de Marco de

y)

2)

2016, tinha 158 inquéritos had mais de oito meses, ou seja, numa percentagem de
71,81% em relacdo a totalidade das pendéncias, percentagem ja assaz alta, bem
como, de entre esses, 47, hd mais de 2 anos, ou seja, numa percentagem de
21,36% em relacdo a totalidade, percentagem essa também alta, e ainda 18, de
entre esses, ha mais de 3 anos ou seja, numa percentagem de 8,18% em relacéo
a totalidade daqueles pendentes.

Independentemente desta referéncia & composicdo interna das pendéncias, e
carga percentual de registos antigos, inquéritos havia, agora ja a data de 13 de
Abril de 2016, em que se verificavam, porém, atrasos significativos de
despacho, nas méos da magistrada, seguramente ha mais de 30 dias, ou mesmo,
circunstancia mais gravosa, ha mais de 6 meses, ou mesmo até ha mais de 1
ano, em numero, total, de 133.

De 38 inquéritos, sem movimento, ha mais de 1 ano, 14 deles estavam inclusive,

sem movimento, hd mais de 500 dias.

aa) Muitos dos inquéritos referenciados estavam com conclusao aberta praticamente

quase desde o inicio de funcdes na Instancia, e que assim permaneciam sem

qualquer despacho, por parte da aqui visada.

bb) Outros inqueritos havia, parados, também nas mados da Magistrada visada, e

sem despacho, hd mais de seis meses, embora ha menos de um ano, em nimero
de 52.

cc) E outros inquéritos ainda, também parados, sem despacho, ha mais de 3 meses,

embora ha menos de 6 seis meses, em numero de 28.
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dd) Isto para ndo referir os 15 inquéritos também parados, nas suas maos, com
conclusdo aberta, ha mais de 30 dias, embora ha menos de 3 meses.

ee) Ou seja, sem prejuizo da constatacdo de atrasos, em inquéritos, sem despacho,
h& mais de 30 dias, assume ja uma especial gravidade a existéncia de processos,
nessas circunstancias, mas sem despacho, e com absoluta inércia, ha mais de 3
meses.

ff) Dentro dos pendentes, sem movimentar, ha mais de trés meses, existiam, pelo
menos, 22 inquéritos de investigacdo prioritaria, designadamente, de violéncia
domestica e de natureza fiscal.

gg)lIsto para além de 3 outros inquéritos, dessa natureza, ha mais de 30 dias,
embora ha menos de 3 meses.

hh) De acordo com as leis de politica criminal, tanto os crimes de violéncia
domeéstica como os chamados crimes fiscais sdo considerados de investigacao
prioritaria, pelo que, pela sua natureza, aqueles inquéritos ndo poderiam estar ha
tanto tempo pendentes, muito menos com aqueles hiatos de despacho.

i) Como se vé dos mapas juntos aos autos, pelo menos 9 inquéritos dessa natureza
marinavam ha mais de 365 dias, 4 deles de violéncia doméstica.

J) Nédo se verificaram prescrigdes, pelo menos comunicadas, nem as mesmas
foram detectadas, 0 mesmo acontecendo com pedidos de aceleragdo processual,
a ndo ser num caso — no inquerito 214/12[...]..., inquérito esse que acabou por
despoletar a iniciativa de instauragéo do presente procedimento disciplinar.

kk) A magistrada arguida sofreu de problemas de saude, desde inicios de 2012, ao
nivel da depressdo, estando com acompanhamento médico e psicoldgico,
precisamente face a um diagndstico de perturbacdo depressiva.

) A magistrada arguida, desde Maio de 2016, vem evoluindo mais
favoravelmente as suas prestacdes, procurando regularizar o seu servigo, € ndo

tem antecedentes disciplinares.

Il. Fundamentacao
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Em sede de defesa, a Senhora Procuradora-Adjunta refutou muitos dos factos que
Ihe sdo imputados, negando a pratica de qualquer infraccdo, e alegando, em sintese,
que a carga processual que Ihe estava adstrita era excessiva.

Todavia, € inegavel que a descrita conduta da arguida, na abordagem e tramitacéo
dos processos de inquérito, na fase de 3/09/014 a Abril de 2016, se pautou por falta
de diligéncia, falta de metodologia tendente a evitar grandes hiatos de despacho,
como efectivamente aconteceram, e atencdo e omissdo dos normais deveres
inerentes a sua funcdo, mormente quanto a inércia excessiva em relacdo a
inquéritos de prioridade legal.

Na verdade, apesar de localizado no tempo, o periodo de 18 meses em que se
verificaram atrasos em inquéritos foi deveras expressivo, ndo sO pela sua
continuidade, mas também pelos excessivos tempos de inércia, com consequéncias
processuais de retardamento da accdo da justica e aplicacdo da mesma para além
dos prazos razoaveis.

Exagero objectivavel numa protelacdo de despacho nos inquéritos por mais de 500
dias, em mais de uma dezena de casos, ou mais de 1 ano, em cerca de 38 casos, no
total, fora aqueles casos de retardamento por mais de 30 dias, conforme evola das
relacbes (e seus itens) inseridas no relatério elaborado pelo Exmo. Senhor
Inspector.

Os deveres profissionais de zelo e de diligéncia, bem como o cumprimento dos
prazos processuais, foram postergados iniludivel e inquestionavelmente.

E por auséncia de métodos de trabalho, deixou de exercer as suas fun¢bes com
eficiéncia e correccdo, 0 que ndo encontra total justificacdo exculpante numa
deficitaria situacdo de saude e numa Instancia sempre trabalhosa e dificil de servir
como foieéadel[..]

Por outro lado, para além do prestigio das instituicbes e confianca do publico na
administracdo da justica, ndo se almejou que outros interesses fossem

gravosamente postos em causa.
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13. Acresce que milita em favor da arguida este ter procedido a recuperagdo dos seus
atrasos, e ter demonstrado sempre preocupacao pela existéncia dos mesmos, nao
sendo indiferente as consequéncias da sua conduta.

14. Também a favorece o facto de se ter aproximado de indices de produtividade
regulares.

15.Nos termos do artigo 163.° do Estatuto do Ministério Publico (doravante EMP),
constituem infraccdo disciplinar os factos praticados pelos magistrados do
Ministério Publico com violacdo dos deveres profissionais e 0s actos ou omissdes
da sua vida puablica, ou que nela se repercutam, incompativeis com o decoro e a
dignidade indispensaveis ao exercicio das suas fungdes.

16. Da leitura e analise deste artigo resulta que constitui infraccdo disciplinar a conduta
externa, culposa, ilicita e prejudicial do trabalhador, traduzida na violacdo de
deveres gerais ou especiais previstos na lei e inerente as fungdes que executa e para
as quais esté habilitado.

17.Como elemento constitutivo da infrac¢do disciplinar temos a existéncia de um
comportamento voluntario, livre e esclarecido, por parte do magistrado do
Ministério Publico.

18. Exige-se também a culpa, entendida esta como um juizo de censura dirigida a quem
podia e devia ter actuado em conformidade com os deveres gerais ou especiais e
ndo o fez. Tal juizo pressupbe que se pondere a actuacdo do infractor face a que
teria um trabalhador normalmente diligente, colocado na mesma situacgéo, isto &, se
este actuaria de forma diferente daquela que actuou o infractor desses deveres.

19. A apreciacio da culpa preside o conceito penal, previsto nos artigos 13.° a 15.° do
Cadigo Penal, distinguindo-se o dolo da negligéncia.

20.Mais se exige, para que se tenha por verificada uma infraccdo disciplinar, a
ilicitude, entendida como a antijuridicidade decorrente da violacdo dos deveres
gerais ou especiais que sejam inerentes as funcdes que se exercem e essenciais para

0 bom funcionamento do servico.



CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

21.No caso concreto dos autos agiu a arguida, com conduta culposa, na modalidade
negligente, em violagdo do dever geral de boa conduta, estabelecido pelo artigo
163.° do EMP, na vertente da violacdo do dever de prossecucdo do interesse
publico, e do dever de zelo.

22. Integra, assim, com o seu comportamento funcional, a pratica de uma infraccdo
disciplinar, nos termos do artigo n.° 163° do EMP, por violagdo do dever de actuar
no sentido de criar no publico confianga na accdo da Administracdo Publica, e de
prossecucdo do interesse publico, previsto no artigo 73.%, n.° 2 al. a) e n.° 3 da Lei
Geral do Trabalho em Fungdes Publicas, aqui, em concurso, aparente, com o dever
de zelo, este previsto no.° 2, alinea e) e 0 n° 7 desse artigo 73.° dessa mesma lei,
aqui aplicavel por forca do preceituado no artigo 108.° e 216.° do EMP.

23.Impde-se agora verificar se existem factos que justifiguem a sua actuagdo ou
afastem a culpa.

24. A Senhora Procuradora-Adjunta invoca, essencialmente, o excesso de volume de
servico e a adaptacdo que implicou a entrada em vigor do novo mapa judiciario,
sendo do conhecimento geral os problemas que 0 mesmo acarretou.

25. Também resultou da instrucdo dos autos que a Magistrada visada sofreu um
periodo de doenca.

26. Contudo, estas situacdes, por si s0, ndo justificam a sua conduta, sendo-lhe exigivel
outra actuacdo, pelo que se impde a aplicacdo de pena disciplinar a infraccéo
cometida.

Assim sendo,

27. A escala das penas encontra-se previstas no artigo 166.°, do EMP.

28. Quanto a aplicacdo das penas, rege o artigo 181.° do EMP que a pena de multa é
aplicavel a casos de negligéncia ou de desinteresse pelo cumprimento dos deveres
do cargo.

29. A pena de multa é fixada entre 0 minimo de 5 e 0 maximo de 90 dias (artigo 168.°
do EMP e artigo 4.°, n.° 1, da Lei n.° 143/99, de 31 de Agosto), e na medida da
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pena atende-se a gravidade do facto, a culpa do agente, a sua personalidade e as
circunstancias que deponham a seu favor ou contra ele.

30. Contra a Magistrada nada depde.

31.Em seu favor, milita a circunstancia de ndo ter antecedentes disciplinares, ter
sofrido de doenca depressiva no periodo em que os factos ocorreram, e ter
procurado recuperar o servigo atrasado, 0 que conseguiu.

32.Como refere 0 Exmo. Senhor Inspector no seu relatério: “Considerando o contexto
da gravidade da conduta da arguida, a sua ndo completa assumpg¢ao dos factos,
mas considerando as atenuantes referidas, e sua personalidade, e tendo presente,
por outro lado, o principio da proporcionalidade das penas disciplinares, somos
levados a considerar que uma pena de multa ndo longe dos minimos legais sera a
mais ajustada, e € que satisfaz de modo suficiente as finalidades da punicédo no
caso concreto.

Por um lado, toda a actuacdo, embora ja entrando na esfera da
responsabilidade disciplinar, pela falta de cuidado, metodologia e zelo, acaba por
se circunscrever também a uma actuacdo processual, pelo que a culpa se encontra
mitigada. Por outro lado, as circunstancias atenuantes aconselham a aplicacéo,
quanto a nés, de um limiar minimo da multa.

Por outro lado, na ponderacdo da medida e graduacdo da pena, ndo
podemos deixar de ter ainda presente que a pena disciplinar deve ser aplicada
com uma finalidade educativa, em ordem a ser chamada a atencdo do
funcionario, visando a san¢do com esta natureza que o agente no futuro ndo venha
a praticar actos semelhantes, numa perspectiva, pois, de melhoria da relacéo
funcional — que ja estd a acontecer -, enquanto a mesma possa ser mantida
(principio da proporcionalidade e principio do “favor libertatis”), e aqui deve
inegavelmente ser, atento o facto de estarmos perante funcionario competente,

para a sua Administracdo, sob o ponto de vista técnico. .
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33. Nos termos do supra citado artigo 168° do E.M.P., a pena de multa é fixada em
dias e varia, entre 0 minimo de 5 dias e 0 maximo de 90 (“ex vi” art®. 4°, n°.1 da Lei
n°. 143/99, de 31 de Agosto) a descontar no vencimento, de acordo com o disposto
no artigo 173.° do mesmo Estatuto.

34. Ponderando a gravidade intrinseca da conduta, o grau de culpa da arguida, e
atenuantes referidas, entendemos que uma multa de 5 dias, satisfaz as exigéncias
que no caso se fazem sentir.

35.Porém, atendendo a personalidade da arguida, as condi¢bes da sua vida, a sua
conduta anterior e posterior a infrac¢do e as circunstancias desta, conclui-se que a
simples censura do comportamento e a ameacga da sancéo disciplinar realizam de
forma adequada é suficiente as finalidades da punicdo, razao pela qual, ao abrigo
do disposto no artigo 192.° da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho (Lei Geral do

Trabalho em Funcdes Publicas), se decide suspender a pena pelo periodo de 1 ano.

I11. Decisao

Em face do exposto, delibera o Conselho Superior do Ministério Publico em aplicar
a Senhora Procuradora-Adjunta Licenciada [...], pela pratica do ilicito disciplinar em causa
nos autos, a pena disciplinar de multa fixada em 5 (cinco) dias, suspensa na sua execugao
por 1 ano, nos termos dos artigos 166.%, n.° 1, al.b), 168.°, 181.%, e 185.°, do EMP e 192.°
da Lei n.° 35/2014, de 20 de Junho.

Lisboa, 31 de Janeiro de 2017

(Relatora)

(PGR)
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