PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Inquérito n? 1/2016
RMP-I

Acordam na Seccdo Disciplinar

do Conselho Superior do Ministério Publico

| — Relatério

Em exposicdao entrada na Procuradoria-Geral da Republica no dia 21 de Dezembro de
2015, veio [...]J,com os sinais dos autos e representado por Advogado, participar
disciplinar e criminalmente contra o Procurador da Republica [...], por declaragdes
publicas proferidas a diversos érgaos de comunicagao social no dia 15 de Dezembro de

2015.

Por despacho da Senhora Procuradora-Geral da Republica de 22 de Dezembro de 2015
foi remetida coépia da participacdo ao DIAP de Lisboa e extraida certiddo que foi

remetida a este Conselho.

Posteriormente, em exposi¢cdo que deu entrada na Procuradoria-Geral da Republica no
dia 8 de Janeiro de 2016, veio o mesmo participante reiterar a participacao disciplinar
contra o aludido magistrado, a qual, por despacho da Senhora Procuradora-Geral da
Republica da mesma data, foi junta ao dossier ja existente nos servicos de apoio do
Conselho Superior do Ministério Publico, com vista a sua discussdao em sessdo plenaria

deste Conselho.
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Apreciada a participacdo e exposicao subsequente na sessdo plenaria deste Conselho
realizada no dia 19 de Janeiro de 2016, foi deliberado a instauracdo de inquérito, nos

termos do disposto no n21 o art? 2112 do Estatuto do Ministério Publico.

Na sequéncia de sorteio realizado a 21 de Janeiro de 2016, o Senhor Vice-Procurador-
Geral da Republica nomeou como instrutor do inquérito o inspector do Ministério
Publico e Procurador-Geral Adjunto [...].

Em 3 de Fevereiro de 2016 o senhor instrutor informou ter dado inicio a instru¢do do
inquérito e em 13 de Setembro corrente remeteu a este Conselho os autos, que
encerrou com o relatério a que alude o 2132 do Estatuto do Ministério Publico, que se

transcreve seguidamente, na integra:

“Relatdrio
(Artigo 2132 do Estatuto do Ministério Publico)
1.
Em 21 de dezembro de 2015, o Eng. [...], apresentou, “na qualidade de ofendido, queixa para

instauragéo de procedimento disciplinar e criminal contra o Senhor Presidente do Sindicato dos

Magistrados do Ministério Publico’, Dr. [...]”. (cf. fls. 6)

Dirigiu a queixa a Ex.ma Senhora Conselheira Procuradora-Geral da Republica.
Estdo em causa declaragdes que aquele dirigente sindical proferiu e foram veiculadas através

da comunicacdo social no dia 15 daquele mesmo més.

2.

Destaca-se da queixa:

Em declaragbes publicas proferidas a diversos érgdos de comunicagdo social, designadamente
i/

LUSA, TVI e PUBLICO, no passado 15 de dezembro, o denunciado afirmou que “o principal

responsdvel pela existéncia deste processo tem um nome, e esse nome é |...],_porque se néo

tivesse praticado os factos ilicitos, este processo ndo teria acontecido”. E salientou a

! Sublinhado do relator
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necessidade de os portugueses decidiram se querem “persequir politicos corruptos, se querem

acreditar nos policias ou nos ladrées”. (cf. fls. 6)

3.

Por despacho de 22 de dezembro, foi determinado que se extraisse cdpia da queixa e se
remetesse a Ex.ma Procuradora-Geral Distrital de Lisboa, “para inquérito”, e também cépia a
ser remetida ao Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP).

Em 8 de janeiro de 2016, foi apresentado um novo requerimento em que o queixoso volta a
insistir pela urgéncia de promover o procedimento adequado no ambito da competéncia
disciplinar do aludido Conselho. (cf. fls. 8/10)

O CSMP, por deliberacdo de 19 de janeiro de 2016, determinou a instauracao de inquérito, nos
termos do disposto no artigo 2112, n2 1, do Estatuto do Ministério Publico (EMP). (cf. fls. 20)

O expediente remetido a Procuradoria-Geral de Lisboa deu lugar ao inquérito, de natureza

criminal, n2 3/2016.3TRLSB.

4.

O [...],foi Primeiro-Ministro de Portugal entre 12 de margo de 2015 e 21 de junho de 2011.
Corre termos o inquérito n2 122/13.8TELSB em que ¢ arguido e a ordem do qual esteve sujeito
a medida de coagdo de prisdo preventiva e, posteriormente, de deten¢ao domiciliaria.

O Engenheiro [...], tem protestado, publicamente, a sua inocéncia e clamado contra uma
eventual publicidade, através de alguns meios de comunicacdo social, de factos que estariam

ao abrigo do segredo de justica.

5.

O Dr. [...], é Magistrado do Ministério Pdblico, com a categoria de Procurador da Republica.
Era, a data dos factos, Presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, fun¢do
que ainda continua a exercer.

Do seu Registo Disciplinar nada consta.

No exercicio dessa func¢do sindical, tem-se pronunciado sobre um conjunto de questdes com
manifesto interesse para a classe socioprofissional que representa, independentemente de se

concordar ou ndo com o seu teor.

’ Trata-se de lapso de escrita, devendo ler-se 12 de Margo de 2005 — nota do relator.
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6.

Em 15 de dezembro de 2016, a TVI, canal de televisdo em sinal aberto, transmitiu, no Jornal da
Uma e no Jornal das 8, duas pegas jornalisticas com declaragdes do Dr. [...], (cf. fls. 43, com
gravacdo em cd)

No mesmo dia, a LUSA, agéncia de noticias, produziu um take noticioso reproduzindo
declara¢des de idéntico teor do Dr. [...], (cf. fls. 37/38)

O Publico, jornal didrio, nesse mesmo dia, reproduziu no seu site o take da Lusa. (cf. fls. 39/41)
Inequivocamente, as declaragdes do Dr. [...], foram ouvidas e lidas por um nimero muito

significativo de cidadaos.

7.

No noticidrio das 13 horas da TVI, a noticia a que se reporta o presente inquérito tinha, em
rodapé, a seguinte expressao:

SINDICATO DO MP DESMENTE ACUSAGOES DE [...].

A jornalista leu o seguinte texto:

O Presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico diz que as acusagdes de [...] a
Justica sdo, e passo a citar, “uma narrativa sem qualquer suporte de realidade”.

[...] afirma que o Ministério Publico ndo é nenhuma associacdo criminosa que se dedica a
aterrorizar as familias dos arguidos.

E sim uma entidade que tem como objetivo o exercicio da agdo penal daqueles que cometeram
crimes.

O Dirigente Sindical reagiu desta forma a entrevista de Socrates a TVI em que o ex-Primeiro
Ministro acusou os magistrados de terem organizado uma opera¢éo de terror junto da sua

familia e amigos.

No noticiario das 20 horas da TVI, passou uma peca jornalistica sobre o mesmo assunto, em
que o texto lido pelo jornalista era intercalado com imagens e declaracdes do Dr. [...].
Transcreve-se o essencial dessa pega:

Jornalista da TVI -

[...] j@ o Presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico ndo é meigo nas

palavras e diz que o Ministério Publico nGo é nenhuma organizagdo terrorista, isto depois do
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ex-Primeiro Ministro ter acusado os Magistrados de promoveram uma operagdo de terror junto
da familia e amigos.

Dr. [...]-

“O Ministério Publico ndo é nenhuma associag¢@o criminosa, ndo é nenhuma organizagéo
terrorista, nem anda ai portanto a aterrorizar a aterrorizar as familias dos arguidos.”
Jornalista da TVI -

[...] nega qualquer motivacdo politica e pessoal na Operagdo Marqués.

Dr.[...] -

“O principal responsdvel pela existéncia deste processo tem um nome e esse nome é
[...],porque se néo tivesse praticado os factos ilicitos este processo néo teria acontecido.”
Jornalista da TVI -

O dirigente sindical acusa ainda [...] de querer um tratamento especial por ter sido Primeiro

Ministro.

8.

O take noticioso da Lusa tinha o seguinte conteldo:

O presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico considerou hoje que as
acusacdes de [...] ao trabalho dos magistrados da “Operacdo Marqués” é uma “narrativa sem
qualquer suporte de realidade”.

“Toda a narrativa construida ontem [segunda-feira] ndo tem qualquer suporte na realidade,
por esta razdo: o Ministério Publico (MP) ndo é nenhuma associag¢do criminosa que se dedica a
aterrorizar as familias dos arguidos. O MP tem como objetivo o exercicio da agdo penal
daqueles que cometeram crimes”, disse [...].

O presidente do sindicato dos magistrados reagia & acusagéo do ex-primeiro-ministro [...],
feita na segunda-feira, em entrevista a TVI, de que a procuradora-geral da Republica, [...], foi a
“principal responsdvel pelo comportamento do Ministério Publico” no processo “operagdo
Marqués”, e de que o caso serviu para prejudicar o PS nas eleigdes legislativas.

Em entrevista & TVI, o ex-primeiro-ministro disse que [...] “é a principal responsdvel por este
processo, tem de dar uma explicagdo publica pelo comportamento do Ministério Publico (MP) e

pelo facto de todos os prazos estarem esgotados”.
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Em declarages & Lusa, [...] salientou a necessidade de os portugueses decidirem se querem
“persequir politicos corruptos, se querem acreditar nos policias ou nos ladrbes, ou em quem
investiga ou nos corruptos”.

“No que diz respeito a criminalidade econdmica-financeira, sabemos que a corrup¢éo é um dos
principais flagelos do nosso pais, e é isso que o MP pretende fazer: exercer a agdo penal contra
aqueles que obtiveram elevadas verbas sem que os seus rendimentos o comportem, sendo
certo que exerceram funcgdes publicas e portanto obtiveram elevadas verbas pela prdtica de
atos ilicitos”, explicou.

Para o sindicalista, o que estd em causa é “uma investigagdo criminal pela prdtica de crimes
relacionada com a criminalidade econémico-financeira, a chamada criminalidade de colarinho
branco. E isso que o MP tem feito, tem recolhido provas, tém-se formado fortes indicios que
levaram a priséo preventiva”.

[...] disse ainda que a priséo preventiva de [...] foi confirmada por diversas vezes pelo Tribunal
da Relagdo de Lisboa, lembrando que vdrios juizes ja apreciaram os indicios existentes no
processo e concordaram que existe “algo fundado para permitir a manuteng¢do de uma prisdo

preventiva”.

9.
O Publico reproduziu no seu site o teor do take da Lusa, dando-se aqui por reproduzido o seu

teor.

10.
O queixoso sustenta que os factos denunciados “sdo passiveis de indiciar a prdtica pelo
denunciado de ilicitos disciplinares graves e de crimes de Difamagdo e Calunia Agravadas, de

Violagdo de Segredo de Justica e de Denegagdo de Justica e Prevaricagdo”.

11.

O Dr. [...] sustentou, em sua defesa, a inexisténcia de qualquer ilicito disciplinar, em
conformidade com o teor da declaragdo que consta de fls. 54/59.

“As declaracbes do declarante em causa nos presentes autos ocorreram no exercicio das suas
responsabilidades sindicais e como presidente do sindicato dos Magistrados do Ministério

Publico. Tal facto é evidente ja que os drgdos de comunicagdo social — como resulta da leitura
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das noticias — contactaram-no na sequéncia da entrevista dada pelo participante a um canal de
televisdo e exatamente para responder — em nome do sindicato dos magistrados do Ministério
Publico — as graves acusagées proferidas por aquele. De resto, é o proprio participante que
apresenta a sua queixa contra o Presidente do SMMP [...], e ndo contra o magistrado do M2P®
[...], pelo que duvidas ndo haverd quanto ao exposto.”

“[...] um dos objetivos do SMMP, para além da defesa dos direitos e interesses dos seus sécios,
é naturalmente, o de pugnar pela dignificagdo da magistratura do Ministério Publico.”

“E, assim, inequivoca a importdncia da liberdade de expressdo do SMMP (e do seu Presidente),
na arena publica de uma sociedade democrdtica, no sentido de, no exercicio do contraditdrio,
poder contribuir para o esclarecimento da opinido publica sobre questdes relevantes atinentes
a propria magistratura do M°P® e ao funcionamento da Justica.”

“Por outro lado, o participante, na sequéncia de anteriores declaracdes e dentro de uma
estratégia de defesa criminal de rutura teorizada pelo advogado Jacques Vergés, ndo so fez
uma critica violenta e sistemdtica a justica e as suas instituicbes, nomeadamente a
magistratura do Ministério Publico, visando pér em causa a sua legitimidade — o que se
lamentaria mas aceitaria -, como apresentou aos olhos da opinido publica — cerca de um
milhGo e meio de espetadores — os magistrados do M2P? responsdveis pela investiga¢do no
processo em que é arguido, como pessoas que, usando para fins ilicitos os poderes que lhes
estdo cometidos, inventaram um processo criminal para o perseguir e prejudicar pessoal e
politicamente bem como ao partido de que fora dirigente, envolvendo nesse complot a propria
Procuradora-Geral da Republica.”

“Parece desnecessdrio ao denunciado sublinhar a gravidade e a violéncia de tais acusa¢des que
pbem em causa o cerne dos valores a que os magistrados do M2P2 se encontram vinculados,

bem como o bom nome e a honra de magistrados que o SMMP representa.”

12.
Os factos reportados nos n% 7, 8 e 9 do presente relatdrio integram-se, inequivocamente,
num contexto de resposta a afirmagdes, proferidas na TVI, pelo Engenheiro [...], em entrevista

televisionada no dia anterior.

13.

Na TSF, tal entrevista foi objeto de noticia com o seguinte teor:
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[...] acusou a procuradora geral da Republica de ser a “principal responsdvel pelo
comportamento do Ministério Publico” no processo Opera¢cdo Marqués e exigiu “uma
explicagdo” de [...]. Na leitura do ex-primeiro-ministro, a a¢do do Ministério Publico serviu para
“prejudicar o PS” nas eleicdes legislativas. E por isso que o antigo lider socialista defende que
“ao fim de seis meses de prisGo preventiva o PS deveria ter perguntado se “ndo serd o
momento de apresentarem provas?”.

“A Procuradora Geral da Republica é a principal responsdvel por este processo” diz [...],que
pretende que [...] dé “uma explicagéo publica pelo comportamento do Ministério Piblico”.
Numa entrevista que foi interrompida por imperativos de programagdo, [...] fez um ataque
cerrado ao Ministério Publico, responsabilizando diretamente a Procuradora-Geral da
Republica, [...], a quem desafiou a dar uma explicacéo.

O antigo primeiro-ministro, indiciado por corrup¢do, fraude fiscal e branqueamento de capitais,
sublinhou que um ano depois, o Ministério Publico ainda ndo apresentou qualquer prova e
acusou o Ministério Publico de fazer, ou deixar fazer “uma campanha de difamacgdo” contra ele

e uma “campanha de terror” contra os amigos e familia. (cf. fls. 62)

14.

O jornal EXPRESSO noticiava essa entrevista com grande relevo, destacando-se:

As expressBes foram fortes e contundentes. [...] aproveitou quase uma hora de entrevista em
direto na televisdo — naquela que foi a sua primeira intervencGo com direito a perguntas e
respostas desde que estd em liberdade — para passar a maior parte do tempo a insultar o
Ministério Publico.

[..]

Uma das varia¢ées do discurso desta noite foram as explicacbes que exigiu a magistrada
nimero um do Ministério Publico, a procuradora-geral [...], em relagdo a toda esta
“encenacdo” do processo Operacdo Marqués que so serviu, como ja o disse antes, para o
denegrir e para o PS perder as elei¢ées. “Agora que o PS ja perdeu as elei¢cbes, parece que jd

ndo precisam de uma acusag¢do”, ironizou. (cf. fls. 65)

15.
No inquérito n? 3/2016.3TRLSB, foi proferido despacho de arquivamento em 6 de junho de
2016.
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Ai se concluiu que, “inexistindo nos autos indicios da prdtica de qualquer crime por parte do
visado na queixa apresentada”, o arquivamento tinha como suporte normativo o disposto no
artigo 2779, n2 1, do Cédigo de Processo Penal.

Do teor desse despacho, importard reter algumas consideragGes ai subscritas e que terdo
eventual relevancia para o presente inquérito de natureza pré-disciplinar:

a)

“Tal como decorre do apurado nestes autos, apds a transmissdo da primeira parte da
entrevista do Assistente ao “jornal das 8 da TVI” e em virtude daquilo que este ali declarou no
que respeitava a investigagcdo de que é alvo e dada a forma como classificou e avaliou a
atuagdo dos magistrados nela intervenientes e se referiu G Ex.ma Senhora Procuradora-Geral
da Republica, o denunciado, enquanto Presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Publico, viu-se compelido a reagir a algumas dessas afirmagées.

Fé-lo na referida qualidade — ndo como magistrado do Ministério Publico e no exercicio das
fung¢bes que, enquanto tal, lhe estdo cometidas — mas como representante do Sindicato e na
prossecucdo daquilo que é um dos objetivos dessa organizagéo.”

b)

“Dada a circunstdncia de ter atuado enquanto dirigente sindical, ndo é o denunciado detentor
de qualquer poder sobre a pessoa do Assistente, nem sobre os trdmites do processo em que
este é arguido, pelo que ndo tem aqui cabimento qualquer asser¢do de que, ao prestar as
declaragbes em causa, tivesse abusado gravemente das suas fungdes, as tivesse exercido de
forma abusiva ou tivesse ultrapassado os limites que os critérios de estrita objetividade
impbem aos magistrados.

Também ndo se descortina que tenha atuado com dolo, com negligéncia grosseira ou que
tenha atuado com grave abuso de autoridade ou sequer com abuso de autoridade.
Contrariamente ao alegado na queixa apresentada néo se mostra também, por qualquer
forma, beliscado o principio da presun¢éo de inocéncia de que o Assistente beneficia enquanto
arguido num processo penal.

O principio da presun¢do de inocéncia dos arguidos em processo penal encontra-se
constitucionalmente consagrado no n? 2, do artigo 329 da ConstituicGo da Republica
Portuguesa, sob a epigrafe “Garantias de processo criminal”.

De acordo com o ali constante, todo o arguido se presume inocente até ao trdnsito em julgado

da sentenga de condenagéo, o que significa, para o que aqui interessa, que a duvida sobre a
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matéria da acusagdo ou da suspeita ndo pode virar-se contra o arguido, ndo pode prejudica-lo,
em vez de o favorecer.

Aqueles que tém intervengdo na investigacGo, acusagdo, julgamento e recurso de alguém a
quem é indiciariamente imputada a prdtica de crimes, estdo vinculados constitucionalmente a
ndo efetuar pré-juizos dos quais se possa inferir uma futura condenag¢éo do mesmo.

Tal como jad se frisou, o denunciado atuou ndo enquanto magistrado do Ministério Publico, mas
como dirigente sindical e ndo tem, nem teve qualquer intervengdo no processo de inquérito
pendente contra o Assistente, nGo se podendo considerar as declaragées que efetuou por

qualquer forma abrangida pela mdxima constitucional acima identificada”.

16.
Da leitura e da audigdo das referidas pegas jornalisticas, é inequivoco que o Dr. [...] é ai
identificado como Presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico e como tal se

assumia.

17.
Nos termos do n? 1, do artigo 842, do EMP, “os magistrados do Ministério Publico nGo podem
fazer declaragbes ou comentdrios sobre processos, salvo quando superiormente autorizados,

para defesa da honra ou para a realizagéo de outro interesse legitimo.”

18.

Nos termos do Estatuto do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, sdo, entre outros,
objetivos deste organismo, “a defesa dos direitos e interesses dos sdcios, no plano profissional,
por todos os meios permitidos, incluindo o patrocinio judicidrio, e pugnar pela dignifica¢cdo da
magistratura do Ministério Publico e pelo aperfeicoamento e democratizagdo do aparelho

judicidrio™.

19.

Nos termos do n2 1 do artigo 55.2 da Constituicdo, com a epigrafe Liberdade Sindical, é
reconhecida aos trabalhadores a liberdade sindical, condi¢do e garantia da constru¢do da sua

unidade para defesa dos seus direitos e interesses.

3 Artigo 62, n2s 1 e 3.
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20.

Nessa liberdade cabe, o que é consensual, um amplo direito a liberdade de expressao.

21.

Sobre a amplitude desse direito sindical, merece destaque o acérdao de 16 de janeiro de
2014°, do Supremo Tribunal Administrativo, a respeito da liberdade de expressdo de
sindicalistas da PSP:

O respeito por eles’ devido a membros de 6rgdos de soberania proibe-lhes o uso de afirmagbes
destemperadas, mas ndo lhes veda que falem com crueza ou agressividade.

Ndo integram responsabilidade disciplinar as declaragées publicas ainda tolerdveis, mesmo que
cdusticas e contundentes relativamente a dois Primeiros-Ministros, proferidas por um diligente
sindical da PSP no dmbito de um conflito laboral aceso que opunha o sindicato ao Governo.

Do teor do acérdao, parece poder conclui-se que, apesar do exercicio da atividade sindical dos
elementos da PSP sofrer, legalmente, algumas restricdes®, a andlise da intensificacdo dos
discursos deve ser feita a luz das circunstdncias.

Com alguma relevancia, sera ainda de transcrever:

“Depois, se é verdade que um sindicalista da policia deve medir as suas palavras, também é
certo que a desmesura em que incorra so envolverd efetivamente um problema de violagéo do
dever legal de respeito se isso ndo se equilibrar com as circunsténcias do caso concreto. Aquém
desses pardmetros normativos, limitadores da liberdade de expressdo do sindicalista, os
exageros em que ele caia afetardo a credibilidade, a eficdcia ou a aceitagdo publicas do seu
discurso — mas ndo precipitardo, «recte», numa ofensa de deveres funcionais, merecedora de
resposta punitiva. Até porque a relativa imunidade que, aos sindicalistas, se deve reconhecer
aponta na direcdo contrdria: a de que as declaragées que proferiram tém em vista a defesa dos
interesses coletivos a cargo do sindicato, e nGo um qualquer fim subversivo da «legalidade

democrdtica» ou da consideracdo devida aos drgdos de soberania.

22.

4

http://www.dgsi.pt/jsta.nsf/35fbbbf22e1bb1e680256f8e003ea931/a5270e4ee4d01f2280257c6a0059a5
c4?0penDocument&Highlight=0,0885%2F13

> Sindicalistas da PSP

6 Artigo 39, da Lei n2 14/2002, de 19 de fevereiro
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O Juiz Conselheiro, jubilado, [...], em artigo publicado no Publico’, questionou a legitimidade
do Conselho Superior do Ministério Publico para determinar a instauracdao do presente
inquérito destinado a apurar uma eventual responsabilidade disciplinar do Presidente do

Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

23.

Sendo matéria de contornos fluidos, e que em determinadas circunstancias podera parecer um
procedimento subtil “para sujeitar a postura de um dirigente sindical ao crivo disciplinar”,
afigura-se-nos, porém, que a investidura sindical, sé por si, ndo o subtrai ao normal estatuto

funcional, nomeadamente de uma eventual avaliagdo de carater disciplinar.

24.

Nesta perspetiva, a instauracao do presente inquérito ndo evidencia qualquer vicio.

25.
Tendo como assente os factos imputados ao Dr. [...], constantes dos n2s 7, 8 e 9 do presente
relatério, e o contexto factual da responsabilidade do Eng. [...],constantes dos seus n% 13 e

14, importara proceder a sua analise e enquadramento.

26.

A contundéncia das declara¢des do Eng. [...] quanto a atuagdo funcional do Ministério Publico,
nomeadamente com as referéncias a uma desadequada postura da Procuradora-Geral da
Republica, ndo seria expectdvel, pelo menos dentro do que tinha vindo a ser habitual nas

criticas dos arguidos a Justica®.

27.
Que houvesse uma reacdo sindical a essas declaragGes, seria, naturalmente, expectdvel, ainda

que talvez ndo fosse expectdvel a sua contundéncia.

28.

714 de margo de 2016
8 Aqui entendida como um todo
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Poderia um magistrado do Ministério Publico proferir, com tal ressonancia mediatica, idénticas

declara¢bes? Poderia reagir a indignagao de um arguido com uma outra indignac¢do?

29.
Poderia pronunciar-se sobre um inquérito concreto, dizendo “o principal responsdvel pela
existéncia deste processo tem um nome e esse nome é [...],porque se néo tivesse praticado

os factos ilicitos este processo ndo teria acontecido”?

30.
Afigura-se-nos que ndo, pois haveria uma violacdo manifesta do disposto no ja citado artigo

842, n21, do EMP.

31.

As vestes e as finalidades sindicais desoneram o magistrado de tal obrigacdo?

32.

A resposta ndo caberd, dicotomicamente, em um sim ou em um ndo.

33.
Como se destaca no acdrddo atras citado, a analise deve ser feita a luz das circunsténcias,

dentro das concretas circunstancias.

34,
Num mundo cada vez mais mediatizado, o constrangimento a liberdade de expressdo sindical
seria um meio de atacar as “condicdo e garantia da construgdo da unidade” dos trabalhadores

“para defesa dos seus direitos e interesses”

35.
A contenc¢do que seria de exigir a um magistrado ndo pode ter a mesma latitude da que se

deverd exigir a um dirigente sindical.

36.
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Pela prdépria histéria do movimento sindical, a contundéncia com que é verbalizada a defesa
dos direitos, dos interesses e da dignidade dos trabalhadores faz parte das regras que

sustentam as sociedades democraticas.

37.
Ainda que no balanco do equilibrio discursivo ndo seja de por no mesmo plano um arguido e
um dirigente sindical de uma magistratura, a verdade é que as declara¢des do Eng. [...]

tiveram uma particular ressonancia.

38.
Com efeito, a liberdade de protestar a inocéncia e o direito a indignagdo contra procedimentos
gue sdo considerados, ainda que apenas subjetivamente, injustos/ilegais sdo valores de um

Estado de Direito.

39.
O seu exercicio, porém, nao inibe, quem quer que seja, de contrapor razées ou argumentos

em defesa, incluido o bom nome, dos visados pelo protesto e pela indignagao.

40.
Nesta perspetiva, é indubitavel que ao presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério
Pablico, dentro das obriga¢des que estatutariamente lhe estdo cometidas, ndo lhe estava

vedado responder as afirmagdes do Eng. [...].

41.
Respondendo, e foi inequivocamente uma resposta, o Dr. [...] ndo terd sido menos

contundente, assumindo declara¢des que, no minimo, tivessem idéntica ressonancia as do

Eng. [...].

42.

E, sem duvida, que a tiveram.

43.
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Parece-nos ébvio que o Dr. [...] ndo passou nenhum certificado de culpabilidade do Eng [...],

particularmente com a expressao que se destaca no n? 29 do presente relatério.

44,
Terd sido uma afirmacdo excessiva, desadequada, eventualmente desnecessdria, proferida por

guem ndo tem qualquer intervencdo funcional no aludido inquérito.

45.

Mas esse excesso ndo pode ser desvinculado da postura sindical assumida pelo Dr. [...].

46.
Como se escreveu no acorddo de 16 de janeiro de 2014, os exageros verbais em que possa cair
um dirigente sindical poderdo afetar “a credibilidade, a eficdcia ou a aceitagdo publicas do seu

discurso”, mas ndo implicam, necessariamente, um encargo disciplinar.

47.

Diz-nos a experiéncia que o embate sindical é também, ou quase sempre, um embate politico.

48.
Com ou sem razdo, 0 que para o0 caso agora ndo importa, o Eng. [...] trouxe para a vertente

politica a narrativa do seu caso.

49.

A resposta do Dr. [...], com ou sem razio, situou-se, é o que me parece, em idéntico nivel.

50.
Segundo o Dr.[...], a defesa do bom nome do Ministério Piblico e dos seus elementos,
particularmente, da Senhora Procuradora-Geral da Republica, exigiria uma resposta que fosse

visivel e expressiva.

51.
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O que se foi dissecando, leva-nos a conclusdo que os factos imputados pelo Eng. [...] ao Dr.

[...] se encontram se delimitados por uma raz3o sindical.

52.
Extravasar dessa razdo seria estar a valorizar propdsitos, intencdes, com o risco da

subjetividade que tal juizo implicaria.

53.

Em sintese:

- as declaragdes do Dr. [...] foram proferidas na estrita qualidade de presidente do Sindicato
dos Magistrados do Ministério Publico;

- num contexto de tensdo verbal muito expressiva, como resposta a uma entrevista em que a
integridade do Ministério Publico foi posta em causa;

- mesmo que se possam considerar excessivas, ndo decorre dai a sua relevancia disciplinar.

54,
Nesta conformidade, considera-se que ndo houve “violagcdo dos deveres profissionais”, e que a

|ll

conduta do Dr.[...] ndo foi incompativel “com o decoro e a dignidade indispensdveis ao

exercicio das suas fungbes”’.

55.

Propde-se, assim, o arquivamento do inquérito.”

Recebidos os autos na Procuradoria-Geral da Republica, por despacho do Senhor
Vice-Procurador-Geral da Republica, em substituicido da Senhora Procuradora-
Geral da Republica, datado de dia 16 de Setembro de 2016, foi determinada a
apresentacdo dos autos ao relator, nos termos da distribuicio previamente

operada, o gue veio a acontecer, como dos autos consta, no dia 19 seguinte.

? Artigo 1632 do Estatuto do Ministério Publico
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Il- Fundamentagao

Vistos os autos e a documentagdo anexa, sufragam-se, no essencial, as consideragdes
que o instrutor do inquérito deixou exaradas no referido relatério final — cf. artigos
220.2 n.2 4, e 231.2 da Lei-Geral do Trabalho em Funcdes Publicas, anexa a Lei n.2
35/2014, de 20 de Junho, “ex vi” dos artigos 212.2 e 216.2 do Estatuto do Ministério
Publico e art.2 153.9, n.2 1, do Cédigo do Procedimento Administrativo — concordando-
se que, quanto aos factos participados para efeitos disciplinares, cuja materialidade
objectiva esta descrita no relatdrio de fls. 103 a 124, ndo ocorreu violacdo de qualquer
dever funcional, imprescindivel a consumacao de infracgao disciplinar, tal como prevé

o art.2 163.9, do Estatuto do Ministério Publico.

Concorda-se, por isso, que o arquivamento dos autos é a Unica solugdo juridicamente
admissivel para o presente inquérito, ndo se justificando a abertura de qualquer

processo de natureza disciplinar.

Nao se quer, contudo, deixar de assinalar alguns aspectos que, pela sua relevancia

para a conclusdo a que se chegou, devem ser sublinhados.

Na verdade, como bem se refere no ponto 33 do relatdrio a que temos vindo a aludir,
para aferir da censurabilidade, em termos disciplinares, de determinada conduta, ha

gue atender as circunstancias concretas em que tal conduta se verifica.

E, no caso vertente, poderia aceitar-se, sem necessidade de grande labor
argumentativo, que as declaragbes em causa, prestadas por qualquer outro
magistrado, em abstracto, ou seja, desinseridas do contexto em que foram proferidas,
poderiam constituir violacdo do dever de reserva previsto no n21 do art? 842 do
Estatuto do Ministério Publico ou, até mesmo, de outros deveres gerais e regras de

conduta, como, a titulo de exemplo, se pode referir o dever de urbanidade. Porém,
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colocadas aquelas declaracdes publicas no exacto contexto em que foram proferidas,
as mesmas surgem como justificadas, ndo obstante o vigor de alguns dos termos

usados.

Na verdade, o Lic.[...] proferiu as declaragdes em apreco na sua qualidade de

presidente do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, em clara resposta a

uma entrevista do participante a uma estagao de televisao, no dia anterior.

Se, nessas declaragbes - proferidas em directo, em entrevista a TVI, no dia 14 de
Dezembro de 2015 — o participante [...] apenas tivesse protestado a sua inocéncia,
como direito que naturalmente lhe assiste e é, alids, de exercicio corrente em
suspeitos ou arguidos em casos semelhantes, de mais problematica aceitacdo seria
qualquer intervencdo de magistrado do Ministério Publico que, mesmo em vestes
sindicais ou outras, viesse prestar declaracdes publicas com o exacto contelddo das que

aqui estao em aprego.

Sucede porém que, naquela entrevista a TVI, o participante foi muito para além de um
simples protesto da sua inocéncia, fazendo uma investida directa contra o Ministério
Publico e os seus magistrados, incluindo um ataque contundente e totalmente
infundado a Senhora Procuradora-Geral da Republica, imputando-lhe e ao Ministério
Publico intencOes lesivas da ordem democratica e aptas a provocar sério dano
reputacional no sistema de Justica e no Ministério Publico em especial. E fé-lo sabendo
bem que, nem o magistrado titular do inquérito, ou o seu imediato superior
hierarquico — o director do DCIAP - nem mesmo a Senhora Procuradora-Geral da
Republica, ainda que por interposta pessoa, Ihe poderiam responder, dada a dignidade
das funcGes que exercem e dos cargos que ocupam. Parece-nos evidente que ha um

alerta ético e democratico quando a probidade dos magistrados, que exercem

legitimamente as suas funcbes e que ndo tém a possibilidade ou capacidade de se
defenderem com as mesmas armas, é posta em causa ou estigmatizada no espaco

publico.
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E é assim, neste contexto, em resposta aquela entrevista, enquanto dirigente sindical e
em defesa dos magistrados do Ministério Publico em geral e dos particularmente
visados na entrevista do participante, que surgem as declara¢des publicas do
magistrado denunciado. Insofismavelmente irrelevantes do ponto de vista disciplinar,
porque tradutoras do exercicio de um direito a indignacdo de largo espectro: quando
estdo em causa, por ataques infundados, valores essenciais da democracia (entre os
quais a independéncia do judicidrio e a probidade e isencdo dos seus agentes), a
exigéncia de reserva de uns ha-de lograr compensacao, achar equilibrio, na insurgéncia
de outros — os que legitimamente os representam no plano sindical. O siléncio é que
seria incompreensivel e lesivo de primordiais interesses de defesa do Estado de
Direito. Se fazer calar os magistrados expostos, em cada vez mais frequentes
estratégias defensivas de ruptura, a actos de deslegitimacdo e de pressdo, é ja
dificilmente suportavel no plano proporcionado da liberdade de expressao, fazé-lo a
dirigentes sindicais, que representam a magistratura no debate publico e agem em
nome dos magistrados que estdo sob pressdes injustificadas seria supremo e
intoleravel equivoco. Porque, em suma, eles estdo claramente legitimados para o
fazer. Um dirigente sindical judiciario é eleito para defender os interesses colectivos
dos seus pares e ndo pode, por isso, estar de forma simplista reduzido a condicdo e aos
deveres que resultam do seu estatuto de magistrado quando exerce essas func¢des
sindicais, mormente a compressdo do tradicional dever de reserva.

Esta é, sublinha-se, a Unica interpretacao congruente quer com a Constituicdo da
Republica (em cujo art. 552, n? 6, se atribui aos representantes dos trabalhadores
direito a protec¢do legal adequada contra quaisquer formas de condicionamento,
constrangimento ou limitacdo do exercicio legitimo das suas fungbes), quer com a
Convencdo n2 87 da OIT sobre liberdade sindical, quer com a Recomendacdo R(19)
2000 do Conselho da Europa sobre a funcdo do Ministério Publico no sistema de
justica penal, quer com o relatério adoptado, acerca das liberdades de expressao e de
associacao dos magistrados, pela Comissao de Veneza em Junho de 2015, quer com a

jurisprudéncia sedimentada do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem (cfr., entre
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outros, o acérddo Guja C. Moldova, de 12/2/2008 e o acérddo Koudeshkina c. Russia,
de 26/2/2008). Afirma-se lapidarmente, no primeiro dos arestos citados, que a
intervencdo publica efectuada no ambito da defesa da separacdo de poderes, contra o
abuso de posicdo por parte de figuras politicas proeminentes, interessa ao debate
publico numa sociedade democratica e que quem intervém segundo esses parametros
deve ser protegido e ndo perseguido ou sancionado, ja que isso dissuade ou intimida

quem pretenda estar do lado da defesa da justica independente, imparcial e integra.

Esta solucdo estd, por ultimo, em sintonia com uma decisdo do Conselho de Estado
francés, de 1/12/1972, proferida no caso conhecido como “affaire Nicole Obrego”, que
faz ja parte da histéria do sindicalismo judiciario: o dever de reserva stricto sensu nao
obstaculiza o direito a critica publica feita por um magistrado que actue como membro
de um sindicato. Quanto mais, acrescentamos nds, quando ocorram circunstancias que
ny w

francamente se inscrevem no conceito técnico-juridico de “retorsao O exagero da

insinuacdo legitima a veeméncia da resposta”, vem afirmando repetidamente o

Tribunal de Estrasburgo (cfr., entre outros, o acérddo Nilsen c. Noruega, de

22/10/1999).

Para além disso, e no tocante a alegacdo do participante de que as declaracdes
prestadas pelo magistrado violam “o principio da presun¢do de inocéncia a que o seu
estatuto profissional e funcional, como agente do Ministério Publico e representante do
sindicato dos magistrados do Ministério publico, o obriga”, ndao se quer deixar de
consignar as seguintes consideracdes complementares.

Por um lado, acompanha-se a fundamentacao do despacho de arquivamento proferido
no inquérito criminal n2 3/16.3TRLSB, cuja copia estd junta de fls. 86 da 98 dos
presentes autos, ou seja, em resumo, o entendimento de que o principio consagrado
no n22 do artigo 322 da Constituicdo se destina a assegurar que a duvida sobre a

matéria da acusacdo ou da suspeita ndo pode virar-se contra o arguido, ndo pode
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prejudica-lo em vez de o favorecer, e que tal principio obriga especialmente os que
tém intervenc¢do na investiga¢do, na acusacdo, no julgamento ou no recurso de alguém
a guem é indiciariamente imputada a pratica de crimes, a ndo efectuar pré-juizos dos
quais se possa inferir uma futura condenagao do mesmo. N3o tendo o magistrado
visado qualquer intervencdo processual no inquérito em que o participante foi
constituido arguido, as suas afirmacdes acerca de matéria indicidria ndo tém, nem
poderiam ter, qualquer influéncia nas decisdes a proferir futuramente naqueles autos,
surgindo, assim, como irrelevantes para a garantia da existéncia de um processo

equitativo.

Por outro lado, e segundo a jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, quando se trate de assuntos de interesse geral, a imprensa tem o dever de
informar o publico sobre os processos relativos a eventuais infrac¢des, de natureza
fiscal ou de desvio de fundos publicos, imputados a politicos, tendo, igualmente, o
publico o direito de receber este tipo de informagdes, sobretudo quando estdo em
causa politicos (Worm c. Austria, de 29 de Agosto de 1997, § 50)10. O Tribunal recorda,
a este propdsito, que estes, diversamente dos cidaddos em geral, estdo expostos
inevitavel e conscientemente a um controlo atento dos seus factos e feitos tanto pelos
jornalistas como pelos cidaddos (Dupuis e outros c. Franga, n? 1914/02 § 42, 7 de
Junho de 2007."*

De resto, consideramos que o magistrado participado limitou-se, nas declara¢cdes em
analise, a acompanhar, a fazer fé, na posi¢cdo ja emitida pelo Ministério Publico e
judicialmente corroborada em diversos momentos processuais, designadamente nos

recursos sobre as medidas de coacgdo aplicadas ao arguido [...].

Temos, pois, por seguro que as declaragdes prestadas a imprensa pelo Dr. [...] ndo sdo
aptas a constituir ofensa relevante ao principio da presuncdo de inocéncia. Além do

mais ja referido porque, reafirma-se, o arguido interveio na veste de presidente do

19 Recueil des arréts et decisions 1997-V.
"' TEDH de 2007.
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Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico, o que decisivamente o afasta do
campo tipicamente juridico para o colocar, antes, no plano do debate politico (no
sentido amplo da expressao, enquanto confronto de ideias e argumentos sobre temas
de interesse da colectividade). As afirmagdes em causa (“se ndo tivesse praticado os
factos ilicitos, este processo ndo teria acontecido” e terem os portugueses de decidir se
querem “perseguir politicos corruptos, se querem acreditar nos politicos ou nos
ladrées”) foram proferidas sem qualquer densidade juridica, sem intengdo, como o
arguido veio depois a asseverar, de tomar o queixoso como antecipadamente julgado
e condenado, e sem virtualidade, de resto, para gerar tal ideia em qualquer receptor
ou intérprete minimamente habil dessas palavras. As afirma¢des em causa sdo
produto de um confronto verbal, com ingredientes nitidos de retorsdo, entre duas
entidades de evidente dimensdo politica — um ex-primeiro ministro, personalidade
activa nesse campo, e um presidente de uma organizagao sindical. S3o aqui, por isso,
plenamente vdlidas as consideracdes tecidas, a este propdsito, pelo Prof. Costa
Andrade (in “Liberdade de Imprensa e Inviolabilidade Pessoal, pags. 235 e segs.):

“Quem quer participar no debate politico através da critica, ndo tem primeiro que
pesar as suas palavras numa balanga de ourives [...]. Quem exagera e generaliza,
quem, para emprestar mais eficdcia ao seu ponto de vista, utiliza expressbes
desproporcionadas, rudes, carregadas, grosseiras e indelicadas [...] ndo tem que recear
qualquer punicdo [...]. E evidente que na luta politica [...] ndo pode prevalecer o tom e

o registo prdprios de um sanatdrio”.

Daqui se conclui que as declaracbes prestadas pelo magistrado visado nao violaram o
direito a presuncdo de inocéncia de que aquele arguido legitimamente beneficia e ndo

constituem, por isso, infraccdo que possa ser disciplinarmente censurada.

A esta luz, tendo em conta todos os antecedentes e o contexto em que foram

proferidas, as declaragGes publicas do procurador [...] surgem como justificadas,
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embora, repete-se, com uma linguagem vigorosa que, no entanto, nao ultrapassou os
limites do proporcional e admissivel. Daqui decorre a conclusdo de que, estando
justificada a conduta, ndo se verifica a violacdao de qualquer dever funcional e a pratica

de infrac¢do de natureza disciplinar.

Il - Decisao

Pelas razGes aqui expostas, e aderindo também, no essencial, aos fundamentos e a
proposta, exarados pelo Senhor inspector no seu relatério, acordam na Secgdo
Disciplinar Conselho Superior do Ministério Publico em determinar o arquivamento

dos autos.

Notifique os senhores advogados subscritores da participacdo de fls 6 e o senhor

magistrado visado.

Lisboa, -- de Novembro de 2016
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