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Intervencao do Procurador-Geral da Republica
1.2 Comissao
Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias

Exma. Senhora Presidente da 1.7 Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias

Senhores Deputados

Por iniciativa do senhor Presidente da Assembleia da Republica participei no
encontro “melhor Justica”, no qual estiveram presentes os operadores da Justica, a
senhora Ministra da Justica e representantes dos Grupos Parlamentares.

Referi, entdo:

“Quando se fala da prestacdo de contas e dos resultados do Ministério Publico, é

preciso considerar quais sao as competéncias, 0s meios ou recursos colocados a sua

disposicao.

Se quisermos ser rigorosos e realistas, ndo se pode exigir nem querer avaliar
resultados sem um compromisso com os meios para os alcancar ou com a falta deles.
Disponibilizados os meios, podemos ser confrontados com os resultados.

A falta de meios acontece ha longos anos... E isso que hoje reclamamos!..
Precisamos de:

1. Magistrados do Ministério Publico.

O CSMP fez um levantamento das necessidades de magistrados, até 2030, para
permitir ao Governo um planeamento das necessidades. Esse estudo evidencia as
caréncias:
1. Na 1.2 instancia e tribunais superiores faltam 136 magistrados e ha, em média,77
auséncias prolongadas;
2. E previsivel a saida de 12 magistrados para Conselheiros do STJ;
3. Face as jubilacBes até 2030 (259), entendeu-se que seriam necessarios 484

magistrados.
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Para assegurar a manutencdo do nivel minimo é preciso recrutar, anualmente, até

2030, cerca de 97 magistrados.

Por deliberacao do CSMP de 17.12.2025 (enviada a Sr.? Ministra da Justica) foi solicitada:
a) A abertura de 120 vagas no préximo curso;

b) Um curso especial, em 2026, para 100 vagas.

Em 2026 foi aberto um concurso para ingresso de 89 magistrados.

Vejamos a evolucdo recente do nimero de magistrados:

Ano/Data Numero de Notas
MP
31.12.2023 1722
Maio 2026 1699 - 23 que em 2023
31.08.2026 1671 Previsao Jubila¢des (24) + saidas
STJ(4)

- 51 que em 2023

31.12.2026 1639 - 83 que em 2023. Previsdo
Jubilagdes (32)

Precisamos, também, de:

e Recursos tecnolégicos (digitalizadores, computadores, impressoras, sistemas de
gravacdo audio e video), inventario entregue a Sr.? Secretaria de Estado da Justica
em Fev. 2025 e Nov. 2025;

e Aplicacdes informaticas a medida, de gestdo processual, com interoperabilidade
com os OPC's, que armazenem a prova com possibilidade de ser encontrada (o
que nao acontece hojel..) e estatisticas fiaveis (que ndo é possivel obter).

A apresentacdo deste Relatorio (entregue em janeiro de 2026) é um bom exemplo:

e O CITIUS ndo dispbe dos campos ou tabelas adequadas.

1. Muita da informacdo foi obtida por numero de processo, comarca a
comarca;
2. A"qualidade de vitima vulneravel” ndo é obtida;

3. O crime precedente de branqueamento ndo é obtido;
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4. Nao ha informacdo sobre os agentes de protecao civil ou profissionais de
emergéncia médica.

5. Olevantamento das necessidades de atualiza¢ao do Citius foi entregue em
fev. 2025 a DJP) e DGAJ e também encaminhado para a Sr.? Secretaria de
Estado da Justica (GT Estatistica).

Nao houve quaisquer melhorias.

Sao alguns exemplos da ineficacia do CITIUS...

Precisamos também de:
o Orgdos de policia criminal com estruturas e recursos (que, manifestamente, ndo

existem).

e Pericias em tempo util;

e Oficiais de Justica a tramitarem os inquéritos;

e Ferramentas de simplificacdo e estatisticas capazes.

RELATORIO DE POLITICA CRIMINAL

A Diretiva n.° 1/2023 (2/11) deu orientacdes de execuc¢ao-
A concentracdo em secdes especializadas foi dificultada pela grave caréncia de
magistrados e oficiais de justica, conforme se pode constatar dos resultados das
inspecdes realizadas aos DIAP Regionais, DCIAP e SEIVD.
Alguns aspetos a evidenciar na estratégia:
1. Nos crimes praticados contra ou por agentes de autoridade: ndo delegacao
da competéncia.
2. Crimes de violéncia doméstica e de homicidio conjugal. Aposta em:
a) Declara¢des para memoria futura;
b) Protecdo a vitima, designadamente, através de medidas de coacao aplicadas ao
agressor e casas abrigo;

) Articulagdo com a jurisdicao de familia e criangas;
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d) Articulagdo com o 6rgao de policia criminal e com outras entidades (CPCJ, GAV,

APAV);

3.

Direcdo efetiva do inquérito.

Aspetos positivos

1.

No biénio 2023-2025: taxa de resolug¢ao de 95,06%, com 305.597 inquéritos
findos face a 321.464 iniciados.

Na area da violéncia doméstica: taxa de resolu¢cao de 97,96%, Indicia¢ao:

9.794 acusacbes, 7.216 suspensdes provisoérias do processo, 89 inquéritos com

dispensa de pena.

Em regime de detencdo, por condenacgao:

372 (em 2015) 1.019 (2024)

3.

Bom desempenho no trafico de estupefacientes. Taxa de resolucGo de

106,98%:;

Impacto expressivo na recuperacdo de ativos, com mais de 5,2 mil milhdes de
euros apreendidos ou arrestados (pag. 407).
5. Branqueamento de capitais: iniciados 5.047 inquéritos. Aumento de

142,64%. Suspensas operag¢des bancarias de 406.092.079,75€.

Sinais positivos no 1.° semestre de 2025:

Taxas de resolucdo elevadas de 104,61%

Destaque para (p. 105):

1.

Crime de homicidio em contexto de violéncia domeéstica: taxa de resolucdo

de 166,67%:;

Homicidio - Taxa de resolucdo de 100%.

Crimes em contexto rodoviario de que resulte a morte - Taxa de resolucdo
de 146,95%;

Incéndio florestal, contra a natureza e ambiente:

Taxa resolucdo - 133,84%
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Violéncia doméstica: Taxa de resolucao - 117,04%.
Contra pessoas vulneraveis: Taxa de resolucao 110,18%;
Cibercriminalidade - Taxa de resolu¢do de 101,79%;

Trafico de estupefacientes - Taxa de resolu¢do de 103,31%;

0 0 N o WU

Taxa de resolucao no crime de corrupcdo (100,02%) e peculato (125%);

10. Boa taxa de resolucao da criminalidade econémico-financeira (104,75%);

Aspetos negativos

Taxa de resolug¢ao baixa em varios crimes:

Trafico de pessoas - 88,95% no biénio (344 iniciados e 306 findos). Estamos
a apostar na formacao e na estratégia aprovada em 2025.

Nos crimes contra a liberdade e autodeterminagao sexual - 97,59% no 1.°
sem. 2025;

- Participacao econdmica em negécio (13,33%) - 360 inquéritos iniciados.

- Baixa taxa de resolu¢do no branqueamento (77.77%);

Muito baixa taxa de resolu¢do nos crimes contra o sistema de saude
(36,96% no biénio). Aprovada uma estratégia aprovada recentemente.

Ha fragilidades relevantes com baixas taxas de acusacdo face ao volume
processual: furto (2,10%), cibercriminalidade (3,39%) e branqueamento de capitais

(4,26%).

No branqueamento de capitais. Forte aumento de inquéritos (+142,64%),
foram deduzidas 215 acusac¢des em 5047 inquéritos.

Também a cibercriminalidade revela um desempenho particularmente
deficitario, com uma taxa de resolu¢ao no biénio de 79,63% (com 101,79% no 1.°
sem. 2025). Ha constrangimentos técnicos e operacionais, associados ao fenédmeno
em expansdo, face as solu¢bes de que dispomos, em crimes de pendor

transfronteirico.
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Pesam, igualmente, a insuficiéncia de recursos humanos — de magistrados
(em diminuicdo no periodo em analise), quer de oficiais de justica. Acrescem
constrangimentos associados a morosidade na realizacao de pericias, dificuldades no
tratamento da prova digital e entraves na cooperagdo internacional, fatores que, em
conjunto, condicionam o desempenho global do sistema e a capacidade de resposta
de crimes, muitas vezes, de valor reduzido.
Reitero o que referi na Assembleia da Republica: o crescimento da criminalidade de
massas (ligada a utilizagdo de meios informaticos) s6 atinge niveis de eficacia se
forem definidos critérios baseados no principio da oportunidade. Se isso nao

acontecer, e se nao houver reforco de meios, nao temos capacidade de resposta.

Quanto as equipas mistas considero que devemos continuar a apostar na

consolidacdo do modelo (Lei n.° 51/2023). Importa sublinhar que a P], a AT e o NAT

da PGR - tém dado um apoio muito significativo a investisacdo da criminalidade

econdmico-financeira.

O Ministério Publico suscitou reservas (no Parecer sobre a nova Lei de Politica
Criminal) quanto ao grau de densificacdo constante dos artigos 21.° a 24.° da
Proposta de Lei n.° 60/XVII/1.2 (GOV). Cré-se existir espa¢o para uma inflexdo do
modelo proposto, preservando a flexibilidade e natureza instrumental destas

equipas, sem comprometer a autonomia constitucional do Ministério Publico.

A transposi¢dao da Diretiva 2024/1260 deve aumentar os niveis de eficacia na

recuperacao de ativos, conforme comentarios enviados em relagdo a proposta de

Lei.
Nao é aceitavel limitar as solu¢bes que ja existem ou dificultar a sua aplicagdo pratica.
E necesséria a adocdo de medidas estruturantes no GAB e no GRA, sob pena de se

limitar o poder dissuasor do instituto.



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
PROCURADOR-GERAL

A cooperacgdo judiciaria internacional, que é crucial, tém impacto na
celeridade, nomeadamente na criminalidade complexa, econdmico-financeira e
cibercriminalidade.

E fonte de atrasos significativos na obtencdo de prova, designadamente, de
informacado bancaria, comunica¢des, documentacdo ou inquiri¢des.

Dependemos de paises terceiros para assegurar a celeridade dos inquéritos,

como demonstra o quadro (DCIAP):

Estado Data de envio Sobre o prazo o seu envio

requerido da CR

USA 5.3.2025 1 ano e 2 meses (3)

Angola 30.6.2021 4 anos e 11 meses (4)

Suica 24.7.2023 2 anos e 10 meses

Suica Em julgamento. Aguarda ha mais
de 4 anos autorizagdo para
utilizacdo da prova

Congo 28.2.23 3 anos e 3 meses
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AUDICAO SOBRE O RELATORIO DO DCIAP

E com naturalidade e interesse que venho a 1.2 Comissdo para dar conta do Relatério

da inspecdo ao DCIAP, relativo ao periodo de 01.01.2022 a 31.10.2024 (periodo
anterior ao meu mandato). Considero que a minha presenca ndao contende com o
principio da separacao de poderes. Encaro a minha intervencdo como uma reflexdo
conjunta com a 1.2 Comissdo, sobre um tema que nos preocupa a todos.

Pela segunda vez, sou confrontado com um relatério sobre este Departamento, a
precisar de reformas profundas. Nao foi por acaso que a inspecao foi determinada
pela minha antecessora.

Tal como em 2013, é feito um diagndstico negativo de problemas, caréncias e méritos.
Remetido o relatorio a 1.2 Comissdo, importa elencar quais as medidas tomadas, as

raz8es dos atrasos e os desafios para o futuro.

MEDIDAS
1. Ap6s a minha posse, decidi substituir o Diretor do DCIAP, ndo por razdes técnicas, mas
porque estava convicto que o Dr. Rui Cardoso tinha capacidade para enfrentar as

dificuldades que me apercebi existirem.

2. Passado este tempo, a situacao descrita esta diferente:
e Ha problemas atenuados, resolvidos ou em vias de resolucgao;

e Outros, como caréncias de meios humanos, agravaram-se.

3. Ha caréncias de meios humanos, tecnoldgicos (transversais a todo o MP) e sao

necessarias medidas de capacitagdo, com opc¢Bes sobre prioridades e investimento.
Refiro-me, nomeadamente, a desejada autonomia financeira da PGR, acertada com o
Governo para 2027, que nos permite definir escolhas em razao das necessidades,
embora os orcamentos tenham uma afetacdo enorme de verbas para custos com
pessoal.

4. A nova lei organica, cuja proposta esta fechada e sera entregue em breve, aposta
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na moderniza¢do da PGR e tem impactos orcamentais relevantes.

O Governo, na sua aprecia¢do, vai-nos dar um sinal: se vamos ou nao ter meios para o
futuro!... Os sinais dados até aqui, nomeadamente quanto aos meios humanos
(magistrados e oficiais de justica), tecnolégicos, capacidade de desempenho dos OPC,
assessores e medidas legislativas solicitadas nao foi concretizado!...

O reforco orcamental para 2027, com aumento de investimento em tecnologia para a
PGR, para assessores de magistrados e para o DCIAP, ndo foi considerado!... Apenas a

taxa de 4% em relacdo ao ano de 2026. Ou seja, tudo fica na mesma.

ORGANIZACAO DO DEPARTAMENTO
Regulamento interno
Esta previsto na lei ha 6 anos (e ndo antes), ja em elaborag¢do, com base na proposta de
lei organica.
O DCIAP nao esta “desgovernado” nem “desorganizado”.
A estruturacdo faz-se por “despachos”, “instrucdes” e Diretivas (conforme o EMP). Desde
novembro de 2024, foram emitidos 30 despachos/instru¢ées, nomeadamente:

» Reorganizagao da Cooperacao judiciaria internacional;

» Concretizagdo, recente, da rececdo automatica de comunica¢gdes de
branqueamento - projeto parado ha anos. Permite a entrada automatica das
comunicagdes no sistema do DCIAP, em substituicdo do registo manual.

» Reorganizagao das unidades de apoio;

* Manual de Procedimentos do Laboratoério;

= Regras de supressao ou bloqueio de conteudos terroristas em linha;

* Procedimentos de pericias na PJ;

= Correlacdo na acusacdo entre factos e meios de prova;

= Articulacdo entre o DCIAP e outras instancias.

o Falta de critérios de distribuicao € uma critica infundada

o Os critérios estao definidos no Despacho n.° 9/2023, em funcdo da
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competéncia das sec¢bes:
= Sempre que possivel seguindo critérios sequenciais, objetivos,
de equidade no volume e complexidade de servigo;
= Com especializagdo ou conexdo com outros inquéritos;
» As equipas com inquéritos complexos podem ndo receber mais

distribuicao...

b. Controlo dos inquéritos pelos titulares e pelo diretor

o Ha reunides periddicas para analise dos constrangimentos e
estratégias;

o Realizei mais de 5 reunides com o Diretor do DCIAP, DN da PJ e outros
responsaveis da PJ e titulares dos inquéritos. As 2 ultimas, com elaboracgao
de atas das quais constam constrangimentos e Compromissos reciprocos
de celeridade.

o Foi nas atas, p.ex., que foi consensualizado o reforco de 1 para 5 os
inspetores da PJ a afetar aos inquéritos do Universo “Madeira”.

o Sera realizada reuniao, muito em breve, com o novo DN da PJ para fazer
um balanco da evolug¢do dos inquéritos e definicdo de medidas e metas a

atingir (com base em listagem ja partilhada).

PREVENCAO DO BRANQUEAMENTO DE CAPITAIS E FINANCIAMENTO DO
TERRORISMO

o Area dos maiores desafios do DCIAP, face & evolugdo dos ultimos 11 anos:
o Aumento de quase 600% de comunica¢des (de 3856 para 25773);

o SOB (suspensdes de operacdes bancarias) decretadas: Aumento superior a

3000% (de 63 para 2124).
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o Agravamento da situacao de 2024 para 2025:
- Aumento de 33% nas comunicacgdes recebidas (de 19.005 para 25.273);
- Aumento de 43% nas SOB decretadas (de 1.485 para 2.124);

e Decidida a afetacdo dos procedimentos a 6.? sec¢ao (com efeitos a partir de

setembro).

ATIVIDADE PROCESSUAL - Causas

1. Cooperacao judiciaria internacional (como referido);

2. O tratamento e analise da prova documental é complexo na criminalidade
econémico-financeira, face a apreensao de vasta documentacdo, sua organizagao,
digitalizacao e pesquisa através de ferramentas informaticas.

As tarefas sao morosas e realizadas no DCIAP, NAT ou na P).

A anadlise exige conhecimentos especializados, em particular no dominio
contabilistico, informatico, bancario e fiscal. As pericias sdo morosas pois as
entidades que nos coadjuvam também tém falta de recursos.

3. A prova digital é sempre muito vasta (por vezes, muitos Terabytes). Entre a
apreensao e a disponibilizacdo ao MP, ha muitos passos, juridicos e técnicos, que
sao fator de morosidade.

No plano juridico, consideramos que o Parlamento pode acabar com a incerteza
quanto ao regime de producao e valoracao de prova digital do correio
eletrénico e comunicagdes de natureza semelhante (divergéncias jurisprudenciais
em todas as instancias).

A disponibilizacdo tardia prova (de varios anos) atrasa as diligéncias (v,g.
interrogatorio de arguidos, audi¢cdo de testemunhas e confronto com as provas).

e O Laboratério do DCIAP ndo tem, agora, processos em lista de espera;

e APJcontou com um reforco de meios humanos e técnicos no seu Laboratorio.

11
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e O dialogo entre o DCIAP e a PJ facilitou a coordenacéo dos meios.

Quanto a morosidade da parte da PJ (p. 271), sao referidas distribui¢des internas

lentas, escassez de recursos humanos, pandemia, ritmo reduzido de varias
investigacdes, com longos periodos de inatividade e escassa producao de elementos
probatorios.

» S3o problemas ja abordados com dirigentes da PJ (incluindo comigo).

A PJ foi orcamentalmente “estrangulada” até a quase paralisia, conforme

quadro:
2015 2020 2025 Notas
(*) Inclui
NUmero de
1.147 1.094 1.710(%) integracao do
Inspetores
SEF

A paralisia deixou marcas. Nao € possivel reverter a situa¢do a curto prazo e pensar que
se consegue analisar imediatamente o elevado manancial de prova em processos
complexos e dependentes de cooperacdo judiciaria internacional.

» As atas documentam que a PJ deu a oportunidade aos seus inspetores para
concorrerem para outros locais, fora de Lisboa, cuja consequéncia foi a
fragmentacdo e redugdo das equipas de investiga¢ao.

Sejamos realistas:

= Nao é possivel que aos inspetores, recentemente recrutados, possa ser exigida a
mesma qualidade e experiéncia que tinham reputados e experientes inspetores que
rumaram a outras paragens (incluindo a reforma).

= Estamos a sofrer “essas dores de crescimento”, que ndo me cabe a mim explicar. O

Parlamento pode fazé-lo, ouvindo os antigos e o atual DN da PJ.

12
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Reducdo de pendéncias
Em 2025

e Aumento de 20 % de entradas. Diminuicdo de 19 % das pendéncias.

e Diminuicdo de 30 % dos inquéritos pendentes ha mais de 8 meses;
e 56,5 % dos inquéritos autuados em 2023 ou em anos anteriores tiveram
despacho final;
Escutas telefénicas
Prolongam-se “além do prazo maximo de durag¢ao do inquérito...” (p. 171, 175, 179,
183, 191, 216).

o Nunca houve escutas telefénicas para além do prazo legal (que é de 3

meses, renovaveis, sem quaisquer limites legais). As escutas sao
ordenadas e controladas por juiz de instrugao.

o Os prazos maximos de duracdo do inquérito tém natureza meramente
ordenadora.

o Somos rigorosos na ponderacdo dos prazos, em particular em relagdo a

prazos longos.

Gestao processual e documental
Criticas ao registo e gestao processual de inquéritos. Fiquei surpreendido com a situacao
encontrada:

e Inquéritos registados no Habilus, no Citius (desde junho de 2023) e registo global
em folhas EXCEL.

e A PGR tinha desistido da conce¢do de aplicacdo para a gestdao do inquérito
(proMP), que contava com fundos de 1.400 milhdes € PRR. Concretizar a sua
“ressurreicao” foi um caminho muito arduo pois o IGFE] a isso se op&s e advogava
a devolugao dos fundos.

e Um compromisso com a Sr.? Ministra da Justica permitiu terminar o proMP e
assegurar a interoperabilidade com a PJ.

e Esta em implementacdo no DCIAP (em fase de formacgao).

13
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e Trata-se de uma aplicacdo de tramitacdo processual (que substitui o Citius na
fase do inquérito).

e Faztratamento e apresentacdo da prova, a qual simplificara, em muito, a gestao
processual e documental, a estatistica e assegurara a tramita¢cao numa Unica
aplicagao.

e Pretendemos a sua extensao aos DIAP Regionais e aos demais DIAP.

Lisboa, 28 de maio de 2026

O Procurador-Geral da Republica

Amadeu Guerra
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