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1. PREAMBULO

A area de intervencdo em defesa dos direitos e interesses das pessoas adultas com
vulnerabilidades permanece como prioridade para a atuagdo do Ministério Publico,
conforme definido no Despacho de Sua Exceléncia o Conselheiro Procurador-Geral da

Republica relativo aos objetivos estratégicos para o triénio 2025 - 2027.

Nesta particular area de intervencgao funcional do Ministério Publico, a Procuradoria-Geral
da Republica manteve, no ano de 2025, o foco numa intervencao centrada na dignidade e
no respeito pela capacidade da pessoa adulta, seja nas vestes de Autoridade Central para a
Convencao relativa a Protecdo Internacional de Adultos, seja na dinamizacdo da Estratégia

nacional do Ministério Publico para os Adultos com Vulnerabilidades (com documento em

leitura facil).

Nesta Estratégia, esta prevista a sistematizacao de boas praticas de intervencdo no ambito
do regime juridico do maior acompanhado, nas quais se inclui a interven¢dao em situa¢des
transfronteiricas, onde este regime é aplicado de forma conjugada com a Convencao da Haia

relativa a Protecdo Internacional de Adultos.

A Convencao relativa a Protecdo Internacional de Adultos, concluida na Haia, em 13 de
janeiro de 2000 (doravante apenas designada por Conven¢ao), visa dar resposta as situagdes
de mobilidade transnacional dos adultos com vulnerabilidades, estabelecendo, por um lado,
regras de direito internacional privado relativas a competéncia, a lei aplicavel e ao
reconhecimento e a execucgao internacional de medidas de prote¢do de adultos vulnerdveis.
Por outro lado, e igualmente com vista a uma continua e harmoniosa protec¢do dos adultos

vulneraveis, evitando duplicidade de decis@es e facilitando a implementa¢do das medidas
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de protecdo, estabelece mecanismos de cooperacdo entre as autoridades dos Estados

Contratantes, essencialmente, através das respetivas Autoridades Centrais.

A Convencdo esta em vigor na ordem juridica portuguesa desde 1 de julho de 2018 e, para
os efeitos a que aludem os artigos 28.° e seguintes da Convencdo, a Procuradoria-Geral da

Republica exerce as fun¢bes de Autoridade Central (AC).

As situacbes a que a AC é chamada a intervir demandam, geralmente, resolucao célere e
eficaz, assumindo ja importancia acrescida e redundara, com a entrada em vigor da
Conven¢do em mais paises, numa atividade ainda mais complexa e desafiante, com o

inevitavel acréscimo do volume de situacBes a serem alvo de analise.

A estrutura funcional que assegura a atuagao da AC tal como definida na Diretiva n.° 2/2019,
de 21 de fevereiro, é atualmente composta por uma Procuradora da Republica, com funcdes
de assessora do Gabinete do Procurador-Geral da Republica, e por uma técnica superior
jurista dos quadros da Procuradoria-Geral da Republica, com o apoio pontual da Seccao de
Expediente Geral e do Servico de Traducdo afeto ao Departamento de Cooperacdo Judiciaria

e RelacBes Internacionais.

Este sétimo relatério de atividades apresenta-se, assim, numa perspetiva de continuidade,
revelando a consolidada cooperacdao com entidades nacionais e internacionais e, bem assim,

a crescente diversidade de questdes que demandam a analise e a intervencdo da AC.
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2. OBJETIVO

Tendo presente as atribui¢Bes legais do Ministério Publico em matéria de defesa dos
interesses de pessoas adultas com vulnerabilidade, designadamente no quadro juridico do
maior acompanhado, esta AC preconizou, como principais objetivos, a eficacia e celeridade
no cumprimento das competéncias de cooperacao que lhe incumbem nos termos da
Convencdo e, com esse desiderato, revelou-se fundamental manter a perspetiva de
consolidacdo de procedimentos, praticas e a¢des dentro da estrutura criada, que sdo

continuamente objeto de ajuste e aperfeicoamento.

Na prossecucdo da sua missao e no exercicio das suas competéncias, a AC desenvolveu um
especial esforco para estabelecer formas eficientes de comunicacdo, quer com as
autoridades centrais congéneres quer com as Procuradorias da Republica e os Tribunais,
por forma a contribuir para a boa cooperacao e eficaz intervencdo das autoridades

competentes.

3. MEMBROS DA AUTORIDADE CENTRAL PORTUGUESA

No ano de 2025, mantiveram-se como membros da AC,

e Inés Robalo, Procuradora da Republica, Assessora do Gabinete do Senhor
Procurador-Geral da Republica;
e Isabel Capela, técnica superior, jurista dos quadros de pessoal da Procuradoria-

Geral da Repubilica.
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4. DOSSIES DE ACOMPANHAMENTO [DA]

No ano de 2025, na unidade organica da Autoridade Central (AC) foi registada a abertura de

82 novos DA, dos quais foram arquivados 48, permanecendo 34 pendentes, apos

31/12/2025, que transitaram para o ano seguinte.

Também no ano de 2025, foram movimentados outros 73 DA, transitados dos anos
anteriores (2018 a 2024). Destes 73 DA, 20 ainda se encontram pendentes e 0s outros 53

foram arquivados durante o ano de 2025.

Nestes termos, o nimero de DA movimentados e tramitados ao longo do ano de 2025
ascendeu a 155. NUmero semelhante ao total de DA movimentados em 2024, que se havia

cifrado em 156.

O numero de DA findos em 2025 foi superior ao do ano passado, totalizando 101 (por

comparacao com 82 DA findos em 2024).

Dossiés de Acompanhamento - Autoridade Central

156 155
160
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140
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120
99 102 101 02020
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100 | 82 86 g 02021
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4.1. DAS COMUNICAGOES RECEBIDAS DE AUTORIDADES CENTRAIS CONGENERES E DE TRIBUNAIS
ESTRANGEIROS

Por reporte aos 82 DA abertos em 2025, 18 tiveram origem em comunicac¢des recebidas
diretamente de outras Autoridades Centrais, a saber: de Alemanha (1); Franga (4) e da Suica
[13 (3 do Cantdo de Genebra, 2 do Cantdo de Lousane, 1 do Cantdo de Sierre, 2 do Cantao

de Thurgau, 2 do Cantdo de Ticino, 2 do Cantdo de Valais e 1 do Cantdo de Vaud)].

A maioria - 17 das 18 - das comunicac8es recebidas de outras autoridades centrais respeita

a alteracOes de residéncia para Portugal (cfr. artigo 5.°, n.° 2, da Convencao).

Estas 17 comunicac¢Bes sobre alteragdo da residéncia habitual para Portugal vinham
acompanhadas da decisdo que aplicou medida de protecdo no pais da prévia residéncia
habitual, sendo que em 11 as medidas aplicadas respeitavam a regimes de curatela (a
maioria, curatela de representacao e gestao de bens), 5 ao regime de tutela e 1 a medida de

salvaguarda judicial.

Na unica comunicacdo de autoridade central congénere que ndo respeitava a comunicacao
de alteracdo de residéncia habitual para Portugal, estava em causa encaminhamento de
pedido de cooperacdo remetido diretamente por tribunal portugués, o qual ndo se inseria

no ambito da Convencao relativa a Protecdo Internacional de Adultos.

A AC portuguesa recebeu, ainda, um pedido de cooperacao remetido diretamente por juiz
de tribunal francés, o qual demandou articulagdo com as autoridades judiciarias

competentes em Portugal e, bem assim, com a autoridade central francesa.
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DA iniciados com comunicacdes das Autoridades
Centrais (AC) congéneres e de tribunal estrangeiro

13
15
10 4
1
5 o y
0

EAC Alemanha @EAC Franga AC Suica Tribunal Francés

4.2. DAS COMUNICAGOES PROVENIENTES DAS AUTORIDADES JUDICIARIAS PORTUGUESAS

4.2.1. MINISTERIO PUBLICO

Por reporte aos 82 DA abertos em 2025, 14 iniciaram-se com comunicac¢des recebidas

diretamente de estruturas funcionais do Ministério Publico.

Pela Procuradoria-Geral Regional de Lisboa foram remetidas comunicacbes na origem de

dois novos DA, com encaminhamento de pedido de comunicacdo as autoridades francesas
e brasileiras de decisdes proferida pelos tribunais portugueses (respetivamente, nas

comarcas de Lisboa Norte e de Lisboa Oeste).

Na origem de 12 novos DA de 2024 estiveram comunicacdes remetidas pelas Procuradorias

da Republica de comarca. Destas:

e 4respeitam a pedidos de legislacdo estrangeira equivalente ao regime juridico do
maior acompanhado;
e 2 eram relativas a pedidos de colaboracdo para obter informacdo, documentos

ou decisdo através de autoridades centrais congéneres;

[ 10|
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e 2 continham pedidos de esclarecimento sobre o reconhecimento e producao de
efeitos de determinada decisdo ou medida em Portugal;

e 1 respeitou a pedido de comunicacdo com as autoridades francesas ao abrigo do
disposto no artigo 7.° n.° 2, da Convencdo, considerando que havia noticia que
cidada de nacionalidade portuguesa, temporariamente em Portugal, necessitava
de medidas de acompanhamento poderia ter processo semelhante em Franca
(pais da sua ultima residéncia habitual);

e 1 correspondeu a comunicacdao de abertura de dossié de preparacdo e
acompanhamento referente a pessoa adulta vulneravel de nacionalidade
estrangeira;

¢ 1 acomunicacdo de arquivamento de dossié de preparacdo e acompanhamento
referente a pessoa adulta vulneravel de nacionalidade estrangeira; e

e 1 acomunica¢do de propositura de acao de acompanhamento de pessoa adulta

vulneravel de nacionalidade estrangeira.

4.2.2. TRIBUNAIS

Dos 82 novos DA registados em 2025, 17 iniciaram-se com comunica¢des recebidas

diretamente de tribunais judiciais nacionais, destinadas a:

e 8, a comunicar alteracdo de residéncia as autoridades competentes (através das
respetivas autoridades centrais, quando existentes) do Estado da nova residéncia
habitual;

e 6, a comunicar, para conhecimento, decisdo judicial as autoridades competentes
(através das respetivas autoridades centrais, quando existentes) do Estado da
nacionalidade do adulto beneficiario de medida de acompanhamento ou da sua

anterior residéncia habitual; e
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e 3, a solicitar a colaboracdo da AC na obtencdo de informacdo ou de elementos
(decisBes ou outros) junto das autoridades competentes doutros Estados

(contratantes e ndo contratantes).

Um dos processos cuja certiddo foi remetida para comunicacdo com as autoridades do
Reino de Espanha, em virtude de alteracdo da residéncia habitual, era um processo de

tratamento involuntario.

Dos oito casos em que foi solicitada a colaboracdo da AC para comunicagao de decisbes e
necessidade de acompanhamento as autoridades do Estado da nova residéncia habitual,
em cinco trata-se de Estados ndao contratantes da Convencao (a saber: Espanha, Brasil e

Guiné-Bissau).

Das seis comunicac¢fes de decisdes as autoridades de outros Estados (nacionalidade ou da
anterior residéncia habitual), em quatro casos estavam em causa Estados ndo contratantes

da Convencao (a saber: Brasil, Guiné-Bissau e Angola).

DA iniciados com comunica¢fes do Ministério Publico
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O PR da Comarca de Setubal
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DA iniciados com comunicacdes de
Tribunais

3 2 2
— 2

y

E Comarca de Braga @ Comarca de Coimbra
Comarca de Leiria Comarca de Lisboa
Comarca de Lisboa Norte 0 Comarca de Lisboa Oeste

O Comarca de Faro

4.3. DAS COMUNICACOES DIRETAS DE OUTRAS ENTIDADES

Dos 82 DA abertos no periodo em referéncia, 30 tiveram origem em comunicag¢des recebidas
diretamente de outras entidades, excluidas as Autoridades Centrais, os tribunais e o
Ministério Publico.

Duas delas tiveram origem em Conservatérias do Registo Civil, solicitando a colaborag¢do da

AC com vista a obter esclarecimento sobre o procedimento a adotar pelas Conservatorias
de Registo Civil para reconhecimento das decisdes proferidas no ambito de prote¢dao de
adultos, para efeitos de averbamento no registo civil. Em ambos os casos estavam em causa
decis@es proferidas por tribunais franceses, apds a entrada em vigor da Convencao em
Franca e em Portugal, pelo que era aplicavel o principio do reconhecimento das medidas por

mero efeito legal, previsto no artigo 22.° da Convencao.

Pelo Ministério dos Negobcios Estrangeiros foi solicitada a coopera¢dao da AC em cinco

situagbes distintas. Quatro das quais eram dirigidas a transferéncia de cidaddos de

nacionalidade portuguesa internados em unidades hospitalares, num dos casos em Portugal
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(residindo, habitualmente, em Franca), noutro em Franca com intencdao de regresso a
territorio nacional e noutros dois casos em paises terceiros (Espanha e Luxemburgo). Numa
outra situa¢do era solicitada informacdo sobre os procedimentos a adotar para

averbamento de decisao espanhola no registo civil portugués.

Pelo Consulado Geral de Portugal em Marselha foi solicitada a coopera¢do da AC numa

situacdo com vista a proceder ao averbamento de medida de protecdo aplicada em Franca
no registo da certiddo de nascimento de cidadd portuguesa e, bem assim, a esclarecer a
necessidade de eventual reconhecimento formal para plena producdo de efeitos de decisao

proferida por tribunal francés.

Pela Direcao-Geral da Politica de Justica foi solicitada a colabora¢do da AC na resposta a um

qguestionario, onde fizemos constar, designadamente, dados estatisticos da AC.

Por fim, das 30 comunicacdes recebidas de outras entidades, 21 foram dirigidas por pessoas

adultas com vulnerabilidades ou por outras pessoas em sua representacdo ou no seu

interesse. Destas 21 comunica¢bes, 13 respeitavam a pedidos de informacdo sobre
reconhecimento de medidas, uma a pedido de mediagdo com entidade bancaria e as
restantes a pedidos de informacdo e / ou de intervencao sobre a aplicacdo de medidas de

acompanhamento em Portugal.

DA iniciados com comunicacdes de outras entidades

40 21

@ Conservatérias do Registo Civil @ MNE
Representantes/Acompanhantes [1 DGPJ

Consulados portugueses
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4.4. Dos DA INTERNOS DA AUTORIDADE CENTRAL

Para além dos DA ja acima assinalados, dos 82 novos DA registados em 2025, dois respeitam

a organizacdo interna da Autoridade Central (AC).

Os mesmos sdo relativos aos relatorios de atividades e a solicitacdo para subscri¢cdo de

aplicacdo de traduc¢do automatica de documentos (ainda ndo concretizada).

*

5. PEDIDOS DE LEGISLAGAO ESTRANGEIRA

Conforme resulta dos dados expostos no capitulo precedente, no ano de 2025 foram
dirigidos a Autoridade Central (AC) quatro pedidos de informacao sobre legislacdo referente
a regimes equivalentes ao nosso regime juridico do maior acompanhado, vigentes nos mais
diversos Estados, por referéncia, em geral, ao Estado de nacionalidade do adulto beneficiario

do acompanhamento.

Deste modo, apesar de aqueles pedidos, em regra, ndo serem acompanhados do respetivo
despacho fundamentado, designadamente, com indicacdo das normas juridicas que os
sustentam, em face do elemento de conexdo verificado - o Estado da nacionalidade - serdo
tais pedidos fundados, presumivelmente, na aplicacdo das normas de conflito previstas no
Cddigo Civil, em particular nos artigos 25.° e 31.°, n.° 1, e ndo na norma contida no n.° 2 do

artigo 13.° da Convencao.

Com efeito, a Convencdo da Haia relativa a Protecao Internacional de Adultos estabelece,
nos artigos 13.° e seguintes, normas de conflito que determinam qual a legisla¢do aplicavel,
designadamente, para aplicacdao de medidas de protecéo (no nosso ordenamento, medidas
de acompanhamento). Normas que devem prevalecer sobre as normas estabelecidas em

legislacdao ordinaria, desde logo, por respeito ao artigo 8.° da Constitui¢ao.
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Nestes termos, e tratando-se de normas de aplicacdo universal - isto é, cuja aplicabilidade
ndo depende da vigéncia da Convencao no Estado cuja legislacdo apresente conexdo
relevante - deverdo ser aplicadas pelos tribunais portugueses em matéria de protecao de
adultos vulneraveis. Assim, sendo os tribunais portugueses competentes para decretar
medidas de protecao, ao abrigo dos artigos 5.° e seguintes da Convencdo, deverao, por
regra, nos termos do disposto no artigo 13.%, n.° 1 da Convencado, aplicar o direito interno.
Com esta regra, pretende a Convencgao evitar Obices a implementacdao de medidas de
protecdo nos Estados onde se prevé que tais medidas sejam aplicadas. Ademais, com a
proibicao expressa de reenvio estabelecida no artigo 19.° da Convencdo, duvidas ndo restam
de que, em matéria de protecdo de adultos vulneraveis, ndo deverao os tribunais
portugueses aplicar as normas de conflitos de leis previstas em legislacdo interna, face a

prevaléncia da Convencdo.

Deste modo, muito embora a AC satisfaca os pedidos de legislacdo que lhe sdo dirigidos,
tem sido assinalado, em resposta, a vigéncia da Convencdo e a previsdao das referidas
normas de conflito de leis, previstas nos artigos 13.° e seguintes. Informacdo que podera
justificar a manutencdo da tendéncia decrescente dos pedidos desta natureza, no ano de
2025, onde se totalizaram apenas quatro pedidos (que haviam sido cinco em 2024 e dez em

2023).

Sinaliza-se, ainda, que, ndo obstante a regra ser a aplicacao da proépria lei pelas autoridades
competentes nos termos da Convencdo, &, igualmente, estabelecida a possibilidade de
aplicacao de outra legislacdo que apresente com a situa¢ao do adulto conexao relevante (cfr.

artigo 13.°, n.° 2, da Convencao).

No ano de 2025 foram registados quatro DA, com origem em pedidos de legislacdo vigente,

nesta matéria, nos seguintes paises: Angola, Venezuela, Reino Unido e China.

Mantém-se disponibilizadas no Portal do Ministério Publico, no mddulo de perguntas

frequentes, as ligacBes através das quais esta disponivel a legisla¢cdo substantiva em matéria
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de adultos vulneraveis, por referéncia aos Estados contratantes da Convencdo da Haia

relativa a Protecdo Internacional de Adultos’.

6. DAS COMUNICAGOES DIRIGIDAS A ESTRUTURAS FUNCIONAIS DO MINISTERIO PUBLICO

A este respeito, mantiveram-se, em tracos gerais, os procedimentos adotados nos anos
anteriores, os quais, ndo obstante serem objeto de continua reflexao e das adequacdes que
cada caso justifica, foram sedimentados na reunido realizada a 15.10.2021, com a
participacdo dos membros da AC e de Senhores Procuradores-Gerais Adjuntos e de
Senhoras Procuradoras da Republica em representacao das quatro Procuradorias-Gerais
regionais. Esta reunido? foi motivada, nomeadamente, pela necessidade de transmissdo do
debate e interpretacao da Convenc¢do no ambito de Grupo de Trabalho constituido pelo
Secretariado Permanente da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado,

destinado a elaboracado e revisdao de manual pratico de implementacdo da Convencgao.

Importa recordar que aquando da auscultacdo efetuada no inicio de 2019 junto das
Procuradorias-Gerais regionais, foi unanimemente reconhecida a legitimidade do Ministério
Publico para propor acbes de revisdo e confirmacdo de sentenca estrangeira em

representacao do maior acompanhado?.

Na sequéncia dos trabalhos desenvolvidos, e em especial, em resultado da participacdo dos

membros da AC no mencionado grupo de trabalho, é hoje pacifica a aceitacdao da vigéncia

T Acessivel em https://www.ministeriopublico.pt/perguntas-frequentes/autoridade-central-para-convencao-
relativa-protecao-internacional-de-adultos.

2 Cuja ata foi divulgada no SIMP a 25.01.2022.

3 Com sinalizagdo expressa, por parte da Procuradoria-Geral regional de Coimbra, no sentido de aquela
legitimidade para atuar em representacéio se verificar apenas nos casos equiparados ao regime de
acompanhamento de representacdo previstos nas alineas a) e b) do n.° 2 do artigo 145.° do Cédigo Civil, ao abrigo
do disposto no artigo 23.°, n.° 1, do Cédigo de Processo Civil (e em consonancia com o previsto no artigo 19.°,
n.° 1, do mesmo Coédigo) e nos artigos 4., n.° 1, b), € 9.°, n.° 1, ¢), do atual Estatuto do Ministério Publico.
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do principio do reconhecimento das medidas de protecdo por mero efeito legal, desde

que se trate de medida aplicada por decisdao posterior a data da entrada em vigor da

Convencdo em Portugal (cfr. artigo 50.°, n.° 2 da Convencao).

Este principio ndo afasta a eventual necessidade de reconhecimento, nos termos previstos
no artigo 23.° da Convencao, o qual sO sera aplicavel perante concreta necessidade de
revisao e confirmacdo da respetiva decisdo estrangeira em razao de concreto ébice a sua
implementacdo em Portugal (por exemplo, ao nivel do registo civil ou de outras instituicdes,
publicas ou privadas, como as bancarias ou financeiras). O que devera ocorrer a pedido ou
quando o proprio Ministério Publico verifique existirem razdes que aconselham ao

reconhecimento formal.

Ainda assim, por forca da ja assinalada norma de delimitacdo do ambito temporal das
normas sobre o reconhecimento e execucao de medidas (o n.° 2 do artigo 50.°), e face a
inexisténcia de previsao de outro mecanismo de reconhecimento de decisdes estrangeiras,
as decisdes proferidas em data anterior a entrada em vigor da Convencdo (em Portugal),
justificam, ainda, o encaminhamento a Procuradoria-Geral Regional junto do Tribunal da
Relacdo competente para a acao de revisdo e confirmacdo da sentenca estrangeira. A
mesma necessidade podera existir nos casos em que, embora a decisdo de protecdo fosse
posterior a data da entrada em vigor da Convencdo, a sua implementacdo e o
reconhecimento dos poderes da pessoa designada como representante encontrou
obstaculos (designadamente, por parte da Conservatéria do Registo Civil ou de instituicbes
bancarias) que podem determinar a necessidade de propositura de acao de revisdo e

confirmacdo de sentenca estrangeira (por referéncia ao artigo 23.° da Convencao).

Em qualquer caso, a comunicacao de decisdo de medida de protecdo aplicada a adulto que
passou a residir habitualmente em Portugal determina sempre o encaminhamento ao
Ministério Publico junto do tribunal territorialmente competente para eventual modifica¢do

ou levantamento da medida e, bem assim, para eventual ponderacao da necessidade de
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designacdo de novo acompanhante ao adulto (cfr. artigo 12.° da Convencdo e artigos 149.°

e 155.° do Cédigo Civil).

A este respeito, e face ao que dispde o artigo 12.° da Convencdo, conforme debatido na
acima mencionada reunido, cumpre assinalar o entendimento ja expresso no anterior
relatério de atividades, segundo o qual o mero arquivamento do dossié de preparacdo e
acompanhamento (DA) nao podera ser considerado como decisdo que pde termo a medida
de protecao, mesmo que com fundamento na sua desnecessidade, ao abrigo do n.° 2 do
artigo 140.° do Cédigo Civil, considerando que o Ministério Publico ndo tem competéncia
para aplicar ou revogar medidas, mas tdao sé legitimidade para o requerer ao tribunal

competente. Nestes casos, concluindo o Ministério Publico pela desnecessidade de medidas

de acompanhamento e considerando a vigéncia na nossa ordem juridica da medida de

protecdo aplicada noutro Estado contratante (por forca e ao abrigo dos artigos 12.° e 22.° da

Convencado), devera requerer ao tribunal que determine a cessacdo da medida aplicada (cfr.

artigo 149.° do Cédigo Civil).

No ambito das situacdes em que as autoridades portuguesas seriam competentes para
adotar, modificar ou fazer cessar medidas de protecao, a luz da Convencdo, no ano de 2025,
a AC interveio ao abrigo das suas competéncias de cooperacdo e de prestacdo de
informacdo (cfr. artigo 29.°, n.° 2 da Convencdo), no ambito de 62 (sessenta e dois) dossiés

de preparagcao e acompanhamento (DA) do Ministério Publico.

Nestes DA estdo incluidos alguns casos de pedidos de cooperac¢do iniciados em anos
anteriores (ou seja, incluem DA registados na PGR em anos anteriores), cuja colaboracao e

monitorizacdo da AC se manteve necessaria no ano de 2025.

Anota-se, ainda, que se contabilizam neste campo do relatério os pedidos de legisla¢cdo
efetuados em concretos processos (a¢des ou dossiés de preparagdo e acompanhamento),
no ambito dos quais as autoridades judiciarias portuguesas exerceram a competéncia

prevista no artigo 5.°, n.° 1 da Convencao e a Autoridade Central exerceu as competéncias e
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atribuicdes, igualmente, previstas na Convencdo, prestando informacado sobre a legislacao

existente e aplicavel (cfr. artigo 29.°, n.° 2 da Convencao).

Dos 62 DA do Ministério Publico das comarcas territorialmente competentes, 61 sao
relativos a preparacdo e acompanhamento de a¢des especiais de maior acompanhado e um

a processo de tratamento involuntario.

Destes, em 27 foi comunicada, em 2025, decisdo proferida em a¢des de acompanhamento
de maior (quatro das quais haviam sido proferidas em 2024); e em 7 foi comunicado o

arquivamento do dossié sem propositura de acao.

Duas das decisbes proferidas declararam cessado o acompanhamento que havia sido
decretado noutro Estado contratante, ao abrigo do disposto nos termos conjugados dos

artigos 12.° da Convencao e 149.° do Codigo Civil.

No ano de 2025, a AC exerceu, ainda, as suas competéncias de no ambito de 10 DA das

Procuradorias-Gerais Regionais, com vista a propositura de acdo especial de revisdo e

confirmacdo de sentenca estrangeira.

Destes dez DA, sete correram termos na Procuradoria-Geral Regional de Lisboa e trés na
Procuradoria-Geral Regional do Porto (onde se incluem os Servicos do Ministério Publico
junto do Tribunal da Relagao de Guimaraes).

Em cinco destes dez DA, em 2025, foi comunicada decisao proferida na acdo especial de
revisdao e confirmacdo de sentenca estrangeira. Dois desses mesmos DA foram arquivados
sem propositura de acao e num foi proposta acdo especial de revisao e confirmagdo de

sentenca estrangeira, no ano de 2025.
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7. ACOES ESPECIAIS DE REVISAO E CONFIRMAGAO DE SENTENCA ESTRANGEIRA (AERC)

Na sequéncia do envio das decisdes estrangeiras pela Autoridade Central ou apds
requerimento ou exposicdo diretamente remetida ao Ministério Publico pelas pessoas ou
entidades que acompanham os adultos beneficiarios das medidas de protecdo, no ano de
2024 foi comunicada a instauracdo e / ou a decisdao de 7 (sete) a¢des de revisdo e

confirmacdo de sentenca estrangeira.

Destas 7 a¢des, 2 permaneciam pendentes a 31.12.2025, em quatro foi proferida decisao

em 2025 e numa a decisdo foi proferida em 2024, mas apenas comunicada a AC em 2025.

Ac¢des especiais de revisao e confirmacao (AERC)

6

o B N W b U1
[N
=
)

@ Transitadas de anos anteriores @ Instauradas em 2025
Decididas em anos anteriores Decididas em 2025

Pendentes a 31.12.2025
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8. ACOES ESPECIAIS DE ACOMPANHAMENTO (AEA)

As comunicacOes recebidas na Autoridade Central (AC) e por esta encaminhadas permitem
identificar, no ano 2025, 40 (quarenta) acdes especiais de acompanhamento com conexao

com as matérias objeto da Convencgao.

Trata-se de acBes no ambito das quais foi suscitada a intervencao da AC, ao abrigo das suas
competéncias de cooperacdo e de prestacdo de informacbes, no periodo temporal

abrangido pelo presente relatorio.

Das 40 acdes acima referidas, 11 foram propostas em 2025 e 29 haviam sido instauradas

em anos anteriores.

Destas 40, em 33 houve comunicag¢ao, em 2025, de decisdo final - 8 das quais em anos
anteriores, mas apenas comunicadas a AC em 2025. Outras 8 ac¢Bes mantiveram-se

pendentes (a data 31.12.2025).

Ac¢bes especiais de acompanhamento (AEA)

29
P 24
30
20 11
8
8
10

@ Transitadas de anos anteriores @ Instauradas em 2025
Decididas em anos anteriores Decididas em 2024

Pendentes a 31.12.2025
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9. OUTROS PROCESSOS

No ano de 2024, foi solicitada a colaboracdo da AC, no ambito das suas competéncias de

cooperacdo internacional, no ambito de quatro processos de tratamento involuntario.

Foi ainda solicitada a colabora¢do da AC no ambito de um processo de divisao de coisa

comum.

10. ARTICULAGAO COMUNICACIONAL E FUNCIONAL COM OUTRAS ENTIDADES

No ambito das suas fun¢bes de cooperacdo internacional, a AC manteve ainda relacdes
institucionais de articulagdo com outras entidades ndo judiciarias, nacionais e estrangeiras,

entre as quais:

e Ministério dos Negécios Estrangeiros (MNE): os Servicos de Emigracdao deste
Ministério procuraram a colaboracdo da AC portuguesa, em cinco situagdes,
essencialmente, no contexto do regresso de cidaddaos portugueses a Portugal,
beneficiarios de medidas de protecao aplicadas noutros Estados ou com necessidade
de acompanhamento; bem como, numa outra situa¢do, com vista a aplicagdao e
producdo de plenos efeitos em Portugal de medida de prote¢do aplicada noutro
Estado. Num nestes casos, foi pedida a colaboracao da autoridade central no sentido
de se agilizar pela transferéncia de adulto internado em Portugal, para Franca (Estado
da sua residéncia habitual).

e Direcdo-Geral da Politica de Justica (DGPJ): a pedido desta entidade, a AC prestou

contributos sobre op¢bes de politica legislativa para a regulacdo da protecao de
adultos vulneraveis na Unido Europeia, bem como contributos de resposta a

questionario da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado.
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No ambito das suas competéncias, a AC diligenciou pela boa comunica¢cdo com autoridades

de Estados contratantes e ndo contratantes, como as autoridades centrais e autoridades

localmente competentes e, em particular, no que respeita a Estados ndo contratantes, com

as Procuradorias-Gerais de Espanha, do Brasil, de Angola e da Guiné-Bissau.

*
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12. REUNIOES DE TRABALHO

A)

B)

Rede Judiciaria Europeia em matéria civil e comercial - a magistrada membro da
AC participou nas reuniées de membros nacionais do ponto de contacto da Rede
Judiciaria Europeia em matéria civil e comercial, onde foi discutida a proposta de

Regulamento da Unido Europeia sobre protecdo internacional de adultos.

Grupo de Trabalho | Estratégia Nacional do Ministério Publico para os Adultos

com Vulnerabilidades: a magistrada membro da AC integra e coordena o grupo de

trabalho, constituido por despacho de S. Exa. o Senhor Procurador-Geral da

Republica de 16.07.2025, no ambito da Estratégia Nacional do Ministério Publico para

os Adultos com Vulnerabilidades (com documento em leitura féacil). Em 2025

iniciaram-se reunides de trabalho com os magistrados em fun¢des nas circunscri¢cbes

territoriais das quatro Procuradorias-Gerais Regionais, realizando-se a 21.11.2025 na
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Procuradoria-Geral Regional do Porto e a 15.12.2025 na Procuradoria-Geral Regional

de Coimbra.

C) ENIPD: a magistrada membro da AC participou na reunidao anual da Comissao de

Acompanhamento da execucao da Estratégia Nacional para a Inclusdao das Pessoas

co

13. PARTI

A)

B)

Q)

D)

m Deficiéncia 2021-2025.

I

CIPAGAO EM CONFERENCIAS E PUBLICACOES

Pratical Handbook on the operation of the 2000 Protection of Adults Convention:
os membros da AC participaram na elabora¢dao do manual pratico publicado na

pagina da Conferéncia da Haia de Direito Internacional Privado;

Conferéncia “Direitos das Pessoas com deficiéncia”, Ordem dos advogados,
04.02.2025, Lisboa: a convite da Comissao dos Direitos Humanos da Ordem dos
Advogados, a magistrada membro da AC participou na Conferéncia “Direitos das
Pessoas com deficiéncia”, onde se debrucou sobre os direitos de participacao
processual das pessoas com deficiéncia e das adaptacBes processuais
necessarias para garantir desses mesmos direitos;

Acdo de formacao para magistrados do Ministério Publico de Espanha,
11.02.2025, Madrid: a convite da Fiscalia General do Reino de Espanha, a
magistrada membro da AC participou na formacdo «/NTERVENCION DEL
MINISTERIO FISCAL EN ASUNTOS CIVILES CON INCIDENCIA TRANSFRONTERIZA Y EN
PROCEDIMIENTOS DE COOPERACION JURIDICA INTERNACIONAL CIVIL», sobre a
aplicacao da Convencao da Haia relativa a Prote¢do Internacional de Adultos e o
papel da AG;

Coléquio sobre o regime juridico do maior acompanhado, 22.04.2025,
Coimbra: a convite da CNIS - Confederacdo Nacional das Instituicdes de
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Solidariedade, a magistrada membro da AC participou no Coldquio sobre o regime
juridico do maior acompanhado, organizado pela CNIS - Confederacdo Nacional
das Instituicdes de Solidariedade, com a colaborag¢do da UDIPSS - Unido Distrital
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social de Coimbra, numa
intervencdo sobre o tema dos acompanhantes;

E) E-book relativo a celebracdao dos 45 anos das Relag¢des Internacionais do
Ministério da Justica: a convite da Dire¢do-Geral da Politica de Justica, a

magistrada membro da AC participou no e-book relativo a celebracdo dos 45 anos

das RelacGes Internacionais do Ministério da Justica, com texto sobre «A protecdo

dos adultos no contexto internacional: a resposta normativa da Conferéncia da Haia»,
cuja sessao de lancamento decorreu em junho de 2025, na Direcao-Geral da
Politica de Justica;

F) 1ll Encontro de Grupos de Autorrepresentacao, 24.11.2025, Vila Nova de
Famalicdo: a convite da Comissdao Organizadora, e no ambito da Parceria
Interinstitucional criada entre a Associacao Famalicense de Prevencdo e Apoio a
Deficiéncia (AFPAD), a ACIP - Ave Cooperativa Intervencao Psico-social CRL, a
Associacdo Portuguesa de Pais e Amigos do Cidaddao Deficiente Mental
(APPACDM) - Complexo V. N. Famalicdo, o Centro Social da Paréquia de Landim, o
Centro Social e Cultural de S. Pedro de Bairro e a Associacdo Teatro Construcao
(ATC), a magistrada membro da AC participou no Il Encontro de
Autorrepresentantes, com intervencdo sobre “Os direitos e a voz das pessoas com
deficiéncia nos processos - participacdo ativa, participacéo digna”;

G) Livro “Equal Rights, Equal Voices”: no ambito do projeto EQUAL, e a convite do
Observatério da Deficiéncia e Direitos Humanos / ISCSP, a magistrada membro

da AC participou no livro Equal Rights, Equal Voices, com capitulo intitulado “Legal

Framework of the Accompanied Adult: Regime and Challenges in the Light of the CRPD",

editado e divulgado em dezembro de 2025.
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14. PERSPETIVA GLOBAL

O presente relatério revela a continuidade do trabalho desenvolvido pela AC no ano
transato, quer na perspetiva da cooperacdo e articulacdao institucional, quer no plano do

volume de trabalho tratado no ambito da AC.

O numero de pedidos de informacdo sobre legislacdo aplicavel mantém-se baixo. Para este
efeito tera contribuido a divulgacdo da interpretacao veiculada pela Conferéncia da Haia,
com a qual esta Autoridade Central concorda, segundo a qual os artigos 13.° e seguintes da
Convencgdo contém normas de direito internacional privado sobre a legislacao aplicavel, de
aplicacdo universal - isto é, independentemente de se tratarem de adultos com
nacionalidade de Estado ndo contratante da Convencao - e que prevalecem sobre as normas

de direito internacional privado estabelecidas na legislacdo nacional (no caso, o Cédigo Civil).

Por outro lado, considerando que o numero de decisGes aplicadas apos a data da entrada
em vigor da Convencdao em Portugal foi superior ao dos anos anteriores, foram,
consequentemente, também, poucos os casos em que houve a necessidade de revisao e
confirmacdo de sentencas estrangeiras, atento o disposto nos artigos 22.°, n.° 1, e 50.%, n.° 2,

ambos da Convencao.

No ambito da articulacdo com entidades com competéncia em matéria de protecdo de
adultos, nacionais e internacionais, as atividades desenvolvidas em 2025 revelam o trabalho
de continuidade e de consolidacdo das praticas de cooperacao anteriormente instituidas,

com proxima articulacdo, nos casos que o justificaram.

No plano interno, assinala-se, ainda, a colaboracdo direta com magistrados, especialmente,
do Ministério Publico, em varios casos que demandam a aplicagdo da Convencdo.
Colaborag¢do que se apresenta, tanto no plano da coopera¢do, como numa perspetiva de
consolida¢do da interpretacao das normas da Convencao.
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Consolidacdo que se efetuou, também, no ano de 2025, quer através da participagdo em
acOes de formacao e conferéncias, quer na coordenagao pela magistrada membro da AC do
Grupo de Trabalho constituido por Despacho do Senhor Procurador-Geral da Republica, de

16.07.2025, no ambito da Estratégia Nacional do Ministério Publico para os Adultos com

Vulnerabilidades. Nas reunides de trabalho dinamizadas pelo grupo de trabalho nas

Procuradorias-Gerais Regionais foram discutidas questdes de direito internacional privado

em matéria de prote¢do de adultos com vulnerabilidades.

Lisboa, maio de 2026
Os Membros da Autoridade Central

Inés Robalo / Isabel Capela
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