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Abertura do Ano Judicial - 2025

Em varios anos da minha carreira assisti a esta cerimonia. Hoje € o dia de fazer a minha
estreia, como orador.
E uma honra usar da palavra e deixar aqui a minha visdo sobre alguns dos problemas e

desafios na area da administragao da justica.

Introducao

Tomei posse, como Procurador-Geral da Republica, ha 3 meses. No meu discurso de
posse enunciei algumas das minhas preocupacdes, as quais aqui reitero.

Lembro, nomeadamente, a necessidade de uma justica mais célere e mais proxima dos
cidaddos. Mas também as matérias relativas a mobilizacdo do Ministério Publico no
combate aos novos tipos de criminalidade, ao comprometimento com as causas sociais,
com a defesa da justica ambiental, a protecdo do meio ambiente, um esforco de
capacitagdo para compatibilizar a defesa da acdo climatica com outros interesses sociais
legitimos, bem como a preservacdo do segredo de justica.

Ao nivel da Lei de Politica Criminal continuam a fazer parte das minhas preocupacdes os
elevados numeros relativos aos crimes de homicidio em contexto de violéncia doméstica
e os crimes de violéncia doméstica, a criminalidade econémico-financeira - com particular
incidéncia para a corrupcdo e crimes conexos - o branqueamento, a cibercriminalidade,
a criminalidade grupal e a criminalidade praticada por menores de 16 anos.

Deve ser dada particular aten¢do, no ambito do inquérito tutelar educativo, ao facto de
serem aplicadas medidas de internamento em centro educativo, quando tais medidas
exigem a disponibilidade de centros de internamento classificadas e com condicBes

adequadas.
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O mesmo se diga, igualmente, para as medidas de internamento para os inimputaveis,
em servicos de saude mental.

Estamos atentos, igualmente, ao crime de terrorismo, aos crimes de trafico e de pessoas,
ao auxilio a imigracao ilegal, a criminalidade praticada contra pessoas vulneraveis, em
particular os idosos e menores.

Hoje gostaria de centrar a minha abordagem em quatro temas estruturantes, os quais
nao podem ser ignorados no corrente ano.

Se encarados estes temas com realismo e pragmatismo havera condi¢des para, a médio

prazo, assegurar uma maior celeridade e melhor qualidade da justica prestada.

1. Autonomia Financeira da Procuradoria-Geral da Republica

Num pais de parcos recursos ja nos fomos habituando ao discurso de “fazer melhor com
o0s recursos disponiveis”. Porém, ao sermos sempre confrontados com os atrasos e o

pedido de responsabilidades -_as quais ndo queremos fugir - da-nos vontade de utilizar

o discurso dos paises ricos: “coloquem-se & disposicao do Ministério Publico e dos Orgéos
de Policia Criminal, que nos coadjuvam, todos os meios humanos, equipamentos, software de
tratamento e andlise de prova digital, meios técnicos, periciais (internos e externos) e, depois,
pecam-nos responsabilidades”.

Ao nosso pais foi dada a possibilidade de usufruir de Fundos Comunitarios de natureza
diversa. Porém, a Procuradoria-Geral da Republica ndo obteve ganhos significativos ao
nivel das tecnologias e sistemas de informacdo, dos quais esta carenciada, nao dispondo,
sequer, de verba para assegurar a interoperabilidade dos seus sistemas com o CITIUS.
As verbas disponiveis foram concentradas, tanto quanto se sabe, no IGFE] e na DGAJ.
Dependemos da boa vontade dessas entidades, tuteladas pelo Ministério da Justica, para
podermos ter autonomia e calendarizar os nossos projetos.

Ora é este estado de coisas que, em parte, afeta a autonomia dos Tribunais que - nao
recebendo os meios destas entidades governamentais - ficam condicionados na
concretizacao dos seus projetos, sem possibilidade de reverter as dificuldades que, sem

razao aparente, lhe sdo colocadas.
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Apesar de a autonomia financeira da Procuradoria-Geral da Republica estar consagrada
no Estatuto do Ministério Publico desde 2019, essa importante concretizagdo pratica e
efetiva ainda ndo foi operacionalizada.

Como se pode constatar, tendo como referéncia, a gestdo realizada pelo Conselho
Superior da Magistratura, a autonomia financeira permitiria ao Ministério Publico fazer
uma gestao mais rigorosa das verbas a atribuir e apostar, de forma integrada, em
ferramentas mais rentaveis no dominio da informatizacdo, tratamento da informacao e
digitalizacao.

Sé a concretizacdo da autonomia financeira da Procuradoria-Geral da Republica - que se
espera seja operacionalizada no orcamento para 2026 - permitira ao Ministério Publico
gerir, de forma mais criteriosa, as verbas disponibilizadas, sem aumento de encargos para
0 erario publico. Recorda-se que o Conselho Superior da Magistratura e o Conselho
Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais ja dispdem de autonomia financeira, com

resultados muito significativos.

2. Tratamento de dados pessoais dos inquéritos

O CITIUS esta especialmente vocacionado para o tratamento dos dados relativos aos
processos dos magistrados judiciais e a atividade dos oficiais de justica. Constatamos que
o IGFEJ nao tem demonstrado disponibilidade para integrar, no sistema CITIUS, qualquer
aplicacdo vocacionada para o inquérito.

Pelo contrario, tem criado dificuldades que, neste momento, se traduzem numa situacao,
no minimo, insdlita: os inquéritos do DCIAP anteriores a junho de 2023 estdo registados
na aplicacdo que o DCIAP sempre utilizou (ainda instalada em servidor da PGR) e os
inquéritos posteriores a junho de 2023 estao registados no CITIUS, sem qualquer controlo
efetivo dos acessos aos dados ou auditoria técnica, por parte da PGR, relativamente ao
acesso a informacgao registada.

A Procuradoria-Geral da Republica, face as grandes insuficiéncias do CITIUS em relacao
ao inquérito e as necessidades sentidas pelos utilizadores, investiu numa aplicacao

informatica capaz de colmatar essas limitagdes.
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Tal solucdo permitiria, para além de uma maior celeridade dos inquéritos, um controlo
rigoroso em relacao ao acesso e consulta dos dados dos inquéritos do DCIAP e dos DIAP
Regionais, através de servidor alojado na PGR.

Ndo nos podemos conformar com a situacao atual e queremos que os inquéritos do

DCIAP e dos DIAP's - com informacao sensivel e mediatica - estejam sob 0 nosso controlo

e ndo sob o controlo do IGFE], entidade dependente do Ministério da Justica. £ uma

questdo de principio e ndo implica qualquer desconfianca concreta em relagdo as pessoas
gue ocupam cargos no Ministério da Justica ou no IGFE).

Impde-se, de uma vez por todas, a alteracdo da Lei 34/2009, de 14 de julho, relativa ao
tratamento de dados do sistema judicial, adaptando-a ao regime do Regulamento 2016/679
do Parlamento Europeu e do Conselho, o que ja devia ter sido feito ha muito tempo.
Efetivamente, S. Ex.? o0 senhor Presidente da Republica vetou, em 26 de julho de 2019, o
Decreto da Assembleia da Republica n.° 333/XIll, por considerar que a solucao legal
prevista ndo garantia a “ndo interferéncia nas dreas especificas de natureza jurisdicional e do
Ministério Publico, no exercicio das suas fungbes e competéncias processuais”.

Depois de consagrados estes principios, espera-se que o Governo garanta que sdo 0s

responsaveis dos tratamentos (0 CSM e a PGR) que decidem onde sdo armazenados os

dados, quem assegura o direito de informacdo, acesso e correcao dos dados dos
cidadaos.

Nos termos da legislacao de protecdo de dados € o responsavel pelo tratamento que
define as formas de tratamento e ndo um mero subcontratante que, por acaso, esta sob
a dependéncia Governo.

Em consequéncia, o Regulamento Geral de Prote¢do de Dados, conforme consta do veto
de S. Ex.? o Presidente da Republica, ndo admite interferéncias de um subcontratante
(IGFE)) nas areas especificas de tratamento de dados cujo responsavel é o Ministério
Publico.

Sendo a informacao da responsabilidade dos Tribunais (CSM e PGR) ndo faz qualquer
sentido que uma pessoa coletiva publica (IGFE)), tutelada pelo Governo, interfira sobre a

autonomia e independéncia de um 6érgdo de soberania, em violacdo de principios
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basilares e estruturantes do Estado de Direito Democratico. Por isso, a situa¢do descrita

tera que ser revertida.

3. Caréncia de Magistrados e de Oficiais de Justica

Ha constrangimentos no que concerne a falta de magistrados - em particular para os
proximos anos - onde se prevé um numero elevado de jubila¢des, verificando-se que
proximamente ndo esta prevista a colocacdao de magistrados oriundos do CEJ.

O maior constrangimento com que se depara a administracdo da justica é - neste
momento - a caréncia de oficiais de justica, a falta de motivacdo destes, bem como a nao
aprovacao e publicacdo de um Estatuto dos Oficiais de Justica que contribua para
melhorar o seu estatuto profissional e que, em particular, estabeleca mecanismos que
permitam tornar a carreira mais aliciante e atrativa.

Na sequéncia de visitas realizadas a quatro tribunais de comarca, foi constatada uma
enorme caréncia de oficiais de justica, que limita, em muito e de forma significativa, a
celeridade processual.

Verificou-se - ao nivel dos inquéritos em geral e nos inquéritos de violéncia doméstica em
particular - que, em alguns tribunais, havia uma quantidade significativa de inquéritos
por autuar ou de despachos para cumprir.

Mas, o mais preocupante é que nem o recente concurso de oficiais de justica - que
pretende colocar nos tribunais 750 pessoas - contribui para colmatar, ao nivel do
Ministério Publico, as insuficiéncias sentidas.

O Conselho Superior do Ministério Publico fez uma analise sobre o impacto da entrada
de 750 oficiais de justica, tendo concluido que, mesmo que ndo haja desisténcias,
faltariam, ainda:

Na Procuradoria-Geral Regional de Coimbra - 81 oficiais de justica;

Nas Procuradorias-Gerais Regionais de Evora e de Lisboa - 123 oficiais em cada uma e na

Procuradoria-Geral Regional do Porto, 155 oficiais de justica.
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4. Estratégia de Recuperacgao de Ativos

Na sequéncia do discurso de posse, ja se encontra elaborada e disponivel, no nosso
Portal, a estratégia do Ministério Publico em matéria de recuperagdo de ativos para o
corrente ano.

Estamos empenhados em assegurar que é criada uma efetiva cultura de recuperacao dos
ativos para a criminalidade econémico-financeira em Portugal.

Todos os magistrados do Ministério Publico interiorizam a indispensabilidade de realizar
uma investigacao patrimonial e financeira tendente a confiscar, aos criminosos, as
vantagens que obtiveram com a pratica do crime. S6 deste modo conseguiremos intervir,
eficazmente, numa das principais (sendo a principal) causas da corrup¢do e crimes
conexos.

Nao obstante, estamos ja em condicdes de revelar que este novo projeto tera como base
a intervencao em quatro niveis essenciais:

- A formacdo especializada dos Magistrados;

- A criacdo e aperfeicoamento de instrumentos de organizacao e gestdo interna,
que promovam um efetivo incentivo a aplicacdo pratica do confisco das vantagens do
crime;

- A aposta nos mecanismos de cooperacado judiciaria internacional, especialmente
ao nivel da Unido Europeia, como caminho indispensavel para aumentar a eficacia neste
dominio.

- O envolvimento efetivo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) e do

Gabinete de Administracdo de Bens (GAB).

Ja reuni com o Diretor Nacional da Policia Judicidria que se mostrou disponivel e
entusiasmado com a vontade de assegurar outra dinamica ao GRA.

Nomeadamente, dota-lo de outros meios capazes de identificar, localizar, apreender e
devolver aos cofres publicos, através do confisco, todos os beneficios econémicos que os

agentes do crime obtiveram.
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Porém, para que este projeto tenha os resultados esperados € necessario reformular e
conferir maior agilidade ao GAB.

Os bens recuperados devem ser vendidos mais rapidamente, evitando que se degradem
e percam valor, como acontece com os automoéveis que permanecem anos a fio em
armazeéns.

A cooperacdo e articulacdo entre as entidades que intervém no dominio da investigacao
patrimonial e financeira constitui um aspeto essencial da estratégia nacional de
recuperacao de ativos do Ministério Publico.

Volvidos mais de 10 anos desde a criacdo destas entidades, sera, eventualmente, este o
momento certo para que se promova uma reflexao tendente a avaliar a necessidade de
medidas estruturantes no dominio da organizacdo e funcionamento destes Gabinetes.
Espera-se que o ano de 2025 seja a concretiza¢do destas nossas propostas, em beneficio

da boa administracao justica e dos seus destinatarios - os cidadaos.

13 de janeiro de 2025

Amadeu Guerra

Procurador-Geral da Republica



