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1. Preambulo
Solicitou o Senhor Presidente da Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos,
Liberdades e Garantias, da Assembleia da Republica, ao Conselho Superior do
Ministério Publico, a emissao de parecer acerca das disposi¢cdes da Proposta de Lei
de Orcamento de Estado para o ano de 2013, na parte com relevancia para os
magistrados do Ministério Publico, o que se passa a fazer ao abrigo do disposto na

alinea h), do artigo 272, do Estatuto do Ministério Publico.

Sao diversas as disposi¢oes da Proposta de Lei que tém implicagdes directas no
Ministério Publico, quer por se repercutirem na forma do exercicio de fungdes,
quer por terem consequéncias ao nivel do estatuto remuneratério dos respectivos
magistrados, quer, ainda, por alterarem o quadro normativo em que o Ministério

Publico se move no exercicio dessas fun¢des?.

A fim de facilitar a pronuncia deste Conselho, necessariamente sumaria e tao
objectiva quanto possivel, iremos distinguir as normas que inserem em cada uma
das categorias atras individualizadas, comeg¢ando pela inventariacdo das normas
da Proposta de Lei que alteram o quadro normativo em que o Ministério Publico

actualmente se move.

1 .. e~
Em anexo ao presente parecer enumeram-se as normas que foram sujeitas a preciagao.
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2. Normas que alteram o actual quadro normativo do MP

No dominio das normas que podem, de algum modo, alterar o quadro normativo
em que o Ministério Publico actualmente se move, encontram-se os seguintes

artigos da Proposta de Lei:

Artigo 1032 - Representagdo da seguranga social nos processos especiais de recuperagdo

de empresas e insolvéncia e processos especiais de revitalizagdo
Artigo 1562 - Adjudicagdo de bens perdidos a favor do Estado

Artigo 15729 - Depdsitos obrigatdrios
Artigo 1589 - Prescrigdo dos depdsitos obrigatdrios e dos depdsitos auténomos
Artigo 1599 - Processos judiciais eliminados

Artigo 2099 - Alteragdo a Lei Geral Tributdria
Artigo 2132 - Alteragdo ao Regime Geral das Infragées Tributdrias

Artigo 2209 - Alteragdo ao Cédigo da Insolvéncia e da Recuperagdo de Empresas
Artigo 2232 - Autorizagdo legislativa transposicdo para a ordem juridica interna da
Diretiva n.2 2011/16/UE, do Conselho, de 15 de fevereiro (cooperagcdo administrativa

no dominio da fiscalidade)

Comentario

Nao encontramos neste conjunto de normas alteracdes que possam contender ou

dificultar a ac¢do do Ministério Publico ou dos seus magistrados.

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO



Na verdade, as normas respeitantes a interven¢do em processos falimentares ou
nos novissimos processos de revitalizagdo, onde se atribui ao Instituto da
Seguranca Social a representacdo da seguranca social, ndo colidem com a
intervencdo processual do Ministério Publico neste tipo de processos, enquanto

representante dos interesses gerais do Estado.

No campo fiscal, mais concretamente no tocante as alteracdes a LGT e ao RGIT,
visualiza-se nas altera¢des propostas a inten¢do de introduzir melhorias no
funcionamento da administracao fiscal, esforco ha muito prosseguido pelo Estado

e com evidentes repercussdes no combate a fraude e a evasao fiscais.

7

O incremento do combate a fraude e a evasdo fiscais é objectivo ha muito
acompanhado pelo Ministério Publico, sendo uma das suas importantes missoes,

enquanto exclusivo detentor da ac¢ao penal.

Também ao nivel da sua interveng¢ao nos tribunais tributarios, acompanha o
Ministério Publico de muito perto a actividade da administragao fiscal, aqui nao sé
em defesa dos interesses colectivos, mas também como garante dos interesses dos

cidadaos enquanto contribuintes.

No dominio do exercicio da acg¢do penal, e enquanto seu exclusivo detentor, tem o
Ministério Publico um especial empenho em que a administracgdo fiscal actue de
forma eficiente e eficaz, pelo que todas as melhorias introduzidas no
funcionamento da mdaquina da administracdo fiscal serdo sempre muito
importantes para a missao do Ministério Publico. Este enfrenta, muitas vezes,
graves dificuldades no exercicio das suas fungdes, neste campo, devido o deficiente

funcionamento da maquina fiscal, sendo bem conhecidos os inimeros casos de
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prescricao do procedimento criminal em crimes nesta natureza, designadamente
de burla ou de abuso de confianca fiscal, devido ao deficiente funcionamento dos
servicos da administracao fiscal, que actuam neste dominio como 6rgao de policia

criminal.

Em resumo, no conjunto dos artigos com incidéncia indirecta na ac¢do do
Ministério Publico, acima identificados, ndo se antevéem problemas resultantes da

alteracao do quadro normativo.

Todavia, ndo se pode deixar de dizer que é imperioso que sejam reforcadas as
verbas necessarias ao Ministério Publico no dominio do combate ao crime, muito
especialmente no ambito da criminalidade econémico-financeira, que é o sector

em que o Ministério Publico encontra maiores dificuldades na sua acgao.

Na verdade, para além do necessario investimento na formag¢do continua dos
magistrados nestes dominios, é necessario nao esquecer o importantissimo campo
das pericias técnicas, tanto de natureza econdmico-financeira e contabilistica,
como informatica. Neste crucial dominio para o combate a este tipo de
criminalidade, as verbas disponibilizadas nos dltimos anos tém sido insuficientes,
nao podendo ter éxito qualquer combate a criminalidade econdémico-financeira
sem um elevado investimento nos meios auxiliares a disposicdo do Ministério

Publico, nomeadamente da Procuradoria-Geral da Republica.

3. Normas com incidéncia na actividade do MP

Ja no campo das normas que tém implicacdo directa na organizagdo do Ministério

Publico, vislumbramos graves dificuldades para o seu funcionamento, se vierem a
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ser aplicadas, tal como constam da Proposta de Lei, algumas das suas disposicoes,

como a seguir, especificadamente, artigo a artigo, se explicita.

Artigo 332 - Proibicao de valoriza¢coes remuneratorias

Nos termos do n? 1 deste artigo 332, de aplicacdo a toda a administracdo publica e,
também, ao Ministério Publico, “é vedada a pratica de quaisquer atos que
consubstanciem valorizagdes remuneratérias”, o que abrange, designadamente,

nos termos do disposto na alinea a) do n22, as promogdes.

Esta norma, aplicada, sem mais, ao Ministério Publico, impediria a realizacdo de
promog¢des de procuradores-adjuntos a procuradores da Republica e destes a
procuradores-gerais adjuntos, tal como anualmente se verifica sempre que ha

lugar a movimentos de magistrados.

Ora, se as promog¢oes de magistrados as categorias superiores sdo uma constante
na actividade do Ministério Publico, como forma de assegurar o preenchimento de
certos cargos - uma vez que a categoria esta directamente relacionada com o
exercicio do cargo ou fun¢do - no ano de 2013, por via da aplicagdo do novo

modelo de Mapa Judiciario, essa necessidade sera ainda maior.

Diremos, sem correr o risco de exagerar, que, se ndo for possivel realizar
promog¢des de magistrados do Ministério Publico durante o ano de 2013, sera

absolutamente impossivel aplicar o novo Mapa judiciario, por falta de magistrados
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com a categoria profissional necessaria para o preenchimento de um grande
numero de lugares, especialmente os de coordenacao e de direcc¢ao.

Assim, torna-se imperioso excepcionar o Ministério Publico do ambito de aplicacao
da proibicdo consignada no artigo 332 da Proposta de Lei.

E certo que o n2 desse mesmo artigo 332 ja excepciona, daquela proibicdo, entre
outras, “as mudangas de categoria ou de posto necessdrias para o exercicio de cargo
ou fung¢do”, desde que, cumulativamente, se verifiquem os requisitos constantes
das suas quatro alineas, ou seja: se se tratar de cargo ou fun¢do previstos em
disposicao legal ou estatutaria; que haja disposicdo legal ou estatutaria que
preveja que a mudan¢a de categoria ou de posto ou a gradua¢do decorrem
diretamente e ou constituem condi¢do para a designa¢do para o cargo ou fungao;
que estejam reunidos os demais requisitos ou condi¢Ges gerais e especiais, legal ou
estatutariamente exigidos para a nomeagdo em causa e ou para a consequente
mudancga de categoria ou de posto, bem como graduacao; e que a designagdo para o
cargo ou exercicio de fungdes seja imprescindivel, designadamente por ndo
existir outra forma de assegurar o exercicio das fun¢des que lhe estdo cometidas e
nao ser legal e objetivamente possivel a continuidade do exercicio pelo anterior

titular.

Ora, se é certo que todos estes requisitos se verificam efectivamente nas

promoc¢des a que temos vindo a fazer referéncia, também é verdade que nos

termos do n28 do mesmo artigo 339, as mesmas dependem de despacho prévio

favoravel dos membros do Governo responsaveis pela area das financas e pela area
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em que se integra o drgdo, servico ou entidade em causa, tendo em conta a
verificacdo dos requisitos e condi¢des estabelecidos naquelas disposicoes.

Ora, quanto a néds, aquele regime de autorizacdo prévia por parte do poder
executivo, ndo é compaginavel com a autonomia que a Constituicdo da Republica,
no seu artigo 2199, confere ao Ministério Publico.

Alias, o mesmo n28 do artigo 332 da Proposta de Lei atribui aos “6rgaos de governo
proprio” dos servigos das administracdes regionais e autarquicas, a competéncia
para a emissdao daquele despacho de autorizacdao - certamente em respeito pela
autonomia das regides e das autarquias locais - o que também deveria acontecer

para o Ministério Publico.

Alias, ja em 2011 se colocou a idéntica situacdo, uma vez que a Lei do Or¢amento
de Estado para aquele ano (Lei n® 55-A/2010, de 31 de Dezembro) previa, no seu
artigo 249, igualmente a proibicdo de quaisquer promogdes, o que levou a
introducao, através da Lei n29/2011, de 12 de Abril, de uma disposi¢do transitéria
no Estatuto do Ministério Publico (art? 2222) com o seguinte teor: “O disposto no
artigo 242 da Lei n? 55-A/2010, de 31 de Dezembro, ndo prejudica a primeira
nomeagdo apos estdgio, bem como, justificada a sua imprescindibilidade pelo
Conselho Superior do Ministério Ptblico, o provimento de vagas junto de tribunais
superiores, no Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Reptblica, nos
departamentos central e distritais, bem como em lugares de magistrados junto de

tribunal de circulo ou equiparado”.?

’ Norma idéntica foi introduzida pela Lei n29/2011, de 12 de Abril, no Estatuto dos Magistrados
Judiciais, no seu artigo 1882-A.
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Assim, parece-nos que havera que salvaguardar idéntica situacdo no préximo ano,
tanto mais que, como se disse, se trata de um ano em que as promogdes,
excepcionalmente, assumem uma importancia acrescida.

Quanto a nés, e sem prejuizo de outras formas, havera duas maneiras de resolver a
situacdo: ou pelo alargamento, ao ano de 2013, da aplicagdo da disposicao
transitéria contida no artigo 2222 do Estatuto do Ministério Publico, ou pela
introducao de um novo nimero no artigo 332 da Proposta de Lei, onde se consigne
que esta disposicdo ndo se aplica ao Ministério Publico ou, em alternativa, que o
despacho a que se refere o n? 8 do artigo 332, no caso da promog¢ao de magistrados

do Ministério Publico, é da competéncia do respectivo Conselho Superior.

Artigo 572 - Contratos a termo resolutivo

Neste artigo estabelece-se a obrigatoriedade de, até 31 de dezembro de 2013,
efectuar uma reduc¢do de, no minimo, de 50 % do nimero de trabalhadores com
contrato de trabalho em fung¢des publicas a termo resolutivo e ou com nomeacao

transitoria.

Embora no Ministério Publico ndo existam magistrados nesta situacao - pois todos
estdo providos definitivamente - existe uma situac¢do, respeitante aos substitutos
de procurador-adjunto, cuja forma de recrutamento tem alguma similitude com as

situacdes de nomeacgdo transitdria na administragdo publica.

No fundo, os substitutos de procurador adjunto sdo licenciados em direito que, em
certas situacdes de caréncia de quadros e ao abrigo do disposto no n? 6 do artigo
632 do Estatuto do Ministério Publico, sdo recrutados para, transitoriamente,

exercerem as fungdes de magistrados do Ministério Publico.
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Este Conselho tem vindo a efectuar uma reducado significativa destes elementos,
mas nao sera possivel, no préximo ano, prescindir da colaboragdao de metade dos

cerca de 50 substitutos de procurador-adjunto que ainda existem.

Sendo certo que o n? 3 do artigo 572 da Proposta de Lei prevé a possibilidade de
ser autorizada, pelos membros do governo responsaveis pelas areas das financas e
da administracdo publica, uma reducao inferior aos referidos 50%, pelas razoes ja
expostas no comentdrio ao artigo 339, parece-nos que essa autoriza¢cdo nao se

pode aplicar a um organismo auténomo, como é o Ministério Publico.

Deste modo, propde-se a inclusdo de um novo numero no artigo 572 da Proposta
de Lei, onde se estabeleca que esta disposi¢do nao se aplica aos trabalhadores com
nomeacdo transitéoria que exercem funcdes de substituicio de magistrados do
Ministério Publico, caso assim sejam considerados pelo Conselho Superior do
Ministério Publico ou, em alternativa, que este Conselho possa fixar o ambito da

reducao.

Artigo 732 - Contratos de aquisicao de servicos

Neste artigo prevé-se, no n24, a necessidade de parecer prévio vinculativo do
membro do Governo responsavel pela area das financas, para a celebragao ou a
renovacdo de contratos de aquisicdo de servicos de todos os 6rgdos abrangidos,

nomeadamente, pela Lei n2 12-A/2008, de 27 de Fevereiro.3

3 . . . ~ . ~

Lei que estabelece os regimes de vinculagao, de carreiras e de remuneragdes dos trabalhadores que
exercem fungdes publicas, independentemente da modalidade de vinculacdo e da relagdo juridica de
emprego publico ao abrigo da qual exercem as respectivas fungdes.
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Todavia, no n? 14, por razdes de urgéncia, excepcionam-se daquela
obrigatoriedade os servicos de traducdo e de intérpretes e de pericias, relativas as
actividades de investigacdo criminal e servicos de estrangeiros e fronteiras e do
sistema penal.

Assim, e sendo aqueles - tradugdes, interpretes e pericias - os servicos mais
relevantes habitualmente contratados com entidades externas, no exercicio da
accdo penal, s6 ha que manifestar inteira concordancia com a excepg¢ado prevista na

proposta de Lei.

Artigo 2462 - Disposic¢ao transitoria quanto a magistrados jubilados

Este artigo prevé a possibilidade dos magistrados jubilados, mediante autorizacdo
expressa dos respectivos conselhos superiores, prestarem servico judicial, desde
que esse exercicio de fung¢bes ndo importe em qualquer alteracio do regime

remuneratério que auferem por for¢a da jubilagao.

Norma semelhante, alids, constava ja da Lei do Or¢amento para 2012.

No Ministério Publico, contudo, nao se verificou, durante o ano de 2012, qualquer
situacdo concreta em que um magistrado jubilado tenha requerido o regresso ao
servico activo ao abrigo desta disposi¢cdo. Alids, parece-nos que a expressao
“servico judicial” é relativamente equivoca no que diz respeito ao Ministério

Publico, para além de limitar a abrangéncia da norma.

Por outro lado, embora faga sentido que o exercicio de fungdes, nesta situagdo, ndao
acarrete alteracdo do regime remuneratério do magistrado jubilado, conviria

prever as situacdes em que, para o exercicio das fun¢des, o mesmo tenha que
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efectuar deslocagdes, devendo, nesse caso, ter direito ao recebimento de ajudas de

custo, nos mesmos moldes em que as receberia se estivesse no servigo activo.

4. Normas com incidéncia no estatuto dos magistrados do MP

Para além do que acima fica exposto, existe na Proposta de Lei um conjunto de
normas que tém incidéncia directa no estatuto dos magistrados do Ministério
Publico, nomeadamente ao nivel remuneratorio.

Algumas dessas disposi¢coes — como as referentes ao aumento da carga fiscal ou a
reducdes remuneratorias (artigo 262, artigo 742 referente ao regime de faltas ou
artigo 799, respeitante a aposentacgdes) - sdo comuns a todos os trabalhadores que
exercem funcgdes publicas, pelo que, neste particular, entende este Conselho nao se
pronunciar.

E certo que este Conselho ndo ignora a discussdo, de natureza doutrinaria, sobre a
relacdo entre a independéncia da fungao jurisdicional e a independéncia financeira
dos agentes investidos nessas funcdes, ou as implicacbes que um corte
remuneratorio, para além de limites razoaveis, podera ter em certas fun¢des do
Estado, nomeadamente nas magistraturas, ou, ainda, as recomendagdes do
Conselho da Europa, sobre estas matérias. Entendemos, apesar de tudo, que,
decorrendo essas propostas de uma opc¢ao politica do Governo, que ha-de ser
apreciada pelo Parlamento, ndo deve este Conselho pronunciar-se sobre as
mesmas.

Limitar-se-4a, assim, a nossa apreciacao, neste ambito das normas com incidéncia

no estatuto e no modo de exercicio das fungdes dos magistrados do Ministério
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Publico, as regras que contenham alguma particularidade, relativamente a funcao,
e que devam ser avaliadas em termos de salvaguarda do interesse publico.
Estdo neste ultimo caso as normas contidas nos artigos 392 e 409, respeitantes a

ajudas de custo e 1429, respeitante a transporte gratuito.

Artigo 392 - Alteracao ao Decreto-Lei n.2 106/98, de 24 de Abril

Nesta norma € proposta a alteracdo dos artigos 62 e 242 do Decreto-Lei n? 106/98,
de 24 de Abril, que trata, entre outras matérias, do direito ao abono de ajudas de

custo.

A alteracao vai no sentido do alargamento da distancia das deslocacdes que dao
origem ao abono de ajudas de custo, de 5 para 20 quilémetros no caso de ajudas de
custo didrias, ou de 20 para 50 quilémetros, no caso de ajudas de custo por dias

sucessivos.

Artigo 402 - Alteracdo ao Decreto-Lein.2 137/2010, de 28 de Dezembro

Neste artigo da proposta de Lei introduzem-se alteracdes ao artigo 42 do Decreto-
lei n® 137/2010, de 28 de Dezembro, que regula os montantes das ajudas de custo,

que sdo reduzidas entre 35% e 40%.

Relativamente a reducao geral do valor das ajudas de custo, ndo nos queremos
pronunciar, em conformidade com o principio que atras enuncidmos, embora nao
se possa deixar de notar que, dado o aumento do custo dos alojamentos e,
principalmente, da alimentacdo em estabelecimentos de restauracao, frequentes
serdo as situa¢des em que a ajuda de custo ja ndo dara para cobrir as despesas, o
que podera acarretar dificuldades para quem tenha, obrigatoriamente, de as

efectuar.

Existird ainda uma ou outra particularidade, no que ao Ministério Publico diz

respeito, designadamente nos circulos judiciais das regides auténomas, muito
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particularmente no Circulo Judicial de Angra do Heroismo#, onde, dada a dispersao
territorial do circulo por 7 ilhas e o custo do alojamento nas ilhas mais periféricas,
que a reducdo do montante das ajudas de custo podera colocar mesmo em causa o
cumprimento das missdes que & Procuradoria de Circulo estd atribuida,
designadamente a representacdo do Ministério Publico nos julgamentos com
intervencdo de tribunal colectivo e a propria coordenacdo do servigo nas diversas

comarcas que compdem o circulo.

Tais circunstancias, que seria ocioso estar aqui a pormenorizar, justificariam a
adopgdo de um regime de excepgdo para o servigo judicial e do Ministério Publico
nas regioes auténomas da Madeira e dos Acgores, o qual, dado o reduzido universo

dos magistrados que abrangeria, ndo teria quaisquer repercussdes financeiras.

Quanto a alteragdo ao artigo 62 do Decreto-Lei n? 106/98, de 24 de Abril, onde se
prevé o alargamento da distancia nas deslocagdes que da direito ao abono de
ajudas de custo, também nada havera a objectar, em termos gerais. Todavia,
também aqui existe uma particularidade no caso do Ministério Publico, referente
aos magistrados colocados no Quadro Complementar de Procuradores Adjuntos,

vulgarmente chamada Bolsa, que devera ser acautelada.

Na verdade, nos termos do disposto no n®3 do artigo 712 da Lei n? 3/99, de 13 de
Janeiro, os magistrados colocados nas bolsas tém direito a ajudas de custo nos
termos gerais. Ao alargar-se o raio territorial de 20 para 50 quilémetros, para
aquisicao do direito ao abono de ajudas de custo, muitos destes magistrados
deixardo de ter direito ao abono de ajudas de custo, embora continuem sujeitos a
obrigacdo, naturalmente onerosa para os or¢camentos individuais, de poderem ser

permanentemente destacados, de comarca para comarca diferente.

Assim, serdo estes magistrados duplamente onerados relativamente aos restantes,
na medida em que sofrem todas as reducdes remuneratérias gerais e, neste caso,

ainda um corte violento no montante das ajudas de custo.

A situacdo coloca-se também, embora sem tanta acuidade, nas deslocagdes entre a ilha da Madeira e a
ilha de Porto Santo no caso do Circulo Judicial do Funchal, e entre a ilha de Sdo Miguel e a llha de Santa
Maria, no caso do Circulo Judicial de ponta Delgada.
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Também aqui ndo se trata de um ndmero muito elevado de casos®, nem sequer
estando, actualmente, o quadro complementar totalmente preenchido. No entanto,
dada a especificidade da fung¢do - especialmente suprir situa¢des de doencas, faltas
prolongadas ou de acumulacdo de servico - e o reduzido impacto financeiro,
também se justificaria a previsdo de uma excepc¢do a alteragdo introduzida pelo
artigo 392 da Proposta de Lei, para os magistrados do Ministério Publico colocados

no quadro complementar.

Artigo 1429 - Transporte gratuito

Neste artigo prevé-se o fim dos transportes publicos gratuitos para todos os
agentes do Estado com excepc¢do do pessoal com func¢des policiais da Policia de
Seguranca Publica, os militares da Guarda Nacional Republicana e o pessoal de
outras forcas policiais, no ativo, quando efetuem patrulhamento que implique a
deslocacdo no meio de transporte publico e para os trabalhadores das empresas
transportadoras, das gestoras da infraestrutura respetiva ou das suas participadas,
que ja beneficiem do transporte gratuito, quando no exercicio das respetivas

funcdes, incluindo a deslocagdo de e para o local de trabalho.

Desta norma decorre ainda a norma revogatdria contida na alinea b) do artigo

2472 da proposta de Lei, com a seguinte redacgao:

Sdo revogados:

(...)
b) As alineas e) e f) do n.2 1 do artigo 107.2 da Lei n.2 47/86, de 15 de outubro;

(.)

> S30 apenas 36 os magistrados do Quadro Complementar, num universo geral de cerca de 1600
magistrados do Ministério Publico.
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Sobre esta matéria é nosso entendimento que o direito a utilizacdo de transportes
colectivos, terrestres e fluviais, dentro da area de jurisdicdo em que exercam
fungdes, direito consignado Estatuto do Ministério Publico para os seus
magistrados, é absolutamente necessario, para os magistrados no activo, para o

exercicio das respectivas fungoes.

0 mesmo se dira para os funcionarios afectos ao Ministério Publico, que exercem

fungdes de 6rgao de policia criminal.

A supressdo deste direito, essencial ao servico, nem sequer se justificara por
razoes financeiras, uma vez que seria mais oneroso para o Estado pagar as viagens

necessdarias, uma a uma, segundo o regime das deslocagdes em servigo.

Também o direito a utilizacdo de transportes aéreos, para os magistrados que
prestem servico nos tribunais superiores e estejam autorizados a residir nas

regides autdnomas, nos parece ser um direito a manter.

Sugere-se, assim, que a excep¢ao prevista no n°2 do artigo 1422 da proposta de
Lei, seja alargada aos magistrados do Ministério Publico, em exercicio de
funcdes, nos termos previstos no respectivo estatuto, bem como para os
oficiais de justica que exercem funcgoes nos servicos de apoio ao Ministério
Publico, assim como a manutenc¢ao das alineas €) e f) do n2 1 do art. 1072 da
Lei n2 47/86, de 15 de outubro (Estatuto do Ministério Publico), cuja

eliminagao se prevé na alinea b) do art. 2472 da Proposta de Lei.
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ANEXO

Normas com incidéncia directa no Ministério Publico e nos seus magistrados

Artigo 262

Reduc¢do remuneratoria
1 - A partir de 1 de janeiro de 2013 mantem-se a reduc¢ao das remuneragdes totais
iliquidas mensais das pessoas a que se refere o n.2 9, de valor superior a € 1 500,
quer estejam em exercicio de funcdes naquela data, quer iniciem tal exercicio, a
qualquer titulo, depois dela (...)
9 - O disposto no presente artigo é aplicavel aos titulares dos cargos e demais
pessoal de seguida identificados:
(..)
f) Os juizes do Tribunal Constitucional e juizes do Tribunal de Contas, o
Procurador-Geral da Republica, bem como os magistrados judiciais, magistrados
do Ministério Publico e juizes da jurisdigdo administrativa e fiscal e dos julgados

de paz;

Artigo 332
Proibicao de valorizagées remuneratorias

1 - E vedada a pratica de quaisquer atos que consubstanciem valorizac¢des
remuneratorias dos titulares dos cargos e demais pessoal identificado no n.2 9 do
artigo 26.2

2 - O disposto no nimero anterior abrange as valorizacdes e outros acréscimos
remuneratorios, designadamente os resultantes dos seguintes atos:

a) Alteracoes de posicionamento remuneratdrio, progressoes, promocoes,

nomeacoes ou graduacgdes em categoria ou posto superiores aos detidos; (...)
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4 - S3o vedadas as promocdes, independentemente da respetiva modalidade,
ainda que os interessados ja reinam as condi¢cdes exigiveis para o efeito a data da
entrada em vigor da presente lei, exceto se, nos termos legais gerais aplicaveis até
31 de dezembro de 2010, tais promog¢des devessem obrigatoriamente ter ocorrido
em data anterior a esta ultima.

(..)

6 - O disposto nos numeros anteriores nao prejudica as mudancas de categoria
ou de posto necessarias para o exercicio de cargo ou fun¢ao, bem como de
graduacgdes para desempenho de cargos internacionais, desde que se verifiquem os
seguintes requisitos cumulativos:

a) Que se trate de cargo ou funcao previstos em disposicao legal ou estatutaria;

b) Que haja disposicao legal ou estatutaria que preveja que a mudanca de
categoria ou de posto ou a graduacdao decorrem diretamente e ou constituem

condic¢do para a designacgado para o cargo ou funcao;

c¢) Que estejam reunidos os demais requisitos ou condi¢cGes gerais e especiais, legal
ou estatutariamente exigidos para a nomeacdo em causa e ou para a

consequente mudanca de categoria ou de posto, bem como graduacao;

d) Que a designagdo para o cargo ou exercicio de fun¢des seja imprescindivel,
designadamente por nao existir outra forma de assegurar o exercicio das fun¢oes
que lhe estao cometidas e ndo ser legal e objetivamente possivel a continuidade do
exercicio pelo anterior titular.

(..)

8 - As mudangas de categoria ou posto e as graduacdes realizadas ao abrigo do
disposto nos n.%s 6 e 7 dependem de despacho prévio favoravel dos membros do
Governo responsaveis pela area das finangas e pela area em que se integra o 6rgdo,
servico ou entidade em causa, tendo em conta a verificacdo dos requisitos e
condigdes estabelecidos naquelas disposi¢cdes, com excecdo dos 6rgaos e servigos
das administracdes regionais e autarquicas, em que a emissdo daquele despacho

compete aos correspondentes 6rgaos de governo proprios.
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9 - O disposto nos n.2s 6 a 8 é também aplicavel nos casos em que a mudanga de
categoria ou de posto dependa de procedimento concursal préprio para o efeito,
situacdo em que o despacho a que se refere o nimero anterior deve ser prévio a

abertura ou prosseguimento de tal procedimento.

10 - O despacho a que se referem os n.2s 8 e 9 estabelece, designadamente, limites
quantitativos dos individuos que podem ser graduados ou mudar de categoria ou
posto, limites e ou requisitos em termos de impacto orcamental desta graduacao
ou mudanga, os termos da producao de efeitos das gradua¢des e mudancas de
categoria ou posto, dever e termos de reporte aos membros do Governo que o
proferem das graduac¢des e mudancas de categoria ou posto que venham a ser
efetivamente realizadas, bem como a eventual obrigacao de adocdao de outras
medidas de reducdo de despesa para compensar o eventual aumento decorrente

das graduacdes ou mudancas de categoria ou posto autorizadas. (...)

19 - Os 6rgaos e servicos competentes para a realizacdo de a¢des de inspecdo e
auditoria devem, no ambito das a¢des que venham a executar nos 6rgaos, servigos
e entidades abrangidos pelo disposto no presente artigo, proceder a identificacdo
das situacdes passiveis de constituir violacdo do disposto no presente artigo e
comunica-las aos membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da

administracdo publica.

20 - Os atos praticados em violacdo do disposto no presente artigo sdo nulos e

fazem incorrer os seus autores em responsabilidade civil, financeira e disciplinar.

21 - Para efeitos da efetivacdo da responsabilidade financeira a que se refere o
numero anterior, consideram-se pagamentos indevidos as despesas realizadas em

violacdo do disposto no presente artigo.

22 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas legais ou convencionais, especiais ou excecionais,

em contrario, ndo podendo ser afastado ou modificado pelas mesmas.
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Artigo 402

Alteracado ao Decreto-Lein.2 137/2010, de 28 de dezembro

3 - Os valores das ajudas de custo a que se refere o artigo 4.2 do Decreto-Lei n.2

192/95, de 28 de julho, fixados pelo n.2 5 da Portaria n.2 1553-D/2008, de 31 de

dezembro, alterada pela Portaria n.2 1458/2009, de 31 de dezembro, sdo

reduzidos da seguinte forma: (...)

2 - As alteragdes introduzidas pela presente lei ndo se aplicam as deslocacdes ao
estrangeiro em sede da investigacdo criminal, cooperacdo europeia e
internacional no ambito da justica e dos assuntos internos, que se regem pela

redacdo anterior.

Artigo 572

Contratos a termo resolutivo
1 - Até 31 de dezembro de 2013, os servigos e organismos das administracgdes,
direta e indireta do Estado, regionais e autarquicas reduzem, no minimo, em 50 %
o numero de trabalhadores com contrato de trabalho em fung¢des publicas a termo
resolutivo e ou com nomeacao transitdria existente em 31 de dezembro de 2012,

com exclusdo dos que sejam cofinanciados por fundos europeus.

2 - Durante o ano de 2013 os servicos e organismos a que se refere o numero
anterior ndo podem proceder a renovacdo de contratos de trabalho em func¢des
publicas a termo resolutivo e de nomeagdes transitérias, sem prejuizo do disposto

nos nimeros seguintes.

3 - Em situagdes excecionais, fundamentadas na existéncia de relevante interesse
publico, os membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da
administracao publica podem autorizar uma redugdo inferior a prevista no n.2 1,

bem como a renovacdo de contratos ou nomeagdes a que se refere o ndmero
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anterior, fixando, caso a caso, as condi¢des e termos a observar para o efeito e

desde que se verifiquem os seguintes requisitos cumulativos:

Artigo 732

Contratos de aquisicao de servicos

4 - Carece de parecer prévio vinculativo do membro do Governo responsavel pela
area das financas, exceto no caso das instituicdes do ensino superior, nos termos e
segundo a tramitacdo a regular por portaria do referido membro do Governo, a
celebracao ou a renovacao de contratos de aquisicao de servigos por 6rgaos e
servicos abrangidos pelo ambito de aplicagdo da Lei n.2 12-A/2008, de 27 de
fevereiro, alterada pelas Leis n.2s 64-A/2008, de 31 de dezembro, 3-B/2010, de 28
de abril, 34/2010, de 2 de setembro, 55-A/2010, de 31 de dezembro, e 64-B/2011,
de 30 de dezembro, e pela presente lei, independentemente da natureza da
contraparte, designadamente no que respeita a:

a) Contratos de prestacao de servicos nas modalidades de tarefa e de avenca;

b) Contratos de aquisicdo de servigos cujo objeto seja a consultadoria técnica.

14 - Considerando a urgéncia no ambito das atividades de investigacao criminal e
servicos de estrangeiros e fronteiras e do sistema penal, ficam as aquisicoes de
servicos de tradugdo e de intérpretes e pericias, naquele ambito, excecionadas da

aplicacao do disposto no n.2 4.

Nota: Lei 12-A/2008 - Estabelece os regimes de vinculagdo, de carreiras e de

remuneracoes dos trabalhadores que exercem fungdes publicas

1 — A presente lei é aplicAvel a todos os trabalhadores que exercem fungdes publicas,
independentemente da modalidade de vinculacdo e de constituicdo da relacdo juridica de emprego
publico ao abrigo da qual exercem as respectivas funcdes.

(..

3 — A presente lei é ainda aplicavel, com as adaptacBes impostas pela observancia das
correspondentes competéncias, aos 6rgdos e servicos de apoio do Presidente da Republica, da
Assembleia da Republica, dos tribunais e do Ministério Publico e respectivos érgéos de gestao e de
outros 6rgdos independentes.
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Artigo 742

Alteracao ao Decreto-Lei n.2 100/99, de 31 de marc¢o
O artigo 29.2 do Decreto-Lei n.2 100/99, de 31 de margo, passa a ter a seguinte

redacdo:

«Artigo 29.2
[...]

1 - A falta por motivo de doenca devidamente comprovada nao afeta qualquer

direito do trabalhador, salvo o disposto nos nimeros seguintes.

2 - Sem prejuizo de outras disposi¢des legais, a falta por motivo de doencga,
devidamente comprovada determina:
a) A perda da totalidade da remuneracdo base nos primeiros trés dias de

incapacidade temporaria, seguidos ou interpolados;

b) A perda de 10 % da remuneracdo base didria a partir do 4.2 dia e até ao 30.2 dia
de incapacidade temporaria.
3 - O disposto no ndmero anterior ndo se aplica nos casos de internamento

hospitalar, faltas por motivo de cirurgia ambulatéria e de doenga por tuberculose.
4 - [Anterior n.? 3].

5 - O disposto nos numeros anteriores nao se aplica as faltas por doenga dadas por

deficientes, quando decorrentes da prépria deficiéncia.

6 - [Anterior n.? 5].

7 - O disposto nos nimeros anteriores nao prejudica o recurso a faltas por conta do

periodo de férias.»

Artigo 792

Aposentacao
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1 - A idade de aposentacao e o tempo de servigo estabelecidos no n.2 1 do artigo
37.2 do Estatuto da Aposentagdo passam a ser de 65 anos e de 15 anos,

respetivamente.

2 - Sdo revogadas todas as disposicoes legais e regulamentares que contrariem o
disposto na presente lei e as que estabelecam regimes transitérios de passagem a
aposentacdo, reforma, reserva, pré-aposentacao e disponibilidade a subscritores
da CGA, L.P., que, em 31 de dezembro de 2005, ainda nao reuniam condi¢Oes para

passar a essas situagOes, designadamente: (...)

Artigo 142¢

Transporte gratuito
1-E vedada a utilizagdo gratuita dos transportes publicos rodovidrios, fluviais e

ferroviarios.
2 - Ficam excluidos do disposto no nimero anterior:

a) O pessoal com fungdes policiais da Policia de Seguranca Publica, os militares da
Guarda Nacional Republicana e o pessoal de outras forgas policiais, no ativo,
quando efetuem patrulhamento que implique a deslocagdo no meio de transporte

publico;

b) Os trabalhadores das empresas transportadoras, das gestoras da infraestrutura
respetiva ou das suas participadas, que ja beneficiem do transporte gratuito,
quando no exercicio das respetivas funcoes, incluindo a deslocagdo de e para o

local de trabalho.

3 - O regime fixado no presente artigo tem natureza imperativa, prevalecendo
sobre quaisquer outras normas, especiais ou excecionais, em contrario e sobre
instrumentos de regulamentacao coletiva de trabalho e contratos de trabalho, ndo

podendo ser afastado ou modificado pelos mesmos.

Artigo 2462
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Disposicao transitoria
Durante a vigéncia do PAEF, os magistrados jubilados podem, mediante
autorizacdo expressa dos respetivos conselhos, prestar servico judicial, desde que
esse exercicio de fungcdes nao importe em qualquer alteragdo do regime

remuneratério que auferem por for¢a da jubilagao.
Artigo 247.2
Norma revogatoria

Sao revogados:

b) As alineas e) e f) do n.2 1 do artigo 107.2 da Lei n.2 47/86, de 15 de outubro;

11

Normas com incidéncia nas fun¢oes do MP

Artigo 1032

Representacido da seguranca social nos processos especiais de recuperacao

de empresas e insolvéncia e processos especiais de revitalizacao

Nos processos especiais de recuperagdo de empresas e insolvéncia e nos processos
especiais de revitalizacdo previstos no Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas, compete ao IGFSS, L.P., definir a posi¢do da seguranca social, cabendo ao

ISS, I.P., assegurar a respetiva representacao.
Artigo 1562

Adjudicacao de bens perdidos a favor do Estado
Revertem a favor do Fundo para a Modernizagdo da Justica 50 % do produto da
alienacao dos bens perdidos a favor do Estado, nos termos do artigo 186.2 do
Codigo de Processo Penal e do n.2 1 do artigo 35.2 e do artigo 36.2 do Decreto-Lei

n.2 15/93, de 22 de janeiro.
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Artigo 157.2
Depdsitos obrigatorios
1 - Os depdsitos obrigatorios existentes na Caixa Geral de Depdsitos em 1 de
janeiro de 2004, e que ainda ndo tenham sido objeto de transferéncia para a conta
do IGFE], L.P., em cumprimento do disposto no n.2 8 do artigo 124.2 do Cédigo das
Custas Judiciais, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 224-A/96, de 26 de novembro, sdo
objeto de transferéncia imediata para a conta do IGFE], I.P., independentemente de
qualquer formalidade, designadamente de ordem do tribunal com jurisdi¢do sobre

0S mesSmos.

2 - Sem prejuizo do disposto no numero anterior, o IGFE], L.P., pode notificar a
Caixa Geral de Depdsitos para, no prazo de 30 dias, efetuar a transferéncia de
depédsitos que venham a ser posteriormente apurados e cuja transferéncia nao

tenha sido ainda efetuada.

Artigo 158.2
Prescricao dos depdsitos obrigatorios e dos depoésitos autonomos
1 - O direito a devolugao de quantias depositadas a ordem de quaisquer processos
judiciais, independentemente do regime legal ao abrigo do qual os depdsitos
tenham sido constituidos, prescreve no prazo de cinco anos, a contar da data em
que o titular for, ou tenha sido, notificado do direito a requerer a respetiva

devolugdo, salvo norma especial em contrario.

2 - As quantias prescritas nos termos do nimero anterior consideram-se perdidas

a favor do IGFE], .P.

Artigo 159.2
Processos judiciais eliminados
Os valores depositados na Caixa Geral de Depodsitos ou a guarda dos tribunais, a
ordem de processos judiciais eliminados apds o decurso dos prazos de
conservacao administrativa fixados na lei, consideram-se perdidos a favor do

IGFE], I.P.

Artigo 2092

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO



Alteracido a Lei Geral Tributaria
Os artigos 19.9, 45.9, 49.2, 63.2-A e 101.2 da Lei Geral Tributaria (LGT), aprovada

pelo Decreto-Lei n.2 398/98, de 17 de dezembro, passam a ter a seguinte redacao:

()

Artigo 49.2
[...]

5 - O prazo de prescricao legal suspende-se, ainda, desde a instauracdao de

inquérito criminal, até ao arquivamento ou transito em julgado da sentenca.

Artigo 213.2
Alteracido ao Regime Geral das Infracdes Tributarias
Os artigos 40.2, 41.2, 50.2, 77.9, 83.2, 106.%, 107.2, 109.2, 117.2 e 128.2 do Regime
Geral das Infragdes Tributarias (RGIT), aprovado pela Lei n.2 15/2001, de 5 de

junho, passam a ter a seguinte redacao:

«Artigo 40.2

[...]

1-[..].

2 - Aos 6rgdos da administracdo tributaria e aos da seguranca social cabem,
durante o inquérito, os poderes e fun¢des que o Coédigo de Processo Penal atribui
aos orgaos e as autoridades de policia criminal, presumindo-se-lhes delegada a
pratica de atos que o Ministério Publico pode atribuir aquelas entidades,

independentemente do valor da vantagem patrimonial ilegitima.

3-[.].
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Artigo 41.2
[...]

3 - Os titulares dos cargos referidos no n.2 1 exercem no inquérito as competéncias

de autoridade de policia criminal.

4 - [Anterior n.2 3].

Artigo 50.2
[...]
1-[...]

2 - Em qualquer fase do processo, as respetivas decisdes finais e os factos apurados
relevantes para liquidacdo dos impostos em divida sio sempre comunicados a

Autoridade Tributaria e Aduaneira ou a Seguranca Social.

Artigo 83.2

[...]

1 - O arguido, o representante da Fazenda Publica e o Ministério Publico podem
recorrer da decisao do tribunal tributario de 1.2 instancia para o Tribunal Central
Administrativo, exceto se o valor da coima aplicada ndo ultrapassar um quarto da
alcada fixada para os tribunais judiciais de 1.2 instancia e ndo for aplicada san¢do

acessoria.

Artigo 220.2
Alteracdo ao Codigo da Insolvéncia e da Recuperaciao de Empresas
Os artigos 16.2, 268.2, 269.2 e 270.2 do Codigo da Insolvéncia e da Recuperacao de
Empresas, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 53/2004, de 18 de marg¢o, passam a ter a

seguinte redacao: (...)
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Artigo 223.2
Autorizacao legislativa transposicao para a ordem juridica interna da
Diretiva n.2 2011/16/UE, do Conselho, de 15 de fevereiro (cooperacao

administrativa no dominio da fiscalidade)
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