CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

PARECER

l. Objecto

O Senhor Presidente da Comisséo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias da Assembleia da Republica remeteu ao Conselho Superior do Ministério
Publico, nos termos e para os efeitos do estatuido no art® 27°, al.h) do Estatuto do Ministério
Publico, a Proposta de Lei relativa ao Orcamento do Estado para 2012, a fim deste Conselho,
querendo, emitir parecer acerca das disposi¢Oes insertas naquela iniciativa legislativa que se
mostram relevantes para a magistratura do Ministério Publico.

E 0 que se passa a fazer:

1. Sentido da Proposta de Lei.

Analisada a Proposta de Lei relativa ao Or¢camento do Estado para 2012, verifica-se

que nela sdo introduzidas as seguintes alteracdes ao Estatuto do Ministério Publico (EMP):

1) Art® 148° n°4

A actual redacgdo do art® 148° n°4, sob a epigrafe “Jubilagdao” estatui:
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“A pensdo é calculada em funcéo de todas as remuneracgdes sobre as quais incidiu o
desconto respectivo, ndo podendo a penséo liquida do magistrado jubilado ser superior nem

inferior & remuneragdo do magistrado no activo de categoria idéntica.”

De acordo com a proposta de alteragdo, o0 mencionado n°® 4 do art® 148° do EMP,
passara a ter a seguinte redaccao:

“ A pensdo é calculada em funcéo de todas as remuneracdes sobre as quais incidiu o
desconto respectivo, ndo podendo a pensao iliquida do magistrado jubilado ser superior a
remuneracdo do juiz no activo de categoria idéntica liquida das quotas para a Caixa Geral

de Aposentacgdes”.

2) Por outro lado, € aditado ao Estatuto do Ministério Pablico o art® 108°-B, com a
seguinte redaccgéo:
“As pensdes de aposentacdo dos magistrados jubilados podem ser objecto de

contribuicdes extraordinarias nos termos da lei do Orgamento do Estado”.

3) Por dltimo, o art® 201° da Proposta de Lei, sob a epigrafe “Norma transitoria”,
determina:

“Durante a vigéncia do PAEF, os magistrados jubilados podem, mediante
autorizacao expressa dos respectivos Conselhos, prestar servigo judicial, desde que esse
exercicio de funcbes ndo importe em qualquer alteracdo do regime remuneratorio que

auferem por forca da jubilagdo ou aumento de despesas”.
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I11. Apreciacdo

1. Técnica legislativa.

A semelhanca do que sucedeu com a Lei do Orgamento de Estado para 0 ano de 2011
— Lei n° 55-A/2010, de 31 de Dezembro — normas de caracter puramente transitério séo
construidas como normas estatutarias, a que se assinala uma vocacao de perdurabilidade.
Depois, por forca da mesma técnica legislativa, a lei estatutaria ndo é definidora — mas
puramente remissiva. Assim, o estatuto dos Magistrados do Ministério Pablico ndo é auto-
compreensivo do essencial da sua situacdo estatutaria, em pontos tdo significantes como o
estatuto remuneratorio e previdencial.

Por altimo, em razdo da alteracdo proposta, 0 EMP passa a conter duas remissdes
para a Lei do Orgamento de Estado — o art® 108°-A e, de harmonia com a Proposta, o art®
108°-B.

Abstrai-se, enfim, do notério erro de escrita contido no art® 73° da Proposta de Lei, no
segmento em que se refere a juiz: manifestamente, quis-se referir Magistrado do Ministério

Publico.

2. Contetdo.

2.1. Estatuto remuneratério do Magistrado do Ministério Publico jubilado.

De harmonia com a lei em vigor — o art® 148° n® 4 — ¢ estabelecido um rigoroso

principio de equiparagdo entre o estatuto remuneratorio dos Magistrados do Ministério
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Publico: a pensdo liquida do Magistrado Jubilado ndo pode ser inferior nem superior

a da remuneracdo do magistrado no activo de categoria igual.

Com a Proposta de Lei esse principio da equiparacdo sofre uma primeira eroséo: a
equiparacao apenas se mantém relativamente ao limite superior. Dai que se passe a admitir

que a pensdo do Magistrado Jubilado seja inferior.

Depois, na lei anterior o comparador era representado pela pensdo liquida; com a
Proposta de Lei, esse termo de comparacdo passa a ser a pensdo iliquida. Assim, a
comparacao é feita entre uma pensdo iliquida — a dos Magistrados Jubilados — e uma
remuneracao liquida — a dos Magistrados no activo. Ora, dado que a igualdade € aferida a
partir de um valor iliquido, a paridade é meramente nominal: materialmente, os Magistrados

Jubilados sofrem uma redugéo no valor da respectiva penséo.

Se, abstraindo de aspectos ligados ao principio da confianca e da previsibilidade, se
aceita um principio de paridade, de modo a evitar a perversidade do auferimento pelo
Magistrado Jubilado de uma penséo superior a do Magistrado, da mesma categoria, no activo
— e a disfuncionalidade da perda prematura de Magistrados capazes e competentes, em razdo

do caracter atractivo do estatuto da jubilacdo — ndo deixa de questionar-se a equidade de uma
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solucdo que, rompendo com o principio da equiparagdo, degradard irrecusavelmente
0 estatuto da jubilagdo, com o que se afectara a qualidade da condicdo de magistrado.

Nessa perspectiva, entende 0 CSMP que ndo deve ser retirado o inciso nem inferior
que consta da redaccéo actual.

Mais considera que a equiparagdo, para além de ter como referéncia a categoria, deve
ater-se também ao escaldo, uma vez que existem categorias de magistrados com mais do que

um escaldo remuneratorio.

2.2. ContribuicOes extraordindrias.

A Lei do Orcamento do Estado para 2011 (Lei 55-A/2010, de 31 de Dezembro),
estabelecera no n.° 1 do seu artigo 162°, o pagamento de uma contribuicdo extraordinaria de
solidariedade abrangendo os magistrados do Ministério Publico jubilados que auferissem
uma pensao superior a € 5000. De facto, naquela norma e sob a epigrafe “Contribuigao
extraordinaria de solidariedade”, estatuia-se ja que “As reformas, pensdes, subvencdes e
outras prestacfes pecuniarias de idéntica natureza, pagas a um Unico titular, cujo valor
mensal seja superior a €5000 sdo sujeitas a uma contribui¢do extraordinaria de 10%, que
incide sobre o montante que excede aquele valor™].

Na aparéncia, o aditamento ao EMP do art® 108°-B, visard tornar indiscutivel a
sujeicdo das pensdes dos magistrados jubilados a contribuicdo extraordinaria de
solidariedade.

Aceita-se, sem dificuldade, o principio da contribuicdo dos Magistrados Jubilados

para o esforco colectivo de estabilizacdo orcamental e financeira.
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O que ndo se aceita € que, pela via da previsdo no Estatuto de contribuigdes
extraordinarias (ou contribuicdes extraordinarias de solidariedade), se transforme em regra
algo concebido como excepcional e justificado por ponderosas razdes de emergéncia

nacional;

E o que se previne ¢ a possibilidade de, estabilizada a regra, vir a ser posto em causa
o0 principio de que o valor da pensdo dos magistrados jubilados ndo pode ser inferior ao valor
do vencimento dos magistrados no activo, de categoria e escaldo correspondentes, principio
esse que faz parte do recorte essencial do estatuto dos magistrados, que decorre da exigéncia
de exclusividade no exercicio funcional e constitui um dos factores de garante da sua isencéo

e imparcialidade.

Mesmo em estado de excepc¢éo, as intervencdes no estatuto da jubilacdo devem ser
rodeadas de cautelas méaximas, de molde a que sejam observados os principios da

proporcionalidade, da universalidade e da igualdade.

Assim e a ser apenas intencdo do legislador reafirmar a sujeicdo das pensdes dos
magistrados jubilados a contribuicdo extraordinéria de solidariedade, bastaria a realizagéo
desse objectivo que o texto previsto para o artigo 108°- B passasse a integrar o artigo 148°,
com uma redacc¢édo analoga a: "Sem prejuizo do disposto no n.° 4, a pensdo dos magistrados
jubilados pode, em circunstancias excepcionais, ser objecto de contribuigdes

extraordinarias, nos termos da lei do Orgamento do Estado”.
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2.3. Norma transitéria.

Por forga desta norma, e durante a vigéncia do Programa de Assisténcia Economica e
Financeira (PAEF), admite-se a prestagdo de servigo activo pelos Magistrados Jubilados,
desde que essa prestacdo ndo importe qualquer alteracdo do respectivo regime remuneratorio
ou aumento de despesa.

Numa palavra: permite-se o exercicio de funcdes pelos Magistrados Jubilados, desde
que ndo implique retribuicéo.

A possibilidade de exercicio de funcdes por magistrados do Ministério Publico
jubilados, de modo voluntério, d& satisfacdo a algumas das necessidades decorrentes dos
tempos de crise em que Vvive a sociedade portuguesa e a caréncia de quadros na magistratura,
sendo certo que, desde ha muito uma tal possibilidade vigora na magistratura judicial e que
por ela tem pugnado repetidamente o Conselho Superior do Ministério Publico.

Tem-se por adequada a regra de que, em principio, a prestacdo de servigo nessas
condicBes s6 deve ser possivel desde que "ndo importe alteracdo do regime remuneratério
que [os magistrados jubilados] auferem por forga da jubilacao™.

No entanto, deve consagrar-se para 0 Ministério Publico uma solucéo idéntica a que
vigora para 0s Juizes e que estad plasmada na norma do n.° 11 do artigo 67.° do respectivo
Estatuto, que assegura a cobertura, pelo Estado, das despesas de deslocacdo e alojamento

indispensaveis a realizagcdo das missdes que lhes sejam confiadas pelo Conselho.
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Por outro lado, considerando a especificidade do Estatuto do Ministério Publico,
entende este Conselho que deve ser suprimida a expressédo “judicial”, que na Proposta

qualifica o "servico" que os magistrados jubilados podem ser chamados a desempenhar.



