PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Parecer do Conselho Superior do Ministério Publico relativo a Proposta

de Lei n.° 45/XIl, que aprova o Novo Regime Juridico da Concorréncia

Solicitou o Senhor Presidente da Comissdo de Assuntos Constitucionais,
Direitos, Liberdades e Garantias da Assembleia da Republica, a apreciacdo da
Proposta de Lei em epigrafe e o envio de parecer do Conselho Superior do
Ministério Publico sobre a mesma, 0 que se passa a fazer ao abrigo do
disposto na alinea h) do artigo 27° do Estatuto do Ministério Publico.

Uma vez que esta iniciativa legislativa jA foi aprovada na generalidade pela
Assembleia da Republica, na sua sesséo plenaria de 17 de Fevereiro de 2012,
encontrando-se agora na fase de apreciacdo na especialidade, 0s Nnossos
comentarios dardo maior enfoque aos aspectos da Proposta de Lei com maior
proximidade as funcdes e actividade do Ministério Publico, designadamente as

relativas ao quadro sancionatorio.

1. A Proposta de Lei em apreciacdo, para além de estabelecer um Novo
Regime Juridico da Concorréncia, com a consequente revogacdo do actual
regime [Lei n.° 18/2003, de 11 de Junho], procede, também, & revogacao da lei
que estabelece o regime juridico da dispensa e da atenuacdo especial da
coima em processos de contra-ordenacgao por infracgdo as normas nacionais
de concorréncia [Lei n.° 39/2006, de 25 de Agosto].



2. A alteracéo a redaccao do n.° 4 do artigo 4.° da lei de imprensa [Lei n.° 2/99,
de 13 de Janeiro, com a redaccao do artigo 57.° da Lei n.° 18/2003, de 11 de
Junho] verificada na presente proposta de lei ndo é substancial, antes,
introduz-se a designagao que substitui a antiga entidade “Alta Autoridade para
a Comunicacgdo Social”’, passando a ser designada por “Entidade Reguladora
para a Comunicagao Social” (ERC), nos termos da Lei n.° 53/2005, de 8 de
Novembro. Os requisitos necessarios as decisbes [da Autoridade da
Concorréncia] relativas a operacdes de concentracdo de empresas mantém-se
[sujeicdo a parecer prévio vinculativo da Alta Autoridade para a Comunicacao

Social].

3. Para melhor apreciacdo do alcance das alteracbes que a Proposta de Lei
visa introduzir ao regime juridico da concorréncia, seguem-se alguns quadros,
nos quais as principais alteragbes relativamente a lei actual surgem
evidenciadas, chamando-se simultaneamente a atencdo para alguns aspectos

gue poderdo merecer ponderacgao:

A —Lei n° 18/2003, de 11 de Junho — Regime Juridico da Concorréncia

Capitulo | — Trata das regras da concorréncia

Seccao | — “Disposicoes gerais” — com 3 artigos e epigrafes sequintes:

Artigo 1.° - “Ambito de aplicagdo” [corresponde ao artigo 2.° da Proposta de
Lei].

Artigo 2.° - “Nocao de empresa” [corresponde ao artigo 3.° da Proposta de Lei,
excepto, quanto a expressao “subordinacao” prevista apenas no n.° 2 da Lei
n.° 18/2003].

Artigo 3.° - “Servigos de interesse econémico geral” [corresponde ao artigo 4.°
da Proposta de Lei].




Seccao Il —“Praticas proibidas” — com 4 artigos e epigrafes sequintes:

Artigo 4.° - “Praticas proibidas” [corresponde ao artigo 8.° da Proposta de Lei].

Artigo 5.° - “Justificacdo das praticas proibidas” [corresponde ao artigo 9.° da

Proposta de Lei. * Diferenca reside nos n.°s 2 de cada diploma:

Na Lei n.° 18/2003 “as praticas proibidas podem ser objecto de avaliacdo

prévia por parte da Autoridade da Concorréncia, segundo procedimento a
estabelecer por regulamento a aprovar pela Autoridade nos termos dos

respectivos estatutos”.

Na Proposta de Lei “compete as empresas ou associacdes de empresas

que invoquem o beneficio da justificacdo fazer a prova do preenchimento das

condicBes necesséarias a justificacdo das praticas proibidas”.

Artigo 6.° - “Abuso de posigcdo dominante” [corresponde ao artigo 10.° da

Proposta de Lei].

Artigo 7.° - “Abuso de dependéncia econdmica” [corresponde ao artigo 11.° da

Proposta de Lei].

Seccdo lll — “Concentracido de empresas” — com 5 artigos e epigrafes

sequintes:

Artigo 8.° - “Concentragdo de empresas” [corresponde ao 35.° da Proposta de
Lei. * Diferengas:
Na Lei n.° 18/2003, n.° 3 — ndo se exige que a concentracao tenha

“caracter duradouro”;

Na Proposta de Lei - art.° 35.9 n.° 3 — exige-se que a concentracao

tenha “caracter duradouro”;




N.° 4, al. a) da Lei n.° 18/2003 — “A aquisicdo de participagdes ou de

activos no quadro do processo especial de recuperacdo de empresas ou de

faléncias” é substituido, no n.° 4, al. a) da proposta de Lei, por — “A aquisi¢cao

de participagOes ou de activos pelo administrador de insolvéncia no ambito de

um processo de insolvéncia”.

CHAMA-SE A ATENCAO para as redacgdes do n.° 4, al. ¢) da Lei n.°
18/2003 e do n.° 4, al. ¢) da Proposta de Lei — esta tem uma redac¢cdo muito
extensa. Altera o limite estabelecido as participacfes de instituicdes de crédito
noutras instituicbes de crédito, sociedades e instituicbes financeiras,
seguradoras, sociedades gestoras de fundos de pensbes e de participacdes

sociais.

Artigo 9.° - “Notificacdo prévia” - das operacdes de concentracdo de empresas
— [corresponde ao artigo 36.° da Proposta de Lei]. As alteracfes ddo-se quanto
as percentagens das quotas no mercado nacional e ao valor do volume de
negécios, prazos de notificacdo da Autoridade da Concorréncia. Ver ainda n.°
3 do mesmo artigo da Proposta de Lei].

N&o existe norma na Lei n.° 18/2003 semelhante a do artigo 37.° da

Proposta de Lei, relativa ao “conjunto _de operacdes de concentracéo

realizadas num periodo de dois anos entre as mesmas pessoas

sinqulares ou colectivas, ndo sujeitas a notificacao prévia”.

Artigo 10.° - “Quota de mercado e volume de negdcios” [corresponde ao artigo
38.° da Proposta de Lei].

Artigo 11.° - “Suspensao da operagao de concentragcao” [corresponde ao artigo
39.° da Proposta de Lei. Contudo, convém analisar cautelosamente os n.°s 4,
5 e 6 desta, ja que acrescenta sancdes para situacdes de infraccdo, apos a
notificacdo de operacédo de concentracdo e antes de adopcdo de decisdo da

Autoridade da Concorréncia).




Artigo 12.° - “Apreciagdo das operagbes de concentragdo” [corresponde ao
artigo 40.° da Proposta de Lei, com exclusé&o, nesta, da al. I) do n.° 2 do art.
12.° da Lei n.° 18/2003: -“o contributo da concentracdo abrange igualmente as
restricbes directamente relacionadas com a realizagdo da concentracdo e a ela

necessarias”.

Seccao IV — “Auxilios de Estado” — com 1 artigo e epigrafes sequintes:

Artigo 13.° - “Auxilios de Estado” [corresponde ao artigo 64.° da proposta de
Lei, sem prejuizo, desta, ter abolido a norma do n.° 3do art.° 13.°da Lei n.°
18/2003, que exclui “do elenco de auxilios de Estado as indemnizac¢des

compensatérias’].

Capitulo Il — Trata da Autoridade da Concorréncia
(Sem seccbes — com 3 artigos e epigrafes seguintes):

Artigo 14.° - “Autoridade da Concorréncia” [corresponde ao artigo 5.° da
Proposta de Leil. Em tracos largos cabe-lhe: assegurar as regras de
promocdo e defesa da concorréncia; a cooperacdo com as entidades
reguladoras sectoriais; poder de celebrar protocolos com estas entidades;
dever de elaborar e publicar relatorios, balancos e contas no Diario da

Republica e na sua pagina electrénica.

Artigo 15.° - “Autoridades reguladoras sectoriais” [corresponde ao artigo 5.° da

Proposta de Lei]. *Nada a assinalar.

Artigo 16.° - “Relatério” [corresponde ao artigo 5.° da Proposta de Lei]. *Nada a

assinalar.




Capitulo Il — Trata do processo

Seccao | — “Disposicoes gerais” — com 5 artigos e sequintes epigrafes:

Artigo 17.° - “Poderes de inquérito e inspecgéo” [corresponde ao artigo 17.° da

Proposta de Lei]

Artigo 18.° - “Prestacao de informacgao” [corresponde ao artigo 14.° da Proposta
de Lei]

Artigo 19.° - “Procedimentos sancionatérios” [corresponde ao artigo 17.°, n.° 1,
al. ¢) da Lei n.° 18/2003]

Artigo 20.° - “Procedimentos de supervisdo” [corresponde ao artigo 41.° da

Proposta de Lei]

Artigo 21.° - “Procedimentos de regulamentagéo” [corresponde ao artigo 65.° da

Proposta de Lei]

Seccdo Il — “Processos relativos a praticas proibidas — com 8 artigos e

seguintes epiqgrafes:

Artigo 22.° - “Normas aplicaveis” [corresponde ao artigo 12.° da Proposta de

Lei]l. * Nada a assinalar.

Artigo 23.° - “Notificagdes” [corresponde ao artigo 15.° da Proposta de Lei,

sendo, nesta, muito mais complexas, com mais garantias.

Artigo 24.° - “Abertura do inquérito” [corresponde ao artigo 16.° da Proposta de
Lei. *Nesta, alarga-se o dever de participacdo, a Autoridade da

Concorréncia, de préaticas proibidas pelos artigos 8.° (praticas




concertadas), 10.° (abuso de posicdo dominante) e 11.° (abuso de
dependéncia econdémica) a qualquer pessoa, singular ou colectiva, que

tiver noticia de uma préatica restritiva.

Artigo 25.° - “Decisao do inquérito” [corresponde ao artigo 23.° da Proposta de
Lei. *Nesta, é estabelecido um prazo maximo de encerramento do
inquérito; possibilidade de prorrogacdo do prazo para conclusdo do
inquérito; possibilidade de p6ér fim ao processo, por decisao
condenatéria, em procedimento de transaccao; o dever de informar o

denunciante pela ndo deciséo, pelo arquivamento; bem como, ao visado].

Artigo 26.° - “Instrucédo do processo” [corresponde ao artigo 24.° da proposta de
Lei. *Nesta, limita-se “o prazo razoavel, a um periodo nao inferior a 20
dias”; alargam-se e encurtam-se prazos para a préatica de outros actos;
confere-se a Autoridade da Concorréncia poderes de adoptar linhas de
orientacdo sobre a investigacdo e tramitacdo processuais, a coberto dos

seus poderes de regulamentacéao].

Artigo 27.° - “Medidas cautelares” [corresponde ao artigo 33.° da Proposta de
Lei]. *Normas muito semelhantes, existindo umas pequenas nuances, de
indole garantistica, quer para a Autoridade da Concorréncia, quer para 0s

visados.

Artigo 28.° - “Conclusao da instrugcao” [corresponde ao artigo 28.° da Proposta
de Lei]. *Nesta, estabelece-se um prazo maximo de 12 meses, a contar da
notificacdo da nota de ilicitude, para a conclusdo da instrugcdo. A
Autoridade da Concorréncia tem poderes mais alargados quando adopta
uma decisdo final: declarar a existéncia de pratica restritiva da
concorréncia; proferir sentenca de condenacdo em procedimento de
transacc¢éo; ordenar o arquivamento do processo mediante imposicéo de
condi¢cdes; sem condi¢cdes; admoestar; impor medidas de conduta de

caracter estrutural, desde que néo exista outra que seja eficaz.




Artigo 29.° - “Articulagao com autoridades reguladoras sectoriais” [corresponde
ao artigo 34.° da Proposta de Lei]. *Nesta, é semelhante, acrescentando-se
gue a Autoridade da Concorréncia pode, por decisdo fundamentada,
suspender a sua decisdo de instaurar inquérito ou prosseguir 0 processo,

pelo prazo que considere adequado.

Seccao lll — “Procedimento de controlo das operacdes de concentracido de

empresas — com 12 artigos e sequintes epigrafes:

Artigo 30.° - “Normas aplicaveis” [corresponde ao artigo 41.° da Proposta de
Lei]

Artigo 31.° - “Apresentacdo da notificagdo” [corresponde ao artigo 43.° da

Proposta de Lei]

Artigo 32.° - “Producéo de efeitos da notificagdo” [corresponde ao artigo 44.° da

Proposta de Lei]

Artigo 33.° - “Publicagao” [corresponde ao artigo 46.°, n.° 2 da Proposta de Lei]

Artigo 34.° - “Instrucéo” [corresponde ao art.® 48.° da Proposta de Lei]

Artigo 35.° - “Decisao” [corresponde ao artigo 49.° da Proposta de Lei]

Artigo 36.° - “Investigacdo aprofundada” [corresponde ao artigo 51.° da

Proposta de Lei]

Artigo 37.° - “Decisao apos investigacao aprofundada” [corresponde ao artigo
52.° da Proposta de Lei]

Artigo 38.° - “Audiéncia dos interessados” [corresponde ao artigo 53.° da

Proposta de Lei]




Artigo 39.° - “Articulagcao com autoridades reguladoras sectoriais” [corresponde

ao aos artigos 5.°, n.° 2 e 34.°, n.° 2 da Proposta de Lei]

Artigo 40.° - “Procedimento oficioso” [corresponde ao artigo 55.° da Proposta de
Lei]

Artigo 41.° - “Nulidade” [corresponde ao artigo n.° 52.°, n.°s 1, al. b), 2 e 4 da

Proposta de Lei].

Capitulo IV — Trata das infraccbes e sancoes

(sem secc¢Bes — com 7 artigos e epigrafes seguintes):

Artigo 42.° - “Qualificagéo” [corresponde ao artigo 66.° da Proposta de Lei]

Artigo 43.° - “Coimas” [corresponde ao artigo 67.° da Proposta de Lei]

Artigo 44.° - “Critérios de determinagcao da medida da coima” [corresponde ao

artigo 68.° da Proposta de Lei]

Artigo 45.° - “Sancdes acessorias” [corresponde ao artigo 70.° da Proposta de
Lei]

Artigo 46.° - “Sangdes pecuniarias compulsérias” [corresponde ao artigo 71.° da

Proposta de Lei]

Artigo 47.° - “Responsabilidade” [corresponde ao artigo 72.° da Proposta de Leli]

Artigo 48.° - “Prescrigao” [corresponde ao artigo 73.° da Proposta de Lei]

Capitulo V — Trata dos recursos




Seccao | — “Processos contra-ordenacionais” — com 4 artigos e epiqgrafes

seguintes:

Artigo 49.° - “Regime juridico” [corresponde ao artigo 82.° da Proposta de Lei]

Artigo 50.° - “Tribunal competente e efeitos” [corresponde ao artigo 83.° da

Proposta de Lei]

Artigo 51.° - “Regime processual” [corresponde ao artigo 86.° da Proposta de
Lei]

Artigo 52.° - “recurso das decisdes do tribunal da concorréncia, regulacdo e

supervisao” [corresponde ao artigo 92.° da Proposta de Lei]

Seccao Il — “Procedimentos administrativos” — com 3 artigos e epigrafes

seqguintes:

Artigo 53.° - “Regime processual” [corresponde ao artigo 90.° da Proposta de
Lei]

Artigo 54.° - “Tribunal competente e efeitos do recurso” [corresponde ao artigo

91.° da Proposta da Lei]

Artigo 55.° - “Recurso das decisdes do tribunal da concorréncia, regulagao e

supervisao” [corresponde ao artigo 92.° da Proposta de Lei]

Capitulo VI — Trata das taxas

(sem secc¢Bes — com 1 artigo e seguinte epigrafe):

Artigo 56.° - “Taxas” [corresponde ao artigo 93.° da Proposta de Lei]
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Capitulo VIl — Trata das disposicdes finais e transitérias
(sem secc¢bes — com 4 artigos e seguintes epigrafes):

Artigo 57.° - “Alteracao a Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro”

O n.° 4 do artigo 4.° da Lei n.° 2/99, de 13 de Janeiro, passa a ter a seguinte
redaccgao:

“Artigo 4.°

[...]

1-....

2-.....

3-.....

4 — As decisdes da Autoridade da Concorréncia relativas a operacfes de
concentracdo de empresas em que participem entidades referidas no numero
anterior estao sujeitas a parecer prévio vinculativo da Alta Autoridade para a
Comunicacdo Social, o qual devera ser negativo quando estiver
comprovadamente em causa a livre expressdo e confronto das diversas

correntes de opinido.”

Artigo 58.° - “Norma transitéria” [corresponde ao artigo 6.° da Exposicéo de

Motivos da Proposta de Lei]

Artigo 59.° - “Norma revogatéria” [corresponde ao artigo 7.° da Exposigdo de

Motivos da Proposta da Lei]

Artigo 60.° - “Revisdo” [ndo existe norma equivalente na Proposta de Lei]
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B - Proposta de Lei n.° 45/XIl/1.2 (GOV) - Regime Juridico da

Concorréncia

Prévia ao regime juridico vertido na presente proposta de lei, encontra-se a
Exposicdo de Motivos, seguida de 9 artigos referentes a objecto [1.9];
aprovacao do novo regime juridico da concorréncia [2.°]; alteracdo a Lei n.°
2/99, de 13 de Janeiro [3.9]; evolucao legislativa [4.9]; referéncias legais [5.9];
disposicdes transitorias [6.°]; norma revogatoéria [7.°]; aplicacdo da lei no tempo

[8.9]; e entrada em vigor [9.°].

Capitulo | — Trata da promocéao e defesa da concorréncia

(sem secc¢Bes — com 7 artigos e epigrafes seguintes):

1.° - “Objecto” — sem correspondéncia literal na Lei n.° 18/2003

2.2 - “Ambito de aplicacdo” — corresponde ao art. 1.° da Lei n.° 18/2003

3.9 - “Nogao de empresa” — corresponde ao art.° 2.° da lei n.° 18/2003

4.° - “Servigos de interesse econdmico geral” — corresponde ao art. 3.° da Lei
n.° 18/2003

5.9 - “Autoridade da Concorréncia” — corresponde aos art.°s 14.°, 15.°, 16.°, 29.°
e 39.°da Lei n.° 18/2003

6.° - “Prioridades no exercicio da sua miss&o” — sem correspondéncia na Lei n.°
18/2003
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7.° - “Processamento de denuncias” — corresponde ao n.° 2 do art.° 25.° da Lei

n.° 18/2003, ainda que de forma minima.

Capitulo Il — Trata das praticas restritivas da concorréncia

Seccao | — “Tipos de praticas restritivas” — com 4 artigos e epigrafes sequintes:

8.0 - “Acordos, praticas concertadas e decisdes de associa¢cdes de empresas” —

corresponde ao art.° 4.° da Lei n.° 18/2003

9.° - “Justificacdo de acordos, praticas concertadas e decisdes de associagdes

de empresas” — corresponde ao art.° 5.° da Lei n.° 18/2003

10.° - “Abuso de posicao dominante” — corresponde ao art.° 6.° da Lei n.°
18/2003
11.° - “Abuso de dependéncia econdmica’ — corresponde ao art.° 7.° da Lei n.°
18/2003

Seccdo Il — “Processo sancionatério relativo a praticas restritivas” — com 22

artigos e epigrafes sequintes:

12.° - “Normas aplicaveis” — corresponde ao art. 22.° da Lei n.° 18/2003

13.° - “Regras sobre prazos” — ndo tem correspondéncia na Lei n.° 18/2003

14.° - “Prestacédo de informagbes” — corresponde ao art.® 18.° da Lei n.°
18/2003

15.° - “Notificagdes” — corresponde ao art. 23.° da Lei n.° 18/2003

16.° - “Abertura de Inquérito” — corresponde ao art.° 24.° da Lei n.° 18/2003

17.° - “Poderes de inquiricao, busca e apreensao” corresponde ao art.° 17.° da
Lei n.° 18/2003
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18.° - “Busca domiciliaria” — ndo corresponde ao art.° 17.° da Lei n.° 18/2003,
porquanto, nesta, ndo esta prevista a busca domiciliaria; apenas busca
nas instalacdes de empresas ou das instalagfes de empresas envolvidas
...[n.° 1, al. ¢)]. De qualquer modo, o despacho de autorizagdao de busca,
em ambos os diplomas, carece sempre de intervencéo judiciaria. O prazo

para a prolacdo da deciséo € de 48 horas em ambos os diplomas.

19.° - “Apreensao” — corresponde ao n.° 1, al. ¢) do art.° 17.° da Lei n.° 18/2003,

20.° - “Competéncia territorial” — no art.° 17.°, n.° 2 da Lei n.° 18/2003, a
competéncia € da “autoridade judiciaria®; na presente proposta de lei, a
competéncia pertence ao Ministério Publico [dependendo do tipo de actos:
busca, exame, recolha e apreensdo da escrita e demais documentacao;
selagem dos locais das instalacbes de empresas; busca domiciliaria;
apreensdo de documentos, nomeadamente bancarios, sendo que estas duas
tltimas ac¢des dependem de autorizacao prévia ou de validacdo de autoridade

judiciéria [juiz de instrucao].

NOTAS RELATIVAS AO QUADRO SANCIONATORIO

Art°17°ess.

A técnica legislativa utilizada na al. a) do n.° 1 do art.° 17° ndo nos parece a
mais correcta, uma vez que ndo se “interrogam” empresas (ver no¢ao art.° 3°),
mas sim 0s seus legais representantes. Nesta parte parece-nos mais correcta a

versao anterior.

Todavia, ha que realgar, por outro lado, a melhoria introduzida nessa alinea
com a substituicdo do termos “inquirir’” [mais adequado a audicdo de
testemunhas] pelo termo “interrogar” [apropriado a audicdo dos agentes da

pratica de factos ilicitos].
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O exercicio dos poderes sancionatérios é mais garantistico na vertente dos
meios de obtencdo de prova, porquanto a realizacdo das diligéncias previstas
na al. d) do n.° 1 do art.° 17° passa igualmente a depender de decisdo da
autoridade judiciaria competente, ao contrario do que sucedia no regime
anterior onde tal apenas sucedia com as previstas na al. ¢). Tendo em conta
gue a selagem visa precisamente salvaguardar a obtencdo dos meios de prova
que serdo adquiridos através das diligéncias previstas na al. c), faz todo o

sentido em termos sistematicos esta inovacao.

Embora tal j4 resultasse em grande medida da aplicacdo subsidiaria do
processo penal relativamente ao procedimento contra-ordenacional, resultante
do disposto no art.® 41°, n.° 1 do Regime Geral das Contra-Ordenacfes e
Coimas, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 433/82, de 17.10 (que, por sua vez, €
subsidiariamente aplicavel ao Regime Juridico da Concorréncia por for¢a do
art.° 12° da proposta), mostra-se adequada a previsdo das formalidades da

busca, com a aproximacao ao regime previsto no Codigo de Processo Penal.

E igualmente Util, nessa mesma logica, a clarificacdo da necessidade de

elaboracao de auto, prevista no art.° no art.° 17°, n.° 8 da proposta.

O reforco do regime de meios de obtencdo de prova estd bem patente na
consagracdo da possibilidade de realizacdo de buscas domicilidrias, que se
mostra adequada face aos ilicitos em causa, sendo mais exigente do que o
Caddigo de Processo Penal, o que também se compreende face ao tipo de ilicito

que esta em causa.

Com efeito, enquanto o Cédigo de Processo Penal apenas exige a existéncia
de indicios de que algum objecto que possa servir de prova esteja em lugar
reservado ou nao livremente acessivel ao publico (art.° 174°, n.° 2 do Codigo
de Processo Penal), a presente proposta de lei exige a existéncia de “fundada
suspeita” da existéncia no domicilio de provas de “violagao grave” do art.° 8° ou
100,

Contudo, se a restricdo de possibilidade de realizacdo de buscas domiciliarias

aos ilicitos previstos no art.° 8° e 10° se compreende, a exigéncia de que essa
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violagdo seja “grave” trard dificuldades praticas na interpretacdo e

aplicacao desse conceito.

Sugere-se, assim, a eliminagao da palavra “grave” no n.° 1 do art.° 18° da

proposta.

Por outro lado, em termos de procedimento, discriminam-se no n.° 2 do art.°
18° da proposta os elementos que o0 requerimento da Autoridade da
Concorréncia deve necessariamente conter. Uma vez que tal visa habilitar a
autoridade judiciaria a apreciar em conformidade, mostra-se igualmente

adequada tal exigéncia.

N&o se compreende, de todo, a introducao do n.° 8 do art.° 18° da proposta,

que esta mesmo em contradi¢cdo teleolégica com o art.° 17° da proposta.

Com efeito, ndo se vé motivo para, nos casos ai previstos, exigir autorizacao
judicial, quando, estando em causa a pratica de crime, a busca realizada a
veiculos é autorizada pelo Ministério Publico (art.° 174° n.° 2 e 3 do Cédigo

de Processo Penal).
Sugere-se, pois, a eliminacdo de tal nimero, e a sua introducéo no art.° 17°.

O n.° 2 do art.° 19° da proposta apresenta uma técnica legislativa deficiente,
pois as apreensdes sao sempre realizadas no decurso de buscas ou revistas.
Querer-se-a dizer que as buscas poderao ser realizadas sem autorizacao da
autoridade judiciaria competente no caso de urgéncia ou perigo na demora de
autorizacdo (em aproximacdo a medida cautelar e de policia prevista no art.°
251° do Cdédigo de Processo Penal)? Se for esse o caso, tendo em conta a
natureza dos ilicitos em causa, levanta-nos as maiores reservas tal solucéo,

incluindo de conformidade constitucional.

Relativamente ao regime de validacao das apreensodes, a proposta também se
mostra algo incongruente. Na verdade, no n.° 1 apenas se prevé a validacao
da apreensao de documentos, quando tal deveria suceder para toda e qualquer
apreensdo. Por outro lado, deveria ser previsto aqui 0 prazo maximo de 72

horas para o efeito.
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Ou seja, ndo se vislumbram motivos para nesta matéria ser consagrado um
regime menos garantistico do que no processo penal (art.° 178° n.° 5 do
Cddigo de Processo Penal).

Sugere-se, assim, a eliminagcéo da palavra “documentos” do n.° 1 do art.° 19°
da proposta e a introducdo nesse numero da previsdo do prazo méaximo de 72

horas para validacéo.

Em conformidade, sugere-se igualmente a eliminagdo do n.° 3, que assim

deixara de ter razao de existéncia.

O art.° 20° clarifica a competéncia territorial das autoridades judiciarias,
atribuindo legalmente competéncia as da area da sede da Autoridade da
Concorréncia, independentemente da localizacdo das empresas ou pessoas
visadas, ou do local das diligéncias a realizar, 0 que permite clarificar algumas

davidas relativamente a essa matéria na vigéncia da (ainda) lei actual.

21.° - “Procedimento de transacg¢do no inquérito” — esta norma ndo tem
correspondéncia na Lei n.° 13/2003, nem mesmo a pronuncia prevista no art.°
26.° n° 1 e 2, por parte do visado, indicia a possibilidade deste poder
apresentar proposta de transaccdo; dito de outro modo, parece-nos que
apenas é facultada, ao visado, a possibilidade de defesa perante acusacoes
formuladas, 0 que nos coloca no ambito do direito a defesa, por processos
movidos. Admite-se alguma proximidade entre o “procedimento de transacg¢ao
no inquérito”, previsto na presente proposta de lei, e o disposto na al. d) do n.°
1 do art.° 28.° da Lei n.° 18/2003.

22.° - “Arquivamento mediante imposicdo de condigdes no inquérito” —
corresponde ao art.° 28.° da Lei n.° 18/2003 [em alguns dos seus numeros
podem-se verificar algumas semelhancas]

23.° - “Decisao do inquérito” — corresponde ao art.° 25.° da Lei n.° 18/2003

24.° - “Instrucéo do processo” — corresponde ao art.° 26.° da Lei n.° 18/2003
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25.° - “Audigéo oral” — corresponde ao art.° 26.°, n.° 2 da Lei n.° 18/2003

26.° - “Procedimento de transacc¢ao no inquérito” — reitera-se o exarado quanto
ao art. 21.° correspondendo-lhe a al. d) do n.° 1 do art.° 28.° da Lei n.°
18/2003, na medida em que, este diploma, e no que tange a matéria do
processo, as regras Sao as mesmas; ou seja, o seu capitulo Il [do processo]

abrange todas as infraccBes previstas na referida lei. E genérica

27.° - “Arquivamento mediante imposicdo de condi¢des na instrucao” —

corresponde ao art.° 28.° da Lei n.° 18/2003, embora de forma muito ténue.

28.° - “Conclusao da instrugdo” — corresponde ao art.° 28.° da Lei n.° 18/2003
[muito sumério]. Na proposta de lei o legislador estabelece um prazo de
conclusao de instrucdo [12 meses a contar da notificacdo da nota de ilicitude,

podendo ser alargado — vide n.°s 1 e 2], prazo omisso na Lei n.° 18/2003

29.° - “Segredos de negdcio” — corresponde ao n.° 26 do art.° 26.° da Lei n.°
18/2003

30.° - “Prova” — corresponde ao art.° 26.° da Lei n.° 18/2003

31.° - “Publicidade do processo e segredo de justiga” — corresponde [em parte]
ao n.°5 do art.° 26.° da Lei n.° 18/2003.

32.° - “Acesso ao processo” — Nao existe correspondéncia clara em nenhuma
norma da Lei n.° 18/2003, mas infere-se que o visado pelo processo ou
qualquer pessoa, singular ou colectiva, que demonstre interesse legitimo na
consulta do mesmo, pode ter acesso ao processo [mais ndo seja pelo exercicio
do contraditorio ou de interesse legitimo no processo carrear provas]— vide art.°
26.°,n° 1, 2, 3e4dalein.°18/2003.

33.° - “Medidas cautelares” — corresponde ao art. 27.° da lei n.° 18/2003
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34.° - “Articulacdo com autoridades reguladoras sectoriais no ambito de
praticas restritivas de concorréncia” — corresponde aos art.°s 15.2, 29.° e 39.9,
n.° 1 da lei n.° 18/2003

Capitulo Ill — Trata de operacdes de concentracdo de empresas
Seccao | — “Operacdes sujeitas a controlo” — com 6 artigos e epigrafes
seqguintes:

35.9 - “Concentracéo de empresas” — corresponde ao art. 8.° da Lei n.° 18/2003

36.° - “Notificacado prévia” — corresponde ao art. 9.° da Lei n.° 18/2003, embora

mais extensa que o artigo desta lei

37.° - “Conjunto de operagdes” — o limite estabelecido [2 anos] na realizacao de
operacdes de concentracdo previsto nesta norma ndo tem correspondéncia na
Lei n.° 18/2003

38.° - “Quota de mercado e volume de negocios” — corresponde ao art. 10.° da
Lei n.° 18/2003

39.° - “Suspensao da operagédo de concentragao” — corresponde ao art.° 11.°
da Lei n.° 18/2003, excepto a possibilidade do deferimento ou indeferimento do
pedido de derrogacao [casos de operacdo de concentracdo e de realizacdo de
oferta publica de compra ou de troca] e sancdo [ineficacia] dos negdécios
juridicos realizados em operacédo de concentragcdo quando sujeita a notificacao
prévia, consagradas nos n.°s 5 e 6 do artigo 39.° da presente Proposta de Lei,

e inexistentes na Lei n.° 18/2003

40.° - “Apreciacao das operagdes de concentragdo” — corresponde ao art.° 12.°
da Lei n.° 18/2003
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Seccao Il — “Procedimento de controlo de concentracdes” — com 16 artigos e

epigrafes sequintes:

41.° — “Normas aplicaveis” — corresponde ao art.° 30.° da Lei n.° 18/2003

42.° — “Inquiricdo e prestacao de informagdes” — corresponde [dispersas] aos
art.°’s 17.° e 18.° da Lei n.° 18/2003

43.° — “Notificagcao da operagcao” — corresponde [dispersas] aos art.°s 9.° e 31.°
da Lei n.° 18/2003

44.° — “Produgao de efeitos da notificacao” — corresponde ao art.° 32.° da Lei
n.° 18/2003

45.° — “Desisténcia e renuncia” — [NOVO] — sem correspondéncia na Lei n.°
18/2003.

46.° — “Intervencdo no procedimento” — corresponde ao art.® 33.° da Lei n.°
18/2003

47.° — “Direito a informagao” — ndo havendo correspondéncia directa na lei n.°
18/2003, sempre se dird que tal direito esta implicito na redac¢éo do art.° 30.°
desta lei, na medida em que o “procedimento em matéria de controlo de
operacbes de concentracdo de empresas se rege, subsidiariamente, pelo
disposto no Codigo do Procedimento Administrativo, estando, aqui, consagrado
o principio do direito a informacgéao; observado, pois, a restricdo imposta no n.° 2
do art.° 47.° da proposta de lei

48.° — “Instru¢do do procedimento” — corresponde ao art.° 34.° da Lei n.°
18/2003

49.° — “Decisao” — corresponde ao art.° 35.° da Lei n.° 18/2003
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50.° — “Compromissos” — [NOVO] sem correspondéncia a Lei n.° 18/2003.
Trata-se de compromissos assumidos pela notificante da operagédo de

concentracdo, com vista a assegurar a manutencao da concorréncia efectiva.
51.° — “Investigagao aprofundada” — corresponde ao art. 36.° da Lei n.° 18/2003
52.° — “Deciséo apos investigacdo aprofundada” — corresponde ao art.° 37.° da
Lei n.° 18/2003, e a alinea b) do n.° 1 do art. 52.° da proposta de lei tem
correspondéncia no art.® 41.° da Lei n.° 18/2003

53.° — “Audiéncia prévia” — corresponde ao art.° 38.° da Lei n.° 18/2003

54.° — “Articulacdo com autoridades reguladoras sectoriais no ambito do
controlo de concentragbes” — corresponde aos art.°s 29.° e 39.° da Lei n.°
18/2003

55.° — “Procedimento oficioso” — corresponde ao art. 40.° da Lei n.° 18/2003

56.° — “Revogacao de decisdes” — corresponde as als. b) e ¢) d do n.° 1 do art.
40.° da Lei n.° 18/2003

Seccao Il — “Processo sancionatoério relativo a operacoes de concentracido” —

com 2 artigos e epigrafes sequintes:

57.° — “Abertura de inquérito” — corresponde ao art.° 24.° da Lei n.° 18/2003

58.° — “Regime aplicavel” — corresponde ao art. 22.° da Lei n.° 18/2003

Capitulo IV — Trata de estudos, infrac¢Bes e auditorias

(n&o contém seccdes - com 5 artigos e epigrafes seguintes):
* NOTA: relativamente a tematica do presente capitulo e analisada a Lei n.°
18/2003, nestas, ndo foram encontradas normas com tal destaque. De acordo

com as epigrafes abaixo elencadas as mesmas ja se encontram afloradas no
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contexto da referida lei, pelo que referiremos as disposi¢cées que entendemos
ser aplicaveis: Cap. | “das regras da concorréncia”; Art.° 20.° “as decisdes
adoptadas pela Autoridade ao abrigo de poderes de supervisdo que lhe sdo
conferidos por lei seguem o procedimento administrativo comum previsto no

CPA; Art.° 21.° “Procedimentos de regulamentacao”.

59.° — “Normas aplicaveis” — [Nota supra]

60.° — “Estudos de mercado e inquéritos por sectores econdémicos e por tipos

de acordos” — [Nota supra]

61.° — "Recomendacgdes” — cfr. art. 5.° da Lei n.° 18/2003

62.° — “Inspecgdes e auditorias” — cfr. art. 17.° da Lei n.° 18/2003

63.° — “Poderes em matéria de inspeccao e auditoria” — corresponde ao art.°
17.°da Lei n.° 18/2003

Capitulo V — Trata de auxilios publicos
(ndo contém secc¢des - com 1 artigo e epigrafe seguinte):

64.° - “Auxilios publicos” — cfr. art. 13.° da Lei n.° 18/2003

Capitulo VI — Trata de regulamentacéo
(ndo contém seccdes — com 1 artigo e epigrafe seguinte):

65.° - “Poder de regulamentagao” — cfr. art. 21.° da Lei n.° 18/2003

Capitulo VIl — Trata de infrac¢des e sancdes

(n&o contém seccdes - com 8 artigos e epigrafes seguintes):
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66.° — “Qualificagdes” — cfr. art. 42.° da Lei n.° 18/2003

67.° — “Contra-ordenagdes” — cfr. art. 43.° da Lei n.° 18/2003

68.° — “Determinagédo da medida da coima” — cfr. art. 44.° da Lei n.° 18/2003
69.° — “Dispensa ou reducédo da coima” — ndo existe na Lei n.° 18/2003 uma
norma concreta/similar; contudo, por via dos artigos 43.° e 44.° da mesma lei,
pode haver lugar a reducdo da coima, dependendo das circunstancias
elencadas no referido art.® 44.°.

70.° — “Sangdes acessorias” — cfr. art. 45.° da Lei n.° 18/2003

71.° — “Sangdes pecuniarias compulsorias” — cfr. art. 46.° da Lei n.° 18/2003

72.° — “Responsabilidade” — cfr. art. 47.° da Lei n.° 18/2003

73.° — “Prescrigao” — cfr. art. 48.° da Lei n.° 18/2003

Capitulo VIl — Trata de dispensa ou reducdo da coima em processos de

contra--ordenacdao por infrac¢cdo as regras de concorréncia

*NOTA: Este capitulo representa uma inovacdo em relacdo a Lei n.°

18/2003, pelo que se limitam as observagfes aos 2 artigos da seccéo |

Seccéo | — “Disposicoes gerais” — com 2 artigos e epigrafes sequintes:

74.° — “Ambito objectivo” — estando implicitamente abrangidas todas as
empresas que tém por objecto acordos ou praticas concertadas; no fundo todas
as actividades econdmicas exercidas, com caracter permanente ou ocasional,
nos sectores privados, publico e cooperativo referidos no art.° 1.° da Lei n.°
18/2003
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75.° — “Ambito subjectivo” — idem os comentarios no artigo supra

Seccao Il — “Requisitos” — com 3 artigos e epigrafes sequintes:

76.° — “Dispensa da coima”

77.° — “Reducgao da coima”

78.° — “Titulares”

Seccao lll — “Procedimentos e decisdo” — com 3 artigos e epigrafes sequintes:

79.° — “Procedimento”

80.° — “Documentacgao confidencial”

81.° — “Decisao sobre o pedido de dispensa ou de redug¢ao da coima”

Capitulo IX — Trata de recursos judiciais

Seccao | — “Processos contra-ordenacionais” — com 8 artigos e epigrafes

seqguintes:
82.° — “Regime processual” — cfr. art. 49.° da Lei n.° 18/2003

83.° — “Recurso, tribunal competente e efeitos do recurso” — cfr. 50.°, n.°s 1 e 2
da Lei n.° 18/2003

84.° — “Recurso de decisdes interlocutorias” — [NOVO]
85.° — “Recurso de medidas cautelares” — cfr. art.°® 50.°, n.° 2 da Lei n.°

18/2003, nos termos em que a medida cautelar prevista no art.° 27.° seja da

competéncia da Autoridade
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86.° — “Recurso da decisdo final” - cfr. art. 51.° da Lei n.° 18/2003

87.° — “Controlo pelo Tribuna competente” - [NOVO]

88.° — “Recurso da decisdo judicial” — cfr. art.° 55.°, n.° 1 da Lei n.° 18/2003;
porém a norma da presente Proposta de Lei € mais abrangente, na medida que
confere, claramente, legitimidade ao Ministério Publico e [autonomamente] a
Autoridade da Concorréncia para recorrer de quaisquer sentencas, despachos
gue nao sejam de mero expediente, despachos que versam sobre nulidades,
questdes prévias e acidentais, sobre aplicacdo de medidas cautelares; e o

visado pelo processo

89.° — “Divulgacgéao de decisdes” - NOVO

Seccao Il — “Procedimentos administrativos” — com 3 artigos e epigrafes

seqguintes:
90.° — “Regime processual” — cfr. art.° 53.° da Lei n.° 18/2003

91.° — “Tribunal competente e efeitos do recurso” — cfr. art. 54.° da Lei n.°
18/2003

92.° — “Recursos de decisdes judiciais — cfr. art.°s 52.° e 55.° da Lei n.° 18/2003

Capitulo X — Trata de taxas
(n&o contém secc¢des - com 1 artigo e epigrafe seguinte):
93.° - “Taxas” — cfr. art. 56.° da Lei n.° 18/2003

Em conclusdo, entende o Conselho Superior do Ministério Publico que a
Proposta de Lei podera ser melhorada, designadamente com base em

algumas das observacdes que atras ficaram consignadas.
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Lisboa, 12 de Marco de 2012.

O Vogal do Conselho Superior do Ministério Publico

Antonio José Barradas Leitdo
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