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Conferéncia
Dia Internacional Contra a Corrupg¢ao

A Assembleia Geral da Nac¢des Unidas decidiu que fosse lembrado o dia Internacional
contra a Corrupc¢ao por duas razdes fundamentais:

- Para sensibilizar e consciencializar a comunidade para os problemas provocados
pela corrup¢ao;

- Para dar a oportunidade a cada um dos Estados que integram as Nac¢6es Unidas de
avaliarem, anualmente: a atualidade, eficacia e adequacao das estratégias utilizadas
para combater a corrupg¢ao, quer numa dimensdo preventiva, quer repressiva.

Celebrar este evento é:

Consciencializar e sensibilizar os cidadaos;

Alerta-los para as terriveis consequéncias da corrupcao;

Estimular a reflexdo sobre o papel que cada um, individualmente, pode assumir neste
combate.

A minha abordagem no corrente ano - tal como aconteceu no passado dia 9 -
pretende evidenciar uma nova perspetiva da Procuradoria-Geral da Republica, que
vai para além das questdes relativas a investigacdo da corrupcao.

Hoje, como no dia 9, vou repetir as mesmas ideias. Por estarmos na Policia Judiciaria,
penso que vale a pena reforcar a mesma mensagem pois contamos com a PJ para -
em conjunto - conseguirmos maiores resultados.

O Ministério Publico, enquanto titular da acdo penal, responde com empenho e
compromisso de quem reconhece as dificuldades, mas procura reinventar-se com os
insuficientes meios de que dispde.

O Ministério Publico esta empenhado em cumprir a sua relevante fun¢ao no sistema
de justica penal.

Ha muito tempo que estou ciente de que deve haver um plano de luta contra a
corrupgao, o qual so é eficaz se dele constar uma estratégia.

Essa abordagem estratégica, se ndo estiver orientada por uma reflexdao prévia que
permita identificar as causas da corrup¢do, esta certamente votada ao insucesso.

Esta estratégia do Ministério Publico foi aprovada, curiosamente, em 9 de dezembro
de 2015, quando eu estava no DCIAP (encontra-se publicada no Portal).

A intencao lucrativa, que se concretiza com a obtencdo de um beneficio econémico
com a pratica do crime, constitui a causa de corrupg¢ao que pode ser combatida com
maior eficacia do que até aqui.
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Para o efeito, é fundamental colocar o prevaricador no estado patrimonial em que
estaria se o crime ndo tivesse sido praticado.

Gracas ao esforco e empenho do Ministério Publico, nos ultimos anos, foram dados
passos importantes no combate as vantagens do crime e a necessidade de privar os
criminosos dos proveitos que obtiveram com o crime, devolvendo-os a sociedade.

Mas existe ainda trabalho a fazer.

Estamos empenhados em assegurar que é criada uma efetiva cultura de recuperacao
dos ativos do crime em Portugal, onde todos os Magistrados do Ministério Publico
interiorizam a indispensabilidade de realizar uma investigacdo patrimonial e
financeira tendente a confiscar, aos criminosos, as vantagens que obtiveram com a
pratica do crime.

Deste modo conseguirmos intervir, eficazmente, numa das principais (sendo a
principal) causas da corrupcao.

Em execucdo do compromisso que assumi no meu discurso de tomada de posse, ja
determinei que o meu gabinete elabore uma estratégia que defina um projeto em
matéria de recuperac¢ao de ativos, a implementar nos proximos anos.

Esta estratégia devera considerar, nomeadamente, as experiéncias positivas e 0s
avancos conseguidos em projetos anteriores, desenvolvidos pela Procuradoria-Geral
da Republica.

Ja foram elaborados os principios programaticos desse novo projeto de recuperacao
de ativos e, brevemente, sera definido um plano de acdo que consagre a estratégia
do Ministério Publico em matéria de recuperacao de ativos.

Essa estratégia consagrara as obrigacdes impostas aos Estados pela Diretiva (UE)
2024/1260 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de abril de 2024, relativa a
recuperacgao e perda de bens.

Ndo obstante, estamos ja em condicBes de revelar que este novo projeto tera como
base a intervencdo em quatro niveis essenciais:
- A formacdo especializada dos Magistrados;

- A criagdo e aperfeicoamento de instrumentos de organizacdo e gestdo
interna, que promovam um efetivo incentivo a aplicacdo pratica do confisco das
vantagens do crime;

- A aposta nos mecanismos de cooperacao judiciaria internacional,
especialmente ao nivel da Unido Europeia, como caminho indispensavel para
aumentar a eficacia neste dominio.

- O envolvimento efetivo do Gabinete de Recuperacdo de Ativos (GRA) e do
Gabinete de Administracdo de Bens (GAB).
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O primeiro ponto desta abordagem estratégica de luta contra a corrupgao
passara, assim, pela “Recuperacao”.

Este conceito de “recuperacdo” reflete a necessidade de identificar, localizar,
apreender e devolver aos cofres publicos, através do confisco, todos os beneficios
econdmicos que os agentes do crime obtiveram, ou seja, recuperar os ativos do
crime.

Todavia, estamos cientes que esta recuperacdo, sendo manifestamente
indispensavel, podera nao ser suficiente.

Importa, igualmente, seguir, ao mesmo tempo, uma abordagem estratégica que
passe pela “Reparacao”.

Estamos cientes que os verdadeiros custos sociais e econémicos da corrup¢do ndo
se medem apenas com base nas recompensas e outras vantagens pagas aos agentes
publicos ou nos fundos que foram desviados.

Para além da perda de confianca dos cidaddos nas instituicdes, os custos da
corrupgao incluem, igualmente, um conjunto significativo de ineficiéncias geradas
por este fendmeno, designadamente na afetacao justa dos recursos disponiveis no
Estado.

Esta situacao contribui para afetar a capacidade do Estado para prestar servicos
publicos essenciais, como educacdo, saude, justica e seguranca, criando entraves ao
desenvolvimento do setor privado.

Nao pretendo, neste momento, discutir a suficiéncia ou a adequacdo dos
mecanismos que a lei prevé no dominio da recuperagao de ativos, designadamente
ao nivel do direito premial, nem abordar aqui a pertinéncia de qualquer alteragao
legislativa.

Pretendo salientar que Ministério Publico deve ter uma atuacdo e intervencao
processual que permita estimular a aplicacdo dos mecanismos de dispensa da pena
ou da sua atenuag¢do quando considerar verificado um comportamento reparador do
arguido, designadamente:

Porque retirou a solicitagdo ou promessa da vantagem;

Porque impediu ou ndo praticou o ato acordado como contrapartida dessa
vantagem; ou

Porque, tendo praticado os factos, anulou-os posteriormente ou impediu a producdo
dos seus efeitos.
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O mesmo deve acontecer quando o comportamento do arguido, mesmo ndo sendo
reparador, se traduz numa colaboracdo probatéria relevante para a perseguicdo
judicial e efetiva do crime.

Consideramos que a aplicagdo dos mecanismos de exce¢do previstos na lei, para
estes casos, deve constituir um estimulo efetivo a colaborac¢do dos arguidos, seja (a)
através de comportamentos de reparadores, seja (b) através da colaboragao
probatdria.

Sera, ainda, desejavel que a aplicacdo das soluc¢des legais existentes, ao nivel do
direito premial, fossem mais utilizadas com a finalidade de assegurar:

O efetivo incentivo a denuncia do crime;

A colaboracdo para a descoberta da verdade;

A reparacao dos efeitos do crime.

Face a relevancia destes mecanismos, ndo é surpreendente que os instrumentos
juridicos supranacionais a que Portugal se vinculou aconselhem a dispensa e reducao
de pena para os crimes de corrup¢ao e conexos, designadamente o artigo 37.° da
Convencdo das Nacdes Unidas contra a corrup¢ao, que hoje celebramos.

A experiéncia dos ultimos anos tem mostrado que os mecanismos de detecdo do
crime de corrupcdo, ainda que estejam longe de ser perfeitos, sao, felizmente, cada
vez mais eficazes na medida em que tem havido uma aposta na especializa¢cdo por
parte do MP e da Policia Judiciaria.

Essa eficacia pode aumentar se aqueles que praticaram um crime de corrupcdo, que
ainda nado foi detetado, optarem por assumir um comportamento reparador ou
colaborante, comunicando a sua pratica ao Ministério Publico.

A garantia que posso aqui deixar, a este respeito, é que o Ministério Publico
continuara empenhado em otimizar os mecanismos de detecdao dos crimes de
corrupcdo, aumentando a sua eficacia e a probabilidade de identificacdo dos seus
agentes.

O Ministério Publico criou e mantém em funcionamento um canal de denuncias
seguro, designadamente na pagina de Internet do Departamento Central de
Investigacdo e A¢ao Penal.

Nesta plataforma designada “corrup¢do - denuncie aqui” foram recebidas, durante o
ano de 2023, um total de 1910 denuncias.

A colaboragdo com a justica é crucial para o bom funcionamento das nossas
democracias, pois os cidadaos atuam como guardibes essenciais, contribuindo para
um sistema mais robusto e resistente a corrupcao.
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Em conclusdo, é fundamental - para além da investigacao criminal - apostar numa
estratégia orientada para articulacdao dinamica, entre a intervencdo ao nivel da
recuperacao e da reparagao.

Ou seja, a estratégia:

1. Passa, num primeiro momento, pela recuperac¢do de todos os ativos do crime,
anulando-se uma das causas mais exuberantes do crime de corrupcdo, que é a
intencao de obter um beneficio econémico.

2. Aposta, igualmente, na reparacdo e na correcdo dos efeitos dos crimes de
corrupcdo, convocando e encorajando a participacao dos agentes do crime nessa
tarefa.

Esta abordagem, se for conseguida, contribuira ndo apenas para a luta contra a
corrup¢do, mas para a criagao de uma sociedade mais justa, livre e solidaria.

Obrigado
Edificio Sede da Policia Judiciaria
11 de novembro de 2024

O Procurador-Geral da Republica
Amadeu Guerra



