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DESPACHO

Considerando a competéncia constitucional e estatutariamente cometida ao
Ministério Publico, de execucdo da politica criminal e de exercicio da acdo penal (artigo
219.° da Constituicdo e artigos 2.° e 4.° do Estatuto do Ministério Publico) e, em especial, as
competéncias de coordenacgdo, prevencao, detecdo e controlo, em particular da
criminalidade econdmico-financeira, atribuidas ao Departamento Central de
Investigacdo e Acdo Penal - DCIAP (artigo 58.° do Estatuto do Ministério Publico), por despacho
de 28.08.2020 foi acolhida a proposta apresentada por aquele Departamento e
determinou-se a constituicdo de um Grupo de Reflexao - Think Tank, destinado a
identificar aspetos de relevo que possam contribuir para a definicdo de estratégias de

prevencdo e combate a fraudes com fundos europeus.

O grupo, constituido para um periodo de funcionamento de dois anos, foi inicialmente
composto por uma magistrada do Ministério Publico do DCIAP, um magistrado do
Ministério Publico de cada um dos Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP)
Regionais, um elemento do Nucleo de Assessoria Técnica (NAT da Procuradoria-Geral
da Republica (PGR), bem como por representantes do Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF), do Tribunal de Contas, do Banco de Portugal, da Policia Judiciaria,
da Inspecdo-Geral de Financas (IGF), da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao
(ADC), do Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas (IFAP), da Ordem dos
Revisores Oficiais de Contas (OROC), das Nova School of Business and Economics (Nova
SBE), do Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE) e da Transparéncia e Integridade

Portugal.

Na constituicdo do Grupo foram consideradas as competéncias da Procuradoria
Europeia para a investigacdo e exercicio da acdo penal relativamente as infraces
penais lesivas dos interesses financeiros da Unido, nos termos previstos no
Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017, bem como a

competéncia do Colégio daquele 6rgao da Unido para a tomada de decisées sobre
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questdes estratégicas e questdes gerais decorrentes de casos individuais, especialmente no
intuito de assegurar a coeréncia, eficiéncia e coesé@o da politica de acdo penal seguida pela

Procuradoria Europeia em toda a Uniéo (artigo 9.°, n.° 2 daquele Regulamento).

A constituicdo do Grupo de Reflexdo - Think Tank ocorreu num momento em que
estava em curso a disponibilizacdo de recursos financeiros pela Unido Europeia, em
contexto de crise econdmica e financeira, que vieram a ser concretizados através do

Plano de Recuperacdo e Resiliéncia (PRR).

Posteriormente a constituicdo do Grupo, pelo Decreto-Lei n.° 29-B/2021, de 4 de maio,
foi estabelecido o modelo de governagéo dos fundos europeus atribuidos a Portugal
através do Plano de Recuperacéo e Resiliéncia (PRR) no ambito do Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR) da Unido Europeia para o periodo 2021-2026. Entre os
diversos niveis de governacdo, o nivel de auditoria e controlo foi atribuido a Comissao de
Auditoria e Controlo (CAC). Esta comissao é presidida pela IGF (artigo 7.°, n° 2) e é

acompanhada pelo Ministério Publico nos termos previstos no n.° 4 do mesmo artigo.

O funcionamento do Grupo de Reflexao - Think Tank foi prorrogado por despachos de
09.06.2022 e de 30.07.2024, por mais dois anos, contados, em ambos os despachos,

do termo do periodo anterior.

Por despacho de 08.09.2022 foi designada a Senhora Procuradora-Geral Adjunta Ana
Carla Mendes e Almeida como dinamizadora do Grupo, considerando que deixara de
exercer funcdes no Departamento Central de Investigacdo e Acao Penal (DCIAP),
deixando, por isso, de representar aquele Departamento. Em conformidade, por
despacho de 12.09.2022 foi designada para integrar o Grupo de Reflexao - Think Tank,
em representacao do DCIAP, a Senhora Procuradora da Republica Joana Rosario César
de Campos, coordenadora da 2.2 seccdao do DCIAP (crimes de fundos europeus),

atualmente, também, representante da PGR no acompanhamento da CAC.
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Cumpre, ainda, assinalar que a 31.08.2026 verificou-se o termo da execuc¢do do PRR,
tendo sido esta a data limite estabelecida a nivel europeu para o cumprimento de

todos os marcos e metas.

Como se sinalizou acima, a auditoria e controlo da execuc¢do do PRR é acompanhada

pelo Ministério Publico na CAC.

Verifica-se, doutra parte, que cessaram, este ano, a participa¢ao no Grupo de Reflexao
- Think Tank a Inspe¢ao-Geral de Financgas, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
o Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas e a Estrutura de Missao Recuperar

Portugal, que o havia integrado.

Auscultado o atual e o anterior Procurador Europeu nomeado por Portugal, verificou-
-se a inexisténcia de efetiva colaborac¢do entre o Grupo de Reflexdao - Think Tank e a

Procuradoria Europeia.

Auscultados os magistrados do Ministério Publico que integraram o Grupo de Reflexao
- Think Tank, verificou-se que a atividade do Grupo nao teve, na sua percecao funcional,
impacto direto significativo na atuacdo funcional do Ministério Publico tanto no DCIAP

como nos DIAP Regionais.

O DCIAP tem especiais competéncias de investigacao da criminalidade econémico-
financeira mais grave, legalmente previstas no artigo 58.° do Estatuto do Ministério
Publico. No quadro da estrutura, organizacdo e modo de funcionamento deste
Departamento, mantém-se a unidade especializada neste tipo de criminalidade

relativamente a fundos europeus (2.7 seccao do DCIAP).

Nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do Estatuto do Ministério Publico, compete ao DCIAP
promover ou realizar as a¢bes de prevencdo admitidas na lei relativamente a

determinada tipologia de crimes, mormente criminalidade econdmico-financeira.

Neste enquadramento, e considerando, ainda o previsto na Diretiva n.° 1/2026/PGR,

considera-se relevante, designadamente para a eficacia da prevencdo criminal, da
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investigacdo e do exercicio da acdo penal, que a prevencao da criminalidade
econdmico-financeira associada a gestao e atribuicdo de fundos europeus seja
centralizada no DCIAP, em articulacao com outras entidades, em particular, a Inspecdo-
Geral de Financas, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas e a Estrutura de Missdao Recuperar Portugal,
bem como com outros Departamentos do Ministério Publico, em especial, os DIAP

Regionais, e com a Procuradoria Europeia, sempre que se justifique.

Assim, ouvido o Exmo. Senhor Diretor do DCIAP neste contexto, decide-se, pelos

motivos acima descritos:

A. Nao serenovar o periodo de funcionamento do Grupo de Reflexdo - Think Tank.

B. Aprevencdo e detecdo da fraude com fundos europeus manter-se-a a cargo do
DCIAP, através de plano estratégico de prevencao da fraude com fundos
europeus que sera delineado naquele Departamento até ao final do corrente
ano, e sem prejuizo da intervencao do Ministério Publico na CAC.

C. O plano estratégico a delinear mantera perspetiva de prevencdo e
coordenacdo por forma a assegurar uma eficaz sinalizacdo e intervencdo nas
areas e atividades geradoras de maior risco, nomeadamente, através da
definicdo de estratégias integradas e articuladas com algumas das entidades
que integravam o Grupo de Reflexdo, em particular, a Inspecdo-Geral de
Financas, a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, o Instituto de
Financiamento da Agricultura e Pescas e a Estrutura de Missdao Recuperar
Portugal, bem como com outros Departamentos do Ministério Publico, em
especial, os DIAP Regionais, e com a Procuradoria Europeia, sempre que se
justifique.

D. A ndo renovacdo do periodo de funcionamento do Grupo de Reflexdo - Think
Tank ndo prejudica a conclusao das seguintes atividades em curso e previstas

até ao final do corrente ano:



J_— 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

i. Conclusdo e divulgacdo do e-book sobre simplificacdo da linguagem
utilizada na gestao dos fundos europeus;

i. Acompanhamento do Projeto TRACE, relativo ao estudo sobre
interoperabilidade e rastreabilidade dos sistemas de informacdo de
suporte a gestao e controlo dos fundos europeus, desenvolvido por
uma equipa técnica do ISCTE;

iii. Colaboracdo com o INA na preparacao de uma acdo de capacitagao
sobre conflitos de interesses dirigida as entidades envolvidas na gestao
dos fundos europeus;

iv. Implementac¢do da iniciativa Boas Praticas-Antifraude, na sequéncia dos
trabalhos desenvolvidos pelo respetivo subgrupo;

v. Avaliacdo do impacto da atividade do Think Tank, em desenvolvimento
em colabora¢do com a Deloitte Portugal;

vi. Conferéncia Anual de 2026, em articulacio com a Nova SBE,
subordinada a analise critica da execuc¢do do Plano de Recuperacao e
Resiliéncia.

E. As atividades elencadas no ponto anterior que ndo ficarem concluidas até ao
final do ano de 2026 deverao ser integradas e concluidas no ambito do plano
estratégico para prevencao e detecdo de fraudes com fundos europeus, nos

termos a definir pelo Senhor Diretor do DCIAP.

Comunique-se ao Organismo Europeu de Luta Antifraude, ao Tribunal de Contas, ao
Banco de Portugal, a Policia Judiciaria, a Inspe¢do-Geral de Financas, a Agéncia para o
Desenvolvimento e Coesdo, ao Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, a
Ordem dos Revisores Oficiais de Contas, a Nova School of Business and Economics

(Nova SBE), ao Instituto Universitario de Lisboa (ISCTE).

Comunique-se igualmente aos Senhores Procuradores-Gerais Regionais, ao Senhor

Diretor do DCIAP, aos Senhores Diretores dos DIAP Regionais, a Senhora Procuradora-
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Geral Adjunta Dr.? Ana Carla Almeida, a Senhora Procuradora da Republica Dr.? Joana

Rosario César de Campos e ao Senhor Coordenador do NAT.

Insira-se no modulo do SIMP “Documentos Hierarquicos” e no Portal do Ministério
Publico, subespécie “Despachos”, sob o titulo “Cessa¢éo do funcionamento do Grupo de
ReflexGo Think Tank e estratégia para prevencGo e detecdo de fraudes com fundos

europeus”.

Lisboa, 02 de setembro de 2026

O Procurador-Geral da Republica

Amadeu Guerra



