PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

Proc. n.° 1261-MP

ACORDAM NO
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO:

I. Introdugdo

1. A Senhora Procuradora-Adjunta Carla Manuela Durdes Granja, colocada
como efectiva, pelo movimento de magistrados do més de Julho de 2012, na
comarca de Vila Verde, veio requerer ao Conselho Superior do Ministério
Publico a concessao de licenga sem vencimento de longa duracdo, ao abrigo
do disposto nos artigos 72°, 73° n°1 al. ¢) e n°2, 78° 79°e 80° n°1 e 2 do

Decreto-Lei n° 100/99, de 31 de Margo.

Por deliberagdo este Conselho de 19 de Marco de 2013, foi decidido
conceder a magistrada em causa, ao abrigo do disposto no artigo 78° e
seguintes do Decreto-Lei n° 100/99, de 31 de Margo, ex v/ artigo 108° do
Estatuto do Ministério Publico, licenca sem vencimento de longa duracgao,
nos termos requeridos, ou seja, a partir do dia imediatamente seguinte ao
termo final do gozo de férias, que na ocasido, face a informacao prestada
pela Procuradoria-Geral Distrital do Porto, se entendeu ser a 22 de Margo de

2013.

Notificada de tal deliberagdao, veio a Senhora Procuradora-adjunta Carla
Manuela Durdes Granja, perante a Senhora Procuradora-Geral Distrital do
Porto, em carta datada de 2 de Abril de 2013, expor que a deliberagdo do

CSMP ‘“apenas contemplou o gozo de férias vencidas em 1 de Janeiro de
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2012, ndo contemplando porém o gozo das férias vencidas em 1 de Janeiro
de 2013” e requerer a concessdao do ‘gozo de férias vencidas em 1 de
Janeiro de 2013 com vista a oportuna e urgente rectificacio do acordio do
Conselho Superior do Ministério Publico, ou subsidiariamente, determinar
que se processe a remuneracdo dessas férias ndo gozadas no prazo de 60
dias, tal como determina o n°2 e n° 3, do artigo 81° do DL n° 100/99, de
31.03, porquanto a definitividade do acordao determinard a impossibi/idadQ
do gozo de férias antes da passagem a situacao de licenca, impossibilidade

ndo imputdvel a requerente”.

l. Fundamentagcdo

2. Na apreciagdo do problema em causa - gozo de férias vencidas em 1 de
Janeiro de 2013, reportadas ao ano de 2012, em que a Senhora Procuradora-
Adjunta Carla Granja faltou por motivo de doenca - confluem trés regimes -
férias, faltas por doenca e licencas - e trés vicissitudes neles ocorridas, errg>

trés distintos momentos:
« 1 de Janeiro de 2006;
» 1 deJaneiro de 2009;

« 1 deJaneiro de 2013.

2.1. Em 1 de Janeiro de 2006 entrou em vigor a Lei n® 60/2005, de 29 de

Dezembro, que estabelece mecanismos de convergéncia do regime de
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proteccdo social da funcdo publica com o regime geral da seguranca social

no que respeita as condi¢des de aposentacao e calculo das pensédes.

Nos termos do artigo 2° desta lei a Caixa Geral de Aposentagdes deixou, a
partir de 1 de Janeiro de 2006, de proceder a inscricdio de subscritores e
todas as pessoas que iniciaram o exercicio de func¢des publicas a partir de 1
de Janeiro de 2006 passaram a ser obrigatoriamente inscritas no regime

geral da seguranca social.

A ideia de convergéncia e de equidade entre o regime de proteccao social da
funcdo publica e o regime geral da seguranga social é reafirmada na Lei n°
4/2007, de 16 de Janeiro, que aprova as bases gerais do sistema de

seguranca social'.

2.2. Em 1 de Janeiro de 2009 entraram em vigor ou iniciaram a producdo de

efeitos:

« A lei n° 59/2008, que aprova o Regime do Contrato de Trabalho em

Funcgdes Publicas, abreviadamente designado por RCTFP;

o A maior parte dos preceitos da Lei n°® 12-A/2007, de 28 de Fevereiro,
que aprova o regime de vinculos, carreiras e remuneragdes dos
trabalhadores que exercem fungoes publicas, abreviadamente

designada por LVCR;

1 Artigo 104° - Regimes da fungdo publica - Deve ser prosseguida a convergéncia dos regimes
da funcdo publica com os regimes do sistema de seguranga social.
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« A Lei n.° 4/2009, de 29 de Janeiro, que define a protec¢do social dos

trabalhadores que exercem fungdes publicas.

A entrada em vigor da LVCR determinou a transicio da maioria dos
trabalhadores em fungdes publicas com nomeacao definitiva para o regime
de contrato de trabalho por tempo indeterminado2. Apenas mantiveram a
relacao juridica de emprego publico titulada por nomeagao os trabalhadores
que exercem as funcdes referidas no artigo 10° da LVCR3, bem como OQ
juizes e os magistrados do Ministério Publico, omissos do elenco do artigo

10° da LVCR por razdes constitucionais de unicidade do respectivo estatuto?.

2 Cfr. artigo 88° da LVCR, designadamente o n° 4, nos termos do qual “ Os actuais trabalhadores
nomeados definitivamente que exercem fungdes em condi¢bes diferentes das referidas no artigo
10.° mantém os regimes de cessagdo da relagdo juridica de emprego publico e de reorganizagao
de servicos e colocagdo de pessoal em situagdo de mobilidade especial préprios da nomeagao
definitiva e transitam, sem outras formalidades, para a modalidade de contrato por tempo
indeterminado, com o conteudo decorrente da presente lei.” (Redaccao dada pela Lei n° 64-
A/2008, de 31 de Dezembro.)

3 “Artigo 10.° - Ambito da nomeacdo - Sio nomeados os trabalhadores a quem compete, em
fungdo da sua integragdo nas carreiras adequadas para o efeito, o cumprimento ou a execugio
de atribui¢bes, competéncias e actividades relativas a:

a) Missdes genéricas e especificas das For¢as Armadas em quadros permanentes;

b) Representagao externa do Estado;

¢) Informagdes de seguranca;

d) Investigagdo criminal;

e) Seguranca publica, quer em meio livre quer em meio institucional;

f) Inspeccao.

4 Por for¢a do Acérddo n.° 620/2007 do Tribunal Constitucional, que em sede de fiscalizacdo
preventiva da constitucionalidade de normas do Decreto da Assembleia da Repiblica n.® 173/X,
que deu origem a LVCR, decidiu pronunciar -se pela inconstitucionalidade da norma do artigo
2.° n.° 3, na parte em que se referia aos juizes dos tribunais judiciais (e, consequencialmente,
das normas dos artigos 10.°, n.° 2, e 68.°, n.° 2), por violagdio do artigo 215.°, n.° 1, da
Constituicdo da Republica, por entender dever ser o proprio Estatuto dos Magistrados Judiciais,
em cumprimento do critério constitucional da unicidade organica
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ApéOs a entrada em vigor da LVCR, do RCTFP e da Lei n.° 4/2009, os
trabalhadores que exercem funcdes publicas passaram a ter diferentes
regimes de férias, faltas (designadamente faltas por doenca) e licencas, em
funcdo da diferente natureza do respectivo titulo constitutivo da relacdo
juridica de emprego publico ou do momento da constituicio da relacdo

juridica de emprego publico.
Assim e no que ao regime de faltas por doenca diz respeito:

« Ao abrigo do disposto no artigo 7° da Lei n° 4/2009, foram
integrados no regime geral de seguranca social, designadamente
para a eventualidade de doenca, os trabalhadores titulares de
relacdo juridica de emprego publico, independentemente da
modalidade de vinculagdo (nomeagao ou contrato), constituida a
partir de 1 de Janeiro de 2006 ou antes desta data, desde que, em
tal caso, ja se encontrassem enquadrados no regime geral de

seguranca socials;

o Ao abrigo do disposto no artigo 11° da Lei n® 4/2009, foram
integrados no regime de proteccdo social convergente,
designadamente para a eventualidade de doenca, os restantes

trabalhadores titulares de relagao juridica de emprego publico,

e estatutaria dos juizes, a determinar qual seja a legislagdo supletiva e o respectivo ambito de
aplicagdo.

5 Ndo obstante esta integracdo no regime geral de seguranga social, o artigo 27° da Lei n°
4/2009 salvaguardou para estes trabalhadores a manutengdo dos “direitos e regalias nos termos
consagrados na lei”.
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independentemente da modalidade de vinculagdo (nomeag¢dao ou

contrato), constituida até 31 de Dezembro de 2005;

O regime da proteccao social convergente, designadamente aquele que
respeita a eventualidade de doenca, entrara em vigor “na data de inicio de
vigéncia dos decretos-leis que procedam a sua regulamentacdo’, o que

ainda ndo se verificou.

Em face da dualidade de regimes de proteccdo social, a Lei n® 59/2008, de
11 de Setembro, que aprovou o RCTFP, veio instituir regras especiais de
aplicacdo no tempo relativas a proteccao social dos trabalhadores que

exercem fungdes publicas.

Nos termos do n° 1 do artigo 19° da Lei n°® 59/2008, as normas do RCTFP
relativas a regimes de seguranca social ou proteccdo social apenas se
aplicam aos trabalhadores beneficiarios do regime geral de seguranca social;
nos termos dos n°s 2 e 3 do preceito, os trabalhadores integrados no regime
de proteccdao social convergente mantém-se sujeitos as normas que lhes
eram aplicaveis a data de entrada em vigor do RCTFP em matéria de

proteccdo na doenca.

Estas normas consta(va)ym do Decreto-Lei n° 100/99, de 31 de Margo,
diploma que continuou, até 31 de Dezembro de 2012, a reger as férias,
faltas e licencas dos trabalhadores que mantiveram a relagdo juridica de

emprego publico titulada por nomeacao.

6 Artigo 32° n° 2, da lei n® 4/2009, na redaccdo que lhe foi dada pela Lei n°® 10/2009, de 10 de
Marco.
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O n° 6 do artigo 2° do Decreto-Lei n°® 100/99 dispunha que ‘0 direito a
férias vence-se no dia 1 de Janeiro de cada ano e reporta-se, em regra, ao

servi¢o prestado no ano civil anterior’.

Como excepcdo a esta regra, o n°1 do artigo 13° do Decreto-Lei n® 100/99
determinava que ‘as faltas justificadas nos termos do presente diploma nio

implicam desconto nas férias..."

Por este motivo, as faltas por doenca justificadas nos termos e ao abrigo do

Decreto-Lei n° 100/99 nao implicavam desconto nas férias.

E embora as férias devessem ser gozadas no decurso do ano civil em que se
venciam, nos casos em que o funcionario ndo as pudesse gozar,
nomeadamente por motivo de doenca, encontrava-se salvaguardada a
possibilidade de virem a ser gozadas “em momento a acordar com o
dirigente do servico até ao termo do ano civil imediato ao do regresso ao

servico”’.

2.3. O regime juridico descrito deixou de vigorar em 1 de jJaneiro de 2013, por
forca da entrada em vigor das Leis n°s 66/2012 e 66-B/2012, ambas de 31

de Dezembro.

A Lei n° 66/2012 revogou, entre outros, os artigos 2° a 6° e 8° a 20° do
Decreto-Lei n® 100/99, ou seja, todo o regime de férias consagrado neste

diploma, a excepcdo do seu artigo 7°. Por outro lado, deu nova redaccido aos
¢

7 Cfr. artigos 8°,12° e 10°/4 do DL n® 100/99.
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artigos 8° e 19° da Lei n® 59/2008, ao abrigo dos quais passaram a ser
aplicaveis aos trabalhadores que exercem funcdes publicas, na modalidade

de nomeacdo, os artigos do RCTFP sobre fériass.

A Lei n° 66-B/2012, que aprovou o Or¢camento do Estado para 2013, deu
nova redaccao ao artigo 29° do Decreto-Lei n° 100/99, respeitante ao
regime das faltas por doenca, do qual resulta agora, em regra, a perda da
totalidade da remuneracdo base diaria no 1°, 2° e 3° dias de doencga e de IQ
% a partir do 4° dia e até ao 30° dia de doenga, tendo sido suprimida a

possibilidade de recuperagcao do vencimento de exercicio perdido.

No regime que passou a abranger a partir de 1 de Janeiro de 2013 os
trabalhadores nomeados, bem como os trabalhadores contratados
igualmente beneficiarios da proteccdo social convergente, ndo existe
preceito equivalente ao n° 1 do artigo 13° do Decreto-Lei n° 100/99; pelo
contrario, as faltas por doenca repercutem-se nas férias, nos termos do n° 6
do artigo 19° da Lei n® 59/2008, na redaccao que lhe foi dada pela Lei nO
66/2012. Ou seja, no caso de as faltas por doenga se prolongarem por mais
de um més, o trabalhador perde o direito a férias e s6 o readquire apds seis
meses de servi¢o efectivo, na proporcao de 2 dias de férias por cada més de

servigo, até um maximo de 20 dias uteis.

8 Cfr. alinea f) do artigo 8° da Lei n° 59/2008, na redacc¢do dada pela Lei n® 66/2012.
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3. Aqui chegados, cabe indagar quais os efeitos das faltas por doenca dadas
pela Senhora Procuradora-Adjunta Carla Granja em 2012 nas férias vencidas

em 1 de Janeiro de 2013.

A Senhora Procuradora-Adjunta Carla Granja era titular de uma relagio
juridica de emprego publico constituida antes de 1 de Janeiro de 2006, na
modalidade de nomeagao. Ao abrigo do disposto no artigo 108° do Estatuto
do Ministério Publico e tendo presente a pluralidade de regimes vigentes
para a «funcao publica», deve ser-lhe aplicavel o regime da proteccao social
convergente, bem como o regime de férias, faltas e licencas aplicavel aos
trabalhadores com relacdo juridica de emprego publico titulada por

nomeagao.

Durante o periodo de faltas por doenca ocorrido em 2012 vigorava, para os
trabalhadores abrangidos pelo regime da proteccdao social convergente, o
disposto no n° 1 do artigo 13° do Decreto-Lei n° 100/99, nos termos do

qual as faltas por doenca nao implicavam desconto nas férias.

Ao abrigo desta disposicdo, a Senhora Procuradora-Adjunta Carla Granja, em
situacdo de faltas por doenca no ano de 2012, adquiriu o direito a férias,
correspondendo o dia 1 de Janeiro de 2013 a data do respectivo vencimento
ou seja, a data da exigibilidade de concretizacdo/satisfacio do direito a

férias.

O exercicio deste direito anteriormente constituido ndo é, assim, afectado
pela revogacdo do regime de férias do Decreto-Lei n°® 100/99, ocorrida

nessa mesma data.
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4. Tendo presentes a idade da Senhora Procuradora-Adjunta Carla Granja em
31 de Dezembro de 2013 - inferior a 39 anos - e o tempo de servico
completado em 31 de Dezembro de 2011 - inferior a 10 anos - a mesma
tinha direito ao gozo de 26 dias vencidos em 1 de Janeiro de 2013 (e ndo 27
como, certamente por lapso, consta de informag¢ao dos Servigos da
Procuradoria-Geral Distrital do Porto, junta ao processo), conforme oQ

requisitos de idade e de tempo de servigo previstos nos n°s 1 a 3 do artigo

2° do Decreto-Lei n® 100/99.

Dessa forma, a Senhora Procuradora-Adjunta Carla Granja tinha direito a

gozar férias até ao dia 30 de Abril de 2013.

Conseguentemente, a deliberacio deste Conselho de 19 de Marco de 2013

que concedeu a magistrada em causa licenca sem vencimento de longa

duracido, deveria, tendo em conta gque a maqgistrada em causa requereu que

tal licenca fosse concedida a partir do dia imediatamente seguinte ao term@

final do gozo de férias, té-lo feito com a referéncia que a mesma apenas

produziria efeitos a partir do dia 1 de Maio de 2013, e ndo a partir do dia 22

de Marco de 2013, conforme ali se consignou.

Cumpre, assim, rectificar nessa parte a referida deliberacdo, de forma a que
a Senhora Procuradora-Adjunta Carla Granja possa auferir a remuneragao a
que tem direito até 30 de Abril de 2013 (bem como, eventualmente, o
respectivo subsidio de férias, caso este venha a ser abonado aos

trabalhadores em fungdes publicas, em execu¢dao da decisao do Tribunal

10
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Constitucional sobre as normas do Or¢amento do Estado para 2013), e

determinar a consequente comunica¢dao a DGAJ.

Para a eventualidade de vir a ser entendido que a presente rectificacdo nao
poderd produzir essa consequéncia a nivel remuneratério, sempre se dira,
embora sem conceder, que em virtude de nao ter sido atribuido o gozo do
periodo de férias vencido em 1 de Janeiro de 2013 antes do inicio da licenga
sem vencimento de longa duragdo, assiste a Senhora Procuradora-Adjunta
Carla Granja, ao abrigo do disposto no n°® 2 do artigo 81° do Decreto-Lei n°
100/99, o direito a receber a remuneracao correspondente ao periodo de
férias ndo gozado (bem como, eventualmente, o respectivo subsidio de
férias, caso este venha a ser abonado aos trabalhadores em funcgdes
publicas, em execucdo da decisdo do Tribunal Constitucional sobre as

normas do Orcamento do Estado para 201 3).

Deliberagao

Face ao exposto, acordam no Conselho Superior do Ministério Publico em
rectificar a deliberacdo deste Conselho de 19 de Mar¢o de 2013 que
concedeu a Senhora Procuradora-Adjunta Carla Manuela Durdes Granja, ao
abrigo do disposto no artigo 78° e seguintes do Decreto-Lei n® 100/99, de
31 de Margo, ex viartigo 108° do Estatuto do Ministério Publico, licenca sem
vencimento de longa duragdo, devendo considerar-se que a mesma passou a

estar nessa situagdo apenas a partir de 1 de Maio de 2013.

11
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Mais se delibera comunicar a DGCA] a presente deliberagdo, para
processamento das remuneragoes e subsidios a que a magistrada em causa

tem direito.

Lisboa, 4 de Junho de 2013
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