PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

BOLETIM INFORMATIVO N° 160

SETEMBRO DE 2009

No més de Setembro de 2009, o Conselho Superior do Ministério Publico reuniu em
Plenéario e em Seccdo Disciplinar no dia 11, na sede da Procuradoria-Geral da

Republica.

SESSAO PLENARIA DE 11 DE SETEMBRO DE 2009

PRESENCAS

A sessdo plenaria do dia 11 de Setembro foi presidida pelo Conselheiro Vice-
Procurador-Geral da Republica, Dr. Méario Gomes Dias em substituicio do
Conselheiro Procurador-Geral da Republica.

No periodo da tarde a sessao, que foi interrompida para o almoco entre as 13.00 e as
15.00 horas, foi presidida pelo Conselheiro Procurador-Geral da Republica, Dr.
Fernando José Pinto Monteiro.

Estiveram presentes os Membros do Conselho, Procuradores-Gerais Distritais de
Lisboa, Porto, Coimbra e Evora, respectivamente, Drs. Francisca Eugénia da Silva
Dias Van Dunem, Alberto José Pinto Nogueira, Alberto Mario Coelho Braga Temido e
Luis Armando Bilro Verdo; Procurador-Geral Adjunto, Dr. Euclides José Damaso

Simdes; Procurador da Republica, Dr. Paulo Eduardo Afonso Gongcalves;



Procuradores-Adjuntos no Departamento de Investigacdo e Acgcao Penal de Lisboa e
nas Comarcas de Faro, Viseu e Oliveira de Azeméis, respectivamente, Drs. Joao
Paulo Anastacio Centeno, Lidia Isabel de Aiala Serbédio Pereira, Ana Margarida
Campos Sousa Dinis e Edite Paula de Almeida Pinho; os Membros eleitos pela
Assembleia da Republica Professor Doutor Rui Nogueira Lobo de Alarcdo e Silva,
Drs. Jodo José Garcia Correia, Antonio José Barradas Leitdo e Ricardo Manuel de
Amaral Rodrigues e os Membros designados pelo Ministro da Justi¢ca, Dr. Jalio
Castro Caldas e Professora Doutora Maria Fernanda Palma.

O Senhor Dr. Ricardo Rodrigues s6 esteve presente no periodo da manh& enquanto
que os Senhores Drs. Jodo Correia e Julio Castro Caldas s6 estiveram presentes no
periodo da tarde.

Estiveram ausentes os Senhores Drs. Antonio Luis de Almeida Rainha Paes de Faria
e Filipe Madeira Marques Frausto da Silva.

Secretariou a sessdo o Senhor Secretario da Procuradoria-Geral da Republica, Dr.

Carlos José de Sousa Mendes.

PERIODO DE ANTES DA ORDEM DO DIA

No periodo de antes da ordem do dia o Senhor Dr. Paulo Gongalves, a propdsito das
alteracdes ocorridas na organizacao judiciaria dos Tribunais Tributarios, apresentou,
para efeitos de conhecimento dos Membros do Conselho, um documento, da autoria
do Senhor Procurador da Republica Dr. Luis Felgueiras, contendo algumas notas
relacionadas com a recente reformulagdo dos Tribunais Tributarios e a posi¢do do

Ministério PUblico.



EXTRA TABELA

O Conselho deliberou, ainda, inscrever extra-tabela um requerimento apresentado
pelo Procurador-Adjunto, Lic. Luis Fernando Rodrigues Figueira a solicitar a
antecipacdo, para 8 de Setembro de 2009, da licenca de longa duracdo autorizada
em 14 de Julho de 2009.

O Conselho deliberou autorizar tal antecipagéo.

TABELA DA SESSAO

SMMP

Apreciacao, discussdo e medidas a tomar relativamente ao conteudo do Editorial n°
63, de 20 de Julho de 2009, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico.

O debate sobre este ponto iniciou-se com intervencdo do Senhor Conselheiro
Procurador-Geral da Republica, para enquadramento da matéria, a que se seguiram
as intervencbes dos Exmos Senhores Dr. Castro Caldas, Professor Doutor Rui
Alarcéo, Professora Doutora Fernanda Palma e Drs. Jodo Correia, Euclides Damaso,
Barradas Leitdo, Paulo Gongalves, Francisca Van Dunem, Jodo Paulo Centeno, Pinto
Nogueira, Lidia Isabel Pereira, Braga Temido, Ana Margarida Dinis, Bilro Veréo e
Edite Pinho.

No termo desse debate foi elaborado um projecto de comunicado, por uma comissao
de redaccédo constituida pelo Professor Doutor Rui Alarcdo, Professora Doutora
Fernanda Palma e Drs. Francisca Van Dunem, Castro Caldas, Braga Temida e Ana
Margarida Dinis.

O projecto de comunicado foi depois submetido a andlise e debate do Conselho, em
que participaram todos os presentes, tendo a final sido aprovado com a seguinte

redaccao:



«O Conselho Superior do Ministério Publico (CSMP), reunido no passado dia 11 de
Setembro, sob a presidéncia do Conselheiro Procurador-Geral da Republica, e com a
presenca dos seus Membros Professores Doutores Rui Alarcdo e Maria Fernanda
Palma e Drs. Julio Castro Caldas, Jodo Correia, Barradas Leitdo, Francisca Van
Dunem, Alberto Pinto Nogueira, Alberto Braga Temido, Luis Verao, Euclides Damaso,
Paulo Gongalves, Jodo Paulo Centeno, Lidia Pereira, Ana Margarida e Edite Pinho,
tendo analisado, entre outros assuntos, o ponto relativo ao Editorial n°® 63, de
20/7/2009, do Sindicato dos Magistrados do Ministério Publico (SMMP), deliberou o
seguinte:

«1 — O CSMP, tendo tomado conhecimento do Editorial n.° 63 do SMMP, deplora
afirmacdes nele feitas sem objectividade e verdade, numa linguagem impropria do
sindicalismo judiciério.

2 — Considera incorrectas e injustificadas as imputagOes dirigidas ao Procurador-
Geral da Republica, a Hierarquia e ao proprio CSMP.

3 — Entende o Conselho aprofundar a analise da situacdo actual do Ministério Publico,
com particular incidéncia sobre alteracdes a introduzir no Estatuto e sobre o contetdo
da autonomia, entendida esta como autonomia responsavel, que cada magistrado
tem de harmonizar com a sua responsabilidade institucional, em ordem ao correcto

funcionamento do Estado de Direito Democratico.»

Os Senhores Drs. Paulo Gongalves, Jodo Paulo Centeno e Edite Pinho abstiveram-se

guanto ao ponto 1 e apresentaram ainda a seguinte declaragcéo de voto:

“O editorial do SMMP n° 63, de 20/7/2009, contém matéria que o Sr. Procurador- Geral da
Republica entendeu submeter a apreciagdo do Conselho Superior do Ministério Publico. Com
efeito, diversas criticas e sugestfes sdo feitas a organizacdo e gestdo do Ministério Publico,

reportando-se o documento, em grande parte, pois, a competéncias deste Conselho.



Tentarel, pois, dar o meu contributo para a discussao e proposta de medidas a tomar no ambito
dos referidos temas, abstendo-me, naturalmente, de quaisquer consideragdes sobre afirmagdes

proprias da actividade sindical (*) alheias as competéncias do Conselho.

|
O primeiro ponto que mereceu destaque no editorial do SMMP, reporta-se as alteracfes ao
Estatuto do Ministério Publico que se terdo traduzido numa forte reducédo da sua autonomia e
no refor¢co dos poderes hierarquicos.
Todavia, o Conselho Superior do Ministério Publico ndo teve qualquer intervencdo neste novo
Estatuto, uma vez que nem sequer foi ouvido.
Na verdade, embora formalmente tenha sido submetido a este 6rgdo o projecto legislativo do
novo mapa judiciario, este ndo continha as principais modificaces ao Estatuto que foram
apresentadas e aprovadas na Assembleia da Republica, mormente as que afectaram toda a
estrutura do MP.
Lavrei em tempo oportuno voto de protesto neste Conselho com tal fundamento.
Do ponto de vista material, o provimento dos Procuradores da Republica nas instancias
especializadas e lugares de coordenacdo em precariedade (%) e com regras menos
garantisticas do que as da proépria funcéo publica, a vasta dimensédo das novas comarcas e
a auséncia de regras pré-definidas para a distribuicdo de servico nestas abrem margem

para a criagdo de uma linha de confianga pessoal e ofendem o principio constitucional da

! Artigo 6.° (Objectivos) O Sindicato prosseguira os seguintes objectivos:
1. Defesa dos direitos e interesses dos socios, no plano profissional, por todos 0s meios permitidos, incluindo o
patrocinio judiciario;
8 Unico - O patrocinio judicirio é concedido pela Direccdo a requerimento do sdcio que se queira defender
mediante recurso contencioso e em processo disciplinar, e consiste no pagamento do servico de advogado
contratado pelo Sindicato.
2. Defesa dos interesses da classe, nomeadamente no &mbito do estatuto sdcio-profissional;
3. Luta pela dignificacdo da magistratura do Ministério Publico e pelo aperfeicoamento e democratizagdo do
aparelho judiciario;
4. Participagdo, com organizagOes congéneres de outros paises, na defesa, no &mbito internacional, de uma justica
democratica;
5. Fomento do aperfeigoamento técnico e cultural dos sdcios, da solidariedade e convivéncia entre eles, bem como
da sua consciéncia sindical.
6. Ser ouvido na elaboragdo das leis do &mbito judiciério.

(Estatuto do SMMP aprovado em Ass. Geral a 8/3/2008 e publicado no BTE n° 26 de 15/7/2008)

2 0 mesmo sucedendo, no que toca a injustificada precariedade, com os «cargos de Procurador-Geral-
Adjunto nos tribunais da Relagdo das sedes dos distritos judiciais e bem assim, nos cargos de procurador-geral-
adjunto nos tribunais da Relacdo fora dessas sedes que ndo incluam funcdes especificas de coordenacdo, nos
termos do n°® 3 do art. 62° da LOFTJ.» in, «O Novo Mapa Judiciario Perante o Estatuto Constitucional do
Ministério Publico», Rui de Medeiros e José Lobo Moutinho, SMMP, 2009.



inamovibilidade, deixando o Ministério Publico na fronteira entre as caracteristicas de
uma magistratura e de uma organizacdo administrativa. Estas conclusfes sdo retiradas da
analise das normas pelos Professores Rui de Medeiros e José Lobo Moutinho, na obra «O
Novo Mapa Judiciario Perante o Estatuto Constitucional do Ministério Publico» e reafirmadas
por outros estudiosos da organizacdo judiciaria, como o Sr. Dr. Laborinho Lucio.

Entre todas, atente-se nas seguintes passagens:

«(...) as solugdes introduzidas — com a sua ampla preferéncia pela nomeacao sob proposta,
relativamente ao concurso, e pela comissdo de servico (renovavel), relativamente ao
provimento em termos normais — independentemente do juizo que merecam em si mesmas,
tém um impacto profundo na estrutura do Ministério Publico. Na verdade, apesar de deixarem
inalterados os termos formais da subordinacdo hierarquica, ao abrirem a margem para a
criacdo de uma linha de confianga pessoal que pode atravessar toda a estrutura organica
do Ministério Publico, desde o topo até as posi¢es de coordenacdo de base, introduzem uma
alterac@o qualitativa nas possibilidades reais e na efectividade da orientacdo da actividade do
Ministério Publico» (ob. cit., pp. 66)

As duas alteracdes que suscitam maiores reparos sdo: «Por um lado, “a intensificacdo material
da hierarquia interna”, por outro, a que se estende a “organizacao interna e divisao de trabalho
entre 0os magistrados do Ministério Publico colocados na mesma comarca”, opgdes, que, na
esteira do pensamento expresso no Parecer, “abrem a margem para a criacdo de uma linha de
confianca pessoal que pode atravessar toda a estrutura organica do Ministério Publicox.

(Laborinho Lucio em prefécio da ob. cit.)

Estas questdes merecem, sem ddvida, profundo debate e reflexdo pelo CSMP, inserido no
ambito da elaboracdo de uma proposta de revisdo do Estatuto, amplamente participada, que
concilie os contributos de ordem pratica com os principios (constitucionais) proprios de uma
magistratura de que nos devemos orgulhar, ndo s6 por inspirar a legislacdo de muitos paises
que véem nestas garantias de independéncia e de isencdo uma condicdo para 0 seu
desenvolvimento e prestigio, como pela sua consequente harmonizagdo com as recomendacdes
do Conselho da Europa, da ONU e de outras organizages internacionais.

A autonomia do MP, entendida como uma garantia de néo interferéncia de outros interesses
nos tribunais que ndo o primado da legalidade e da realizagdo da justica, € fundamental para a

prépria credibilidade e sucesso da economia e da sociedade.



1
No capitulo dos movimentos de magistrados ha, a meu ver, trés questdes fundamentais que
contribuem para a dificuldade em conseguir um projecto sem erros e para o avolumar de
reformulacbes em diversas tentativas, geradoras de desconfiancas e suspei¢cOes que
importaria dissipar.
O problema principal decorre do complexo regime estatutario e regulamentar das promocoes a
Procurador da Republica, com uma formula de promogdes por antiguidade e por mérito
assente em varios factores aleatorios a conjugar, de dificil execucdo e demonstracdo e
susceptivel de produzir resultados muito diferentes consoante a ordem adoptada.
Por outro lado, o esforgo de apoio informatico a realizacdo manual do movimento (*) que
tem sido levado a cabo com os técnicos da casa e cuja resposta é notavel, atendendo aos
escassos meios amadores disponiveis e sem custos orcamentais, esta muito longe,
naturalmente, do escopo de informatizacdo do movimento, mantendo-se, assim, um ritmo de
aproximacdo a esse objectivo mensuravel em anos e que nunca poderd ser comparavel, por
muito bem que corra, a uma contratacdo profissional de empresas da especialidade com
recursos humanos e técnicos de proporcdes consentaneas com outros resultados e prazos.
N&o se consegue, assim, prever quando terd o CSMP um sistema informatico que lhe permita
gerir os quadros e moldar os movimentos a par e passo das necessidades sem ter de recorrer a
correcgOes e destacamentos.
O CSMP sb conseguira ter mao no movimento quando for possivel, de forma répida e
automatica, recolocar magistrados e reajustar os restantes sem ocasionar um turbilhdo de
consequéncias de impossivel resolu¢cdo manual — a solugdo passa por regras simples e completa
informatizacao.
Por fim e como decorréncia da elaboracdo essencialmente manual do movimento, importaria
comecar bem mais cedo a sua preparacdo para que se possibilitasse um prazo alargado de
reclamacdes ao projecto, minimizando-se, assim, os efeitos negativos, nomeadamente para a

imagem do Conselho, das emendas p6s-aprovacao.

I
Precisamente como consequéncia da escassez de quadros evidenciada no Gltimo movimento e

agravada com a criagdo das novas comarcas - que absorvem mais recursos humanos - e

® Actualmente, a informética permite a elaboracio das listas graduadas e a listagem cruzada de
preferéncias.



considerando ainda a circunstancia excepcional do movimento, com a rigidez e morosidade do
processo manual, se realizar em Abril, por calendério governamental - sem que a instituicdo
que do governo depende fosse favoravel a antecipacdo de estdgios - deliberou o0 CSMP,
excepcionalmente, delegar nos Srs. Procuradores-Gerais Distritais competéncia para proceder
aos ajustes indispensaveis apos a colocacdo dos novos magistrados mediante destacamentos.
Porventura tera sido esta deliberacdo que motivou o protesto do SMMP relativamente aos
destacamentos e redistribui¢cdes de magistrados mas cuja responsabilidade, em ultima andlise, a
este drgdo caberd, independentemente da sua maior ou menor fundamentacéo ou pertinéncia.
Penso que esta delegacdo excepcional ndo devera ser repetida, por se tratar de competéncia do
Conselho demasiado sensivel que envolve prejuizos de ordem pessoal excessivamente
relevantes para ser exercida sem o controlo democratico caso a caso por este orgao.

Diferente situacdo é a da redistribuicdo e movimentacdo dos magistrados dentro das comarcas
ou areas de especializacdo em que o Conselho os colocou. Ai, o estabelecimento de regras pré-
definidas e a fundamentacdo da decisdo sdo as Unicas balizas decorrentes do principio
constitucional da inamovibilidade (*), matéria que também seria de toda a utilidade e

urgéncia discutir no Conselho

v

Relativamente a questdo sensivel dos pareceres sobre as remuneracgdes das acumulagdes de
funcdes, importaria que o Conselho agendasse um debate e tomada de posi¢des ponderadas e
esclarecidas, a luz dos pareceres do Conselho Consultivo sobre as diversas situacdes que se
tém suscitado, elegendo de uma vez por todas critérios claros e praticos que obstem a solucgdes
erraticas, quer quando a deliberacdo é do CSMP, quer quando é emitida por delegacdo de
competéncia, ainda que possam subsistir divergéncias, normalmente expressas nas declaracdes
de voto, no quadro da pluralidade democréatica do Conselho, evitando-se também deste modo
adiamentos e atrasos nas delibera¢@es por duvidas na aprovacdo dos projectos.

Pela minha parte, ndo s propus e elaborei, j& no anterior mandato, uma grelha de requisitos e
situacOes de acumulacdo de funcBes, como exprimi, nomeadamente em declaracdes de voto, a
interpretacdo que faco dos pareceres do Conselho Consultivo — falta 0 agendamento do debate

e as conclusdes.

* «A discricionariedade organizativa chocaria com o sentido material do principio da estabilidade que
existe em nome do interesse publico da imparcialidade e objectividade da justica» D& Mesquita in «Direc¢édo do
Inquérito Penal e Garantia Judiciaria», Coimbra Editora, 2003, p. 235.



Vv

O Boletim Informativo do CSMP depende da aprovacéo das actas em que se baseia e por isso
existe um grande lapso de tempo entre a sessdo e o Boletim respectivo. Tal inconveniente
poderia ser ultrapassado com a publicacdo de uma simula do teor da sessdo na pégina do
CSMP no dia seguinte, conforme ja sugeri quando da inauguracdo da actual «home page».
Porém, tal so é viavel quando o controlo da pagina e das suas actualizacdes e contetdos se
desburocratizar, conforme também ja solicitei, por escrito, hd mais de um ano, com 0 acesso
informatico dos membros permanentes ao seu contetdo.

No contexto da referida desburocratizagdo, parece-me essencial, como sempre defendi, a

juncéo das declaragdes de voto como anexo ao Boletim.

VI
Em sede de informatizagdo dos tribunais e do Ministério Publico, depois das primeiras
reuniGes do CSMP com os responsaveis, cedo nos apercebemos que ndo havia qualquer
disponibilidade para uma solucdo que ndo se cingisse a pequenos melhoramentos do
velhissimo programa habilus, agora denominado citius, por forma a responder em algumas
areas de jurisdicdo as mais bésicas operacbes de tramitacdo e comunicacdo de pecas
processuais que, fora de tempo e incompreensivelmente, ainda se processavam manualmente.
Né&o se tratou, pois, de um verdadeiro investimento na informatizacdo, nao se adequando ao
Ministério Publico nem as jurisdicbes mais sensiveis por problemas de seguranca,
inadequacao, obsolescéncia...
Penso que sera oportuno aproveitar a proxima legislatura para sensibilizar o poder politico para
a necessidade de uma informatizacdo estruturada, pensada, moderna e segura dos tribunais,
sem excluséo do Ministério Publico.
Lisboa, 11 de Setembro de 2009
Paulo Goncalves”.

COMISSOES DE SERVICO
Renovagédo da comissao de servigco que a Senhora Procuradora-Geral Adjunta, Lic?2.
Madalena Gongalves Robalo, vem exercendo nos Supremos Tribunais.

O Conselho deliberou renovar.



EXPOSICOES

Oficio do Presidente do Governo Regional da Regido Autbnoma da Madeira
solicitando, nos termos do artigo 82.° n°® 1 do EMP, esclarecimentos sobre a situacéo
de um Procurador-Geral Adjunto jubilado.

O Conselho tomou conhecimento da exposi¢cdo do Senhor Presidente do Governo
Regional da Madeira e, em face dos factos descritos, deliberou determinar a
instauracao de inquérito para averiguacado desses mesmos factos.

Absteve-se o Senhor Dr. Ricardo Rodrigues.

PARTICIPACOES

Certiddo extraida do Processo NUIPC 3925/9TACSC da Comarca de Cascais,
remetida pela Procuradoria-Geral Distrital de Lisboa.

Relator: Dr. Paulo Gongalves.

O Conselho deliberou determinar o arquivamento dos autos.

Comunicagdo de despacho de arquivamento respeitante ao processo inquérito n.°
1493/06.8GFSNT da Comarca Grande de Lisboa Noroeste — Sintra.

Relator: Dr. Paulo Goncalves.

O Conselho deliberou determinar o arquivamento dos autos e com remessa de copia

do acérdado para o processo individual.

Prescricdo de processos de contra-ordenacdo remetidos ao Tribunal de Pequena
Instancia Criminal de Lisboa pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas
(IFAP).

Relatora: Dr.2 Francisca Van Dunem.



O Conselho deliberou adiar a discussdo deste ponto, devendo ser entretanto

solicitada ao IFAP a listagem dos processos de contra-ordenacao em causa.

DESTACAMENTOS
1) Ratificagcdo da Ordem de Servico da Procuradoria-Geral Distrital de Coimbra,
relativa ao destacamento de trés magistrados do Distrito Judicial.

O Conselho deliberou ratificar.

2) Na sequéncia da apreciacao deste ponto o Conselho deliberou aditar ao mesmo e
também para ratificacdo, o despacho de 30/07/2009, que autorizou o destacamento
cruzado entre as Procuradoras-Adjuntas, Lics. Maria Eugénia Moreira Inés Baptista
e Zélia Maria Almeida Marques e envolvendo as comarcas da Guarda e de Caldas
da Rainha.

O Conselho deliberou ratificar.

3) Proposta de destacamento do Procurador da Republica Lic. Carlos Adérito da
Silva Teixeira, para a Comarca de Grande Lisboa Noroeste — Area Criminal de
Sintra.

O Conselho deliberou autorizar.

4) Proposta de destacamento da Procuradora da Republica Lic. Antonia do Monte
Soares, para a Comarca de Grande Lisboa Noroeste — Municipio de Sintra (Familia e
Menores).

O Conselho deliberou autorizar.



5) Proposta apresentada pelo Exmo Procurador-Geral Distrital do Porto com vista ao
destacamento do Procurador da Republica Lic. Carlos José do Nascimento
Teixeira para o exercicio de func¢des de coordenador do Circulo Judicial da Maia.

O Conselho deliberou autorizar.

NOMEACOES

Proposta apresentada pela Senhora Procuradora-Geral Distrital de Lisboa, com vista
a nomeacdo do Procurador da Republica Lic. Viriato Gongalves Reis, como
coordenador do Tribunal do Trabalho de Lisboa.

O Conselho deliberou nomear.

JUBILACOES

Pedido de prorrogacdo de suspensao do estatuto de jubilado apresentado pelo Lic.
Gabriel Rodrigues.

Relator: Dr. Barradas Leit&o.

O Conselho deliberou autorizar a referida prorrogacdo, por mais um ano, e a contar

do dia 11 de Setembro de 2009.

RECLAMACOES

1) Reclamacao apresentada por Procurador-Geral Adjunto do acérdao de 20 de Julho
de 2009, da Seccédo Disciplinar do Conselho Superior do Ministério Publico que
indeferiu um incidente de recusa do Magistrado designado como instrutor de
processo disciplinar.

Relator: Dr. Luis Veréo.

O Conselho deliberou indeferir a reclamacgéo, tendo o Senhor Dr. Ricardo Rodrigues

apresentado declaracao de voto.



2) Reclamacgéao apresentada por Procurador-Geral Adjunto da deliberagédo de 20 de
Julho de 2009, da Seccao Disciplinar, que indeferiu o pedido de publicidade do
processo disciplinar em que é visado.

Relator: Dr. Luis Veréo.

O Conselho deliberou indeferir a reclamagéo.

3) Reclamacao apresentada por Procuradora-Adjunta do acordao de 22 de Junho de
2009, da Seccao Disciplinar.
Relator: Dr. Braga Temido.

O Conselho deliberou indeferir a reclamagao.

RELATORIO ANUAL
Relatério Anual do Conselho Superior do Ministério Publico — 2008.

O Conselho aprovou o relatorio.



