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J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
ESTRUTURA E COMPETENCIA

A Procuradoria-Geral da Republica é o o6rgao superior do Ministério Publico e
compreende o Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica,
o Conselho Superior do Ministério Publico, o Conselho Consultivo da Procuradoria-
-Geral da Republica, os auditores juridicos, os gabinetes de coordena¢do nacional
(em 2020 o Gabinete Cibercrime, o Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem e
o0 Gabinete de Acompanhamento de Projetos), e a Secretaria-Geral (artigo 15.°,
n.° 2, do Estatuto do Ministério PUblico - EMP").

Na sua dependéncia funcionam o Departamento Central de Investigacdo e Ac¢do Penal, o
Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informac¢do, o Departamento de Cooperagao
Judiciaria e Relag¢8es Internacionais, o Departamento Central de Contencioso do Estado e
Interesses Coletivos e Difusos e o NUcleo de Assessoria Técnica (artigo 15.°, n.° 3, do EMP).

As competéncias da Procuradoria-Geral da Republica encontram-se previstas no artigo 16.° do
EMP, destacando-se, sem diminuir a importancia das demais, as competéncias para promover
a defesa da legalidade democratica; dirigir, nomear, colocar, transferir, promover, exonerar,
apreciar o mérito profissional, exercer a a¢do disciplinar e praticar, em geral, todos os atos
de idéntica natureza respeitantes aos magistrados do Ministério Publico, com excec¢do do
Procurador-Geral da Republica; dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade do Ministério Publico
e emitir as diretivas, ordens e instru¢des a que deve obedecer a atuacao dos magistrados do
Ministério Publico no exercicio das respetivas fun¢des; emitir parecer nos casos de consulta
previstos na lei e a solicitagdo do Presidente da Assembleia da Republica, dos membros do
Governo, dos Representantes da Republica para as regides auténomas ou dos 6rgaos de
governo proprio das regi6es auténomas; propor ao membro do Governo responsavel pela
area da justica providéncias legislativas com vista ao incremento da eficiéncia do Ministério
Publico e ao aperfeicoamento das institui¢es judiciarias; informar, por intermédio do membro
do Governo responsavel pela area da justica, a Assembleia da Republica e o Governo acerca de
quaisquer obscuridades, deficiéncias ou contradi¢des dos textos legais; fiscalizar superiormente
a atividade processual dos 6rgaos de policia criminal, nos termos do Estatuto; coordenar a
atividade processual dos érgdos de policia criminal entre si, nos termos da lei.

" Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto.
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J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
1. PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA

1.1. COMPETENCIAS

Compete ao Procurador-Geral da Republica presidir e dirigir a Procuradoria-Geral da Republica,
representar o Ministério Publico nos Supremos Tribunais e requerer ao Tribunal Constitucional
a declaracdo, com forca obrigatéria geral, da inconstitucionalidade ou ilegalidade de qualquer
norma (artigo 19.%, n.° 1, do EMP").

Como dirigente da Procuradoria-Geral da Republica compete-lhe: promover a defesa da
legalidade democrdtica, dirigir, coordenar e fiscalizar a atividade do Ministério Publico e emitir, em
especial, as diretivas, ordens e instrucbes a que deve obedecer a atuacéo dos respetivos magistrados;
convocar o Conselho Superior do Ministério Publico e o Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral
da Republica e presidir as respetivas reunibes; informar o Ministro da Justica e a Assembleia da
Republica da necessidade de medidas legislativas tendentes a conferir exequibilidade aos preceitos
constitucionais; representar o Ministério Publico nas relagbes institucionais com o Presidente da
Republica, a Assembleia da Republica, o Governo e as organizacdes internacionais para que
seja designado por lei ou convengéo internacional; intervir hierarquicamente nos inquéritos, nos
termos previstos no Cédigo de Processo Penal; fiscalizar superiormente a atividade processual dos
orgéos de policia criminal; determinar superiormente os critérios de coordenacdo da atividade
processual no decurso do inquérito e de prevencdo levada a cabo pelos érgdos de policia criminal
que assistirem o Ministério Publico, quando necessidades de participa¢do conjunta o justifiquem,
nos termos da lei; determinar diretamente e quando necessdrio, a mobilizacdio e os procedimentos
de coordenacdo relativamente aos 6rgéos de policia criminal chamados a coadjuvar o Ministério
Publico no decurso de inquérito; participar nas reunibes do conselho coordenador dos 6rgéos de
policia criminal, nos termos previstos na lei; superintender os servicos de inspecdo do Ministério
Publico e inspecionar ou mandar inspecionar a atividade e funcionamento do Ministério Publico,
designadamente dos seus 6rgéos e secretarias, e ordenar a instauracdo de inquérito, sindicancias
e processos criminais ou disciplinares aos seus magistrados; propor ao Ministro da Justica e a
Assembleia da Republica providéncias legislativas com vista ao incremento da eficiéncia do Ministério
Publico e ao aperfeicoamento das instituicdes judicidrias ou a por termo a decisbes divergentes dos
tribunais ou dos 6rgéos da Administracdo Publica; informar o membro do Governo responsavel
pela drea da justica e a Assembleia da Republica acerca de quaisquer obscuridades, deficiéncias
ou contradicbes dos textos legais; intervir, pessoalmente ou por substituicéo, nos contratos em que
o Estado seja outorgante, quando a lei o exigir; dar posse aos magistrados do Ministério Publico,
nos termos do Estatuto; exercer, na Procuradoria-Geral da Republica, os poderes administrativos
e financeiros idénticos aos que integram a competéncia ministerial; estabelecer os objetivos

1 Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto.
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estratégicos do Ministério Publico e homologar as propostas de objetivos processuais de todos os
orgéos e departamentos do Ministério Publico; elaborar o relatdrio anual de atividades do Ministério
Publico e proceder a sua apresentacdo institucional, bem como a sua divulgagéo publica; apresentar
a Assembleia da Republica e ao membro do Governo responsdvel pela drea da justica o relatdrio
bianual sobre execucdio da lei de politica criminal; garantir a producdo estatistica relativa a atividade
do Ministério Publico, promovendo a transparéncia do sistema de justica; apreciar os recursos
hierdrquicos dos atos administrativos praticados por magistrados do Ministério Publico; exercer as
demais funcbes que lhe sejam atribuidas por lei (artigo 19.°, n.° 2, do EMP).

1.2.  ATIVIDADES DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

Noexerciciodascompeténciasatribuidas pelo Estatuto do Ministério Publicoao Procurador-Geral
da Republica, foram desenvolvidas diversas atividades, internas e externas, tendentes ao
aprofundamento da intervencdo proactiva do Ministério Publico.

1.2.1. Visitas de trabalho e reunides com os magistrados

Pese embora a situacao excecional vivenciada durante o ano de 2020 em consequéncia da
emergéncia de saude publica ocasionada pelo agente Coronavirus (SARS-Cov-2 e e da doenca
COVID19), com o objetivo de auscultar presencialmente os magistrados do Ministério Publico
e tomar contacto direto com as respetivas unidades organicas, ouvir os magistrados e debater
com eles os problemas que enfrentam no cumprimento das suas atribui¢Bes constitucionais,
estatutarias e legais, foram, ainda assim, realizadas reunides descentralizadas, nomeadamente:

m Reunido de Trabalho com os Magistrados do Ministério Publico da Comarca de Braga
(Braga, 7.2);

m Reunido de Trabalho com Magistrados do DIAP Regional do Porto e do Tribunal da
Relacao do Porto (Porto, 9.3);

m Reunido com Procuradores-Gerais Regionais (PGR, 29.9);
m Reunido com Procurador-Geral Regional (PGR, 27.10);

m Reunido de Trabalho com Magistrados do Ministério Pablico da Area de Familia e Menores
da Procuradoria-Geral Regional de Evora (online, 11.12 e 18.12).

1.2.3. Outras reunides

AProcuradora-Geral manteve também reunides de trabalho com membros dos Departamentos
e Gabinetes da Procuradoria-Geral da Republica, bem como com representantes de entidades
externas, e participou também em reunides de organismos em que a Procuradoria-Geral da
Republica e/ou o Ministério Publico estdo representados, nomeadamente:
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m Gabinete Coordenador de Seguranca (Lisboa, 17.6);

m Conselho Superior de Seguranca Interna (Palacio da Ajuda, 23.6);

m Diretor Nacional da Policia Judiciaria (PGR, 29.6);

m Diretor Nacional da PSP (PGR, 1.7);

m Conselho Geral do CEJ (online, 14.7 e 16.12);

m Conselho Consultivo da Faculdade de Direito da Universidade de Lisboa (online, 22.7);
m Secretario de Estado Adjunto e da Justica e varias outras entidades (PGR, 10.9);

m Sessdo Plendria Extraordinaria do Conselho Superior da Magistratura (Lisboa, 20.10);
m Inspetora-Geral Diplomatica e Consular (online, 28.10);

m Plenario do Conselho Superior da Magistratura (2.12).

1.2.4. Departamentos | Gabinetes | Equipas | Grupos de trabalho | Coordenagéao

1.2.4.1. Departamentos e Gabinetes

O novo Estatuto do Ministério Publico, aprovado pela Lei 68/2019, de 27 de agosto, em vigor
desde 1 de janeiro de 2020, concretizou estatutariamente a criacdo e a reestruturagao de alguns
departamentos e gabinetes da Procuradoria-Geral da Republica, de imprescindivel relevancia
para a dotagdo deste 6rgdo superior do Ministério Publico de estruturas de coordenagao
nacional, estaveis e organizadas, de apoio ao cumprimento das suas atribuicdes, bem como
para o funcionamento do Ministério Publico, desde logo na definicdo de linhas de atuacao
uniforme em areas especificas com relevo para a eficacia da sua intervencao.

Foram, assim, criados, na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica:

m O Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informacdo, ao qual compete a
coordenagdo e gestao dos sistemas e tecnologias de informag¢ao do Ministério Publico?
(artigos 15.%, n.° 3, e 53.° do EMP).

m O Departamento de Cooperagdo Judiciaria e Rela¢gdes Internacionais, ao qual cabe
assegurar a cooperac¢do judiciaria internacional e apoiar a Procuradoria-Geral da
Republica nas relag¢bes internacionais? (artigos 15.°, n.° 3, e 54.° do EMP).

m O Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos da
Procuradoria-Geral da Republica, 6rgao de coordenacdo e de representacdo do Estado
em juizo, nos termos estabelecidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 63.° do EMP, com
competéncia em matéria civel, administrativa e tributaria (artigo 15.°, n.° 3, 61.° n.> 1
e 2,e63.°do EMP), e cujos critérios delimitadores da sua intervencao foram estabelecidos
pelo Despacho da Procuradora-Geral da Republica de 8.1.2020.

2 Cujas competéncias haviam sido, até entdo, e no essencial, exercidas pelo Gabinete Coordenador dos Sistemas de
Informacdo criado pelo Despacho de 2.4.2013 e reestruturado pelo Despacho de 4.1.2019.

3  Cujas competéncias foram, até entdo, e no essencial, exercidas pela Divisdo de Apoio Juridico e Cooperagao
Judiciaria e pelo Gabinete de Documentagdo e Direito Comparado.
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O artigo 55.° do EMP veio também prever a cria¢do de Gabinetes de Coordenag¢do Nacional,
compreendidos na estrutura da Procuradoria-Geral da Republica e na sua direta dependéncia
(artigo 15.°, n.° 2 do EMP).

Formalizou-se, assim, estatutariamente, a cria¢do dos:

m Gabinete de Acompanhamento de Projetos, que havia sido criado por Despacho da

Procuradora-Geral da Republica de 14.11.2018, no qual se define a sua missao e fun¢&es.

Gabinete Cibercrime, que havia sido criado por Despacho do Procurador-Geral da
Republica de 7.12.2011, no qual se define a sua missdo e fun¢des de coordenac¢do da
atividade do Ministério Publico em matéria de cibercriminalidade.

Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem, criado pela Ordem de Servico da Procuradora-
Geral da Republica n.°6/2017, de 8.11, na qual se definem a sua missao e fun¢des.

Estruturas que foram dotadas, durante o ano de 2020, dos respetivos magistrados diretores
e coordenadores, com a sua nomeacao e tomada de posse, tendo iniciado ou prosseguido
o exercicio das suas atribuicdes e competéncias, como adiante melhor sera especificado
relativamente a cada uma delas.
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1.2.4.2. Grupos de trabalho

m Conselho Cientifico para desenvolvimento do projeto de formacdo na area da recuperacao

de ativos (Fevereiro de 2020).

Grupo de Trabalho para estabelecimento de regras de preservacao de dados pessoais,
e respetiva anonimizacdo, registados na Base de Dados da Suspensdo Proviséria do
Processo (julho de 2020).

Grupo de Reflexdo (Think Tank) - De modo a conferir maior eficacia a prevencdo e
combate a fraude com fundos europeus, no sentido do refor¢o da capacidade de atuag¢ao
do Ministério Publico no ambito das suas competéncias de prevenc¢do e investigacdo
criminal, e com vista a identificar aspetos de relevo que possam contribuir para a
definicdo de estratégias de prevencdo e combate a fraudes com fundos europeus, foi
acolhida proposta formulada pelo Departamento Central de Investigacdo e Acdo Penal de
constituicdo de um Grupo de Reflexdo (Think Tank). O Grupo, impulsionado pelo DCIAP no
ambito e em cumprimento das func¢des a que se reporta o n.° 5 do artigo 58.° do Estatuto
do Ministério Publico, é integrado por magistrados de diversas estruturas do Ministério
Publico e representantes de entidades externas (Despacho de 28 de agosto de 2020).
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1.2.5. Documentos Hierdrquicos

No exercicio da competéncia de dire¢do e coordenacdo da atividade do Ministério Publico,
com vista a reforcar as condi¢Oes de exercicio da atividade desta magistratura, a potenciar a
uniformidade de atuagdo e a prover informagdo interna necessaria a tramitacao processual
e com interesse para a comunidade, a Procuradora-Geral da Republica emitiu os seguintes
documentos hierarquicos ao abrigo do disposto no art.° 19.° do EMP:

1.2.5.1. Diretivas

m Diretivan.® 1/20, de 4.2 - Determinava que a doutrina do Parecer do Conselho Consultivo
n.° 33/2019 fosse seguida e sustentada pelo Ministério Publico no contexto das rela¢des
hierarquicas*.

m Diretivan.®2/2020, de 27.3 - Relativa a atuag¢do funcional do Ministério Publico no periodo
de vigéncia da situacao excecional de prevencao, contencao, mitigacao e tratamento da
infecdo epidemioldgica por Sars-CoV-2, da doenga COVID-19 e estado de emergéncia®.

m Diretivan.®3/2020, de 13.4 - Relativa a Atuacao Funcional do Ministério Publico no Periodo
de Vigéncia da Situacdo Excecional de Prevencdo, Contencdo, Mitigacdo e Tratamento da
Infe¢do Epidemioldgica por Sars - CoV-2 e da doenga COVID-19 e estado de emergéncia®.

m Diretiva n.°4/2020, de 12.11 - Relativa ao exercicio de poderes hierarquicos em processo
penal - procedimentos.

1.2.5.2  Instrucées

m Instrucao n.° 1/20, de 27.5 - Relativa a Coordenagdo da atividade do Ministério Publico no
ambito da utilizagdo fraudulenta da aplicagdo MB WAY.

m Instrucdo n.° 2/2020, de 2.6 - Relativa a Base de dados de perfis ADN para fins de
identificagdao criminal.

1.2.,5.3. Despachos

m Despacho de 8.1.2020 - Delimitacdo dos critérios de intervencdo do Departamento
Central do Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos (DCCEICD).

m Despacho de 23.3.2020 - Constituicdo do Gabinete de acompanhamento e gestao do
estado de emergéncia.

A Diretiva foi revogada pela Diretiva n.° 4/2020, de 12.11.
A Diretiva foi revogada pela Diretiva n.° 3/2020, de 13.4.
A Diretiva foi revogada pela Diretiva n.° 2/2021, de 4.2.
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m Despacho de 16.6.2020 - Delegacao e subdelegacdo de poderes da Procuradora-Geral
da Republica nos procuradores -gerais regionais e nos magistrados do Ministério Publico
coordenadores das comarcas dos Agores e da Madeira.

m Despacho de 28.8.2020 - Constituicdo de um grupo de reflexao (Think Tank).

m Despachode 15.9.2020 - Delegacao e subdelegacao de poderes da Procuradora-Geral da
Republica no Procurador-Geral Regional de Lisboa.

No exercicio das suas competéncias administrativas e gestionarias na Procuradoria-Geral
da Republica, e no ambito da prevenc¢do, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemiolégica por Sars-CoV-2, da doenca COVID-19 e estados de emergéncia, no ano de 2020
a Procuradora-Geral da Republica emitiu ainda os seguintes despachos:

m Despacho de 12.3.2020 - Plano de Contingéncia - Medidas de prevencdo e contencdo -
Servicos da Procuradoria-Geral da Republica.

m Despacho de 20.3.2020 - Funcionamento da Procuradoria-Geral da Republica (emitido na
sequéncia da declara¢do do estado de Emergéncia (Decreto do PR 14-A/2020, de 18/3 e
Resolucdo da AR 15/2020, 18/3.

m Despacho de 3.4.2020 - Renovacao dos despachos de 12 e 20 de mar¢o, na sequéncia da
renovacdo do estado de emergéncia (Decreto PR 17-A/2020 e Resolu¢do AR 22-A/2020,
Decreto de Execug¢do 2-B/2020 e Resolu¢do CM 18-B/2020, de 2/4.

m Despacho de 15.5.2020 - Retoma dos servi¢os no contexto de prevencao e mitigacdo do
risco de contagio por COVID-19.

m Despacho de 15.5.2020 - Orienta¢des e medidas para reduzir o risco de transmissao do
virus SARS-CoV-2 (COVID -19) na Procuradoria-Geral da Republica;

m Despacho de 4.11.2020 - Adoc¢do de medidas especiais aplicaveis na situacdo de
calamidade;

m Despacho de 13.11.2020 - Prorrogacao das medidas especiais aplicaveis na situacdo de
calamidade - Determinacao da medi¢do de temperatura corporal;

m Despacho de 24.11.2020 - Prorrogacdo das medidas especiais aplicaveis na situa¢do de
calamidade - Obrigatoriedade do uso de mascara nos locais de trabalho;

m Despacho de 9.12.2020 - Prorrogacdo das medidas especiais aplicaveis no estado de
emergéncia.

1.2.6. Intervencoes e participacdes da Procuradora-Geral da Republica

A Procuradora-Geral da Republica, com os condicionalismos decorrentes das limitacdes
impostas a nivel nacional e internacional, participou e/ou teve intervencdao em diversos
eventos institucionais, Conferéncias, Jornadas, Seminarios, Congressos, Coléquios e Encontros,
nacionais e internacionais, entre os quais se destacam:

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020 ' INDICE ‘
28 Procuradoria-Geral da Republica


https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/delegacao_de_poderes.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/documentos/pdf/despacho_think_tank_final.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/delegacao_da_pgreg.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho_plano_contingencia_12-03-2020.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho_pgr_20_03_2020.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho_renovacao_despachos_12-20_marco_2020_0.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho-n5-2020-abertura-servicos-pgr-15-05-2020.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho-n6-2020-orientacoes-medidas-retoma-atividade-pgr-15-05-2020.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho_pgr_4-11-2020_sem-ass.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho_pgr_13-11-2020.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho_prorrogacao_medidas_0.pdf
https://www.ministeriopublico.pt/sites/default/files/anexos/despachos/despacho_estado_emergencia_prorrogacao.pdf

1

MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

Sessdo Solene de Abertura do Ano Judicial (Palacio da Ajuda, Lisboa, 6.1);

Cerimonia de tomada de posse da Diretora do Departamento Central de Contencioso do
Estado e Interesses Coletivos e Difusos da PGR - DCCEICD (PGR, 6.1);

Cerimo6nia de tomada de posse de Procuradores-Gerais-Adjuntos, Inspetores do
Ministério Publico e Diretores dos DIAP Regionais (PGR, 7.1);

Cerimonia de tomada de posse dos Novos Procuradores da Republica do XXXIIl Curso de
Formacgao (PGR, 7.1);

Cerimonia de tomada de posse do Bastonario, Presidente do Conselho Superior e
Presidente do Conselho Fiscal, da Ordem dos Advogados (Lisboa, 14.1);

Ceriménia de tomada de posse da Vice-Presidente da Seccdo do Contencioso
Administrativo e de novos Juizes Conselheiros do Supremo Tribunal Administrativo
(Lisboa, 16.1);

Sessdo de abertura do evento de lancamento da iniciativa “ePrivacidade Trocada Por
Miudos"” (Fundacdo Portuguesa das Comunicagdes, Lisboa, 28.1);

Cerimonia tomada de posse do Diretor Nacional da Policia de Seguranca Publica (MAI,
Lisboa, 3.2);

Cerimonia de tomada de posse da Diretora do Departamento de Cooperacdo Judiciaria e
Relac8es Internacionais da PGR - DCJRI, e do Diretor do Departamento das Tecnologias e
Sistemas de Informacao da PGR - DTSI (PGR, 3.2.);

Conferéncia Prevenc¢do e Combate aos Fendmenos de Violéncia nos Espetaculos
Desportivos (Auditério do Espaco Vita, Braga 7.2);

Sessdo de apresentacao do Novo Plano de A¢do Justica + Proxima (HUB Justica, Campus
de Justica, Lisboa, 2.3);

Cerimonia de tomada de posse de assessor militar da Armada para o Nucleo de Assessoria
Militar do Departamento de Investigacdo e Acdo Penal de Lisboa (PGR,6.3);

Cerimoénia de Celebracdo do Dia Internacional da Mulher - “Mulher Universal” (Tribunal
da Rela¢do do Porto, 9.3);

Conferéncia Internacional “Tribunais e Violéncia Doméstica na Europa: uma questdo
criminal, uma questao de género, ou ambas?” (Tribunal da Rela¢do do Porto, 14.5);

Ceriménia Comemorativa do 44.° Aniversario do SEF (Online, 23.6);

Sessdo de Encerramento do 35.° Curso de Formacdo de Magistrados Judiciais e do
Ministério Publico (CEJ, Online,9.7);

Cerimonia de tomada de posse do Procurador-Geral regional de Lisboa (PGR, 2.9);

Cerimonia de tomada de posse dos Juizes de Direito do 33.° Curso de Formacdo de
Magistrados para os Tribunais Judiciais (CEJ, 2.9);

Sessdo de Abertura da Conferéncia PROVITIMAS: O Papel do Ministério Publico na
Promoc¢do dos Direitos das Vitimas (Culturgest, 15.9);
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1.2 Reunido do Grupo de Reflexdo (Think Tank) - Fraude com Fundos Europeus (online
24.9);

13th European Forum on the Rights of the Child (Digital Edition, 29.9);
Ceriménia de tomada de posse de vogal do Conselho Consultivo da PGR (PGR, 1.10);

Cerimdnia de tomada de posse do Presidente do Tribunal de Contas (Palacio de Belém,
7.10);

75.° Aniversario da Policia Judiciaria (Lisboa, 20.10);

Cerimonia de tomada de posse da Presidente do Tribunal da Relacao de Lisboa (TRL,
21.10);

Encontro da Comissdo Nacional de Promoc¢do dos Direitos e Prote¢do das Criancas e
Jovens - CNPDPC]J (Online, 28.10);

Encontro Anual de Avaliacdo da Atividade das Comissdes de Protecdo das Criancas e
Jovens 2019 (Online, 28.10);

Cerimoénia de tomada de posse do PGA Coordenador no STJ (PGR, 4.12).

1.2.7. Audiéncias

No decurso do ano judicial de 2020 a Procuradora-Geral da Republica recebeu em audiéncia
diversas personalidades e entidades, entre as quais:

30

Ex-juiz do Tribunal Penal Internacional para a ex-Jugoslavia e juiz internacional da Sec¢ao
de Crimes de Guerra do Tribunal da Bodsnia-Herzegovina e ex-juiz internacional no
Tribunal Constitucional da Republica do Kosovo (PGR, 9.1);

Subprocurador-Geral da Republica do Brasil e o Secretario-Geral do Ministério Publico da
Unido - Brasil (PGR, 9.1);

Presidente da Agéncia de Gestao da Tesouraria e da Divida Publica - IGCP, EPE (PGR,
15.1);

Procurador-Geral da Republica de Angola (PGR, 23.1);

Diretor Geral do Gabinete Nacional de Seguranca e Autoridade Nacional de Seguranca
(PGR, 28.1);

Coordenador da Equipa de Andlise Retrospetiva de Homicidio em Violéncia Doméstica
(EARHVD) (PGR, 29.1);

Membro Nacional na Eurojust (PGR, 3.2);
Procuradora-Geral Europeia (PGR, 20.2);
Embaixadora de Cuba (PGR, 21.2);

Procurador-Geral regional de Lisboa em substituicdo (PGR, 28.2);
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m Embaixador do Brasil em Portugal (PGR,19.3);

m Procurador-Geral-Adjunto (PGR, 7.7);

m Bastonario da Ordem dos Advogados (PGR, 7.7);

m Comandante-Geral da Guarda Nacional Republicana (PGR, 4.9);

m Presidente da Comissdo de Protecdo as Vitimas de Crimes (PGR, 17.9).

1.2.8.  Relacoées Internacionais

A situacdo excecional decorrente da pandemia ndo permitiu deslocacdes de trabalho ao
estrangeiro, tendo a Procuradora-Geral da Republica participado, através de meios de
comunicag¢do a distancia, em eventos institucionais e de trabalho, de entre as quais se destaca:

m  XXVIIl Assembleia-Geral Ordinaria da Associacdo Ibero-americana de Ministérios Publicos
- AIAMP (Online, 4 e 5.11);

m Seminario Internacional AIAMP (Online, 5.11).

Ficaram igualmente limitadas as visitas de congéneres e de delegac8es estrangeiras, tendo,
contudo, sido recebidos na PGR:

m Procurador-Geral da Republica de Cabo Verde (PGR, 8.1);

m Ministro da Justica e Direitos Humanos de Angola (PGR, 16.3);
m Procurador-Geral da Republica da Guiné Bissau (PGR, 9.7).
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I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
2. MAGISTRADOS DO MINISTERIO PUBLICO

2.1. QUADRO DE MAGISTRADOS

1.2.

Em 31.12.2020, o quadro de magistrados do Ministério PuUblico contava com um total de

1.669 magistrados, numero ligeiramente superior aos dois anos anteriores.

Das trés categorias existentes até ao ano judicial de 2019, deixou de existir a de procurador-
-adjunto por os magistrados que aintegravam terem passado designar-se também procuradores

da Republica no Ano Judicial de 2020.

Quadro 1. Evolugdo do niimero de magistrados do Ministério Publico (2018-2020)

TOTAL
CATEGORIA 2018 2019 2020
2018 2019 2020
PGA 124 132 126
PR 651 742 1.543 1.628 1.656 1.669
PA 853 782

PGA - procurador-geral adjunto; PR - procurador da Republica; PA - procurador-adjunto

A configuracdo da magistratura do Ministério Publico, por referéncia ao género, traduz uma
preponderancia do género feminino (acima de 60%) sobre o masculino, como o grafico seguinte

exprime.

Grdfico 1. Numero de magistrados do Ministério Publico, por género
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Essa composicdo, estratificada por faixas etarias, permite evidenciar que nas faixas mais jovens
0 peso do género feminino é muito acentuado, cerca de 75% de todos os magistrados com
menos de 50 anos.

Grdfico 2. Faixas etdrias dos magistrados do Ministério Publico (total e por género)
21 19 4

618
467 440
2B m Tacal
268 B Fermining
242 Mazculing
199
i 151 173 47
&7
e . ;

« 30 anos 30 a 30 anes 40 3 49 anoc 20258 anox = 5% anpos

2.2. FORMACAO

Noanojudicial de 2020 os magistrados do Ministério Publico frequentaram as a¢8es de formacao
organizadas pelo Centro de Estudos Judiciarios, tendo o Conselho Superior do Ministério Publico
colaborado na sua planificacdo, e a Procuradora-Geral da Republica participado no Conselho
Geral daquela entidade.

As ac¢des de formacdo realizadas durante aquele periodo abarcaram areas diversificadas
do direito, em vista do reforco e atualizacdo de conhecimentos dos magistrados, tendo-se
inscrito 924 magistrados que produziram 5.247 candidaturas a a¢8es de formacao, das quais
3.460 resultaram em inscri¢des efetivas.

No decorrer do ano de 2020, 95 magistrados do Ministério Publico participaram em a¢des de
formacdao promovidas por entidades estrangeiras, a maior parte das quais organizadas pela
Rede Europeia de Formacgao Judiciaria (REFJ/EJTN) e pela Academia de Direito Europeu (ERA),
nestas se incluindo, designadamente, visitas de estudo ao Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem, ao Tribunal de Justica da Unido Europeia, a Eurojust, as instituicdes da Unido Europeia
e a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, além de 57 seminarios versando as
mais diversas matérias.
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1.3.

L. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
3. CONSELHO SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO

3.1. COMPETENCIAS E SECCOES

Nos termos do artigo 21.°, n.° 1, do Estatuto do Ministério Publico, a Procuradoria-Geral da
Republica exerce a sua competéncia disciplinar e de gestdo dos quadros do Ministério Publico
através do Conselho Superior do Ministério Publico.

Essas competéncias sdo exercidas através de delibera¢cBes tomadas nas sessdes daquele
Conselho, em reunido plenaria e das secc¢des de classificagdo, disciplinar e permanente.

Em 2020 o0 CSMP reuniu em 44 sessdes, no exercicio de tais atribui¢cdes, pela forma discriminada
no quadro que se segue:

Espécie de Sessoes Numero de Sessdes
Plenarios 16
Seccdo Classificativa 4
Seccdo Disciplinar 7
Seccdo Permanente 17
Total 44

3.2. AVALIACAO E CLASSIFICAGCAO | SECCAO DE CLASSIFICACAO

A atividade de avaliacdo do mérito dos magistrados, enquanto competéncia do Conselho
Superior do Ministério Publico, tem sido exercida através de uma seccao.

Assim, no ano de 2020, foram atribuidas pela “Seccdo de Avaliacdo do Mérito Profissional”
91 classifica¢Bes, das quais 21 de “Muito Bom”, 39 de “Bom com Distin¢do”, 25 de “Bom”, 5 de
“Suficiente” e uma de “Mediocre”.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020 ' INDICE ‘
Procuradoria-Geral da Republica 35



Grdfico 3. Classificacoes
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Numa perspetiva diacronica, de 2018 a 2020, a atividade de classificacdo do Conselho Superior
do Ministério Publico tem tradugdo no quadro seguinte:

Quadro 3. Avaliagdo e classificacéo dos magistrados nos ultimos 3 anos

Grdfico 4. Classificacdes atribuidas pelas Sec¢oes para apreciagdo do mérito nos ultimos 3 anos judiciais
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3.3. AGAO DISCIPLINAR | SECGAO DISCIPLINAR

Nos termos do atual Estatuto do Ministério Publico, os magistrados estdo sujeitos as penas de
adverténcia, multa, transferéncia, suspensao de exercicio, aposentacdo compulsiva e demissao,
a aplicar, primacialmente, pela Sec¢ao Disciplinar do Conselho Superior do Ministério Publico,
em sede de processo disciplinar.

No exercicio das competéncias disciplinares, o Conselho Superior do Ministério Publico apreciou
e decidiu 29 inquéritos e 12 processos disciplinares, tendo aplicado 7 penas disciplinares, das
quais 2 de adverténcia, 3 de multa e 2 de suspensdo de exercicio.

A Seccdo Disciplinar deliberou, através de aprecia¢des preliminares, 110 situa¢des trazidas
ao conhecimento do Conselho Superior do Ministério Publico (pela estrutura hierarquica do
Ministério Publico, por entidades terceiras ou por cidadados), concluindo pela instauragdo de
inquérito, nos termos do artigo 211.°, n.° 1, do Estatuto do Ministério Publico, em 3 situac¢des e
pelo arquivamento nas demais.

A atividade disciplinar foi a seguinte, nos ultimos trés anos:

Quadro 4. Processos instaurados

Quadro 5. Penas aplicadas | caraterizagédo
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3.4. SECCAO PERMANENTE

A Seccdo Permanente reuniu em 18 sessdes, nas quais decidiu, entre outros, 44 pedidos de
acumulac¢do, 40 pedidos de reafectacdo, 35 pedidos de pronuncia em matéria de jubilagdo/
aposentacao de magistrados, 7 pedidos de inspecao extraordinaria (4 indeferidos), 71 pedidos
de autorizacdo de residéncia fora da circunscricdo, 35 pedidos de verificacdo dos requisitos
para a jubilacdo, 14 recursos hierarquicos de delibera¢des do COJ, 5 pedidos de autorizagao de
destacamentos, 5 requerimentos de verificacdo de incompatibilidades, 4 pedidos de autoriza¢ao
para o exercicio de fun¢des docentes e 2 pedidos de autoriza¢do para a frequéncia de cursos de
pbs-graduacdo, mestrado e doutoramento.

Tomou, também, decisGes relativas a formag¢ao continua promovida pelo CEJ (aprovacdo da
regulamentacdo relativa ao ano letivo 2020/2021) e ao plano anual de inspecdes de 2020.

3.5. PLENARIO

Em Plenario, o Conselho analisou, apreciou e deliberou sobre diversas matérias, das quais
se destacam a aprovacdo da lista de antiguidade de magistrados do Ministério Publico, a
apreciacdo de relatérios de estagiarios, de relatérios de inspec¢do aos servicos do Ministério
Publico, de reclamac8es de deliberacBes das sec¢bes do Conselho e de recursos hierarquicos
das delibera¢cdes do Conselho de Oficiais de Justica, bem como delibera¢des sobre outras
matérias.

3.6. MOVIMENTO DE MAGISTRADOS

No decorrer do ano judicial de 2020 nao foi realizado qualquer movimento de magistrados.

3.8. OUTRAS ATIVIDADES DO CSMP

O Conselho Superior do Ministério Publico, durante o ano de 2020, apreciou varios temas de
ordem geral relacionados com a eficiéncia do Ministério Publico, bem como o aperfeicoamento
das instituicdes judiciarias, designadamente sobre:

- As comissBes de servico dos magistrados do Ministério Publico coordenadores de
comarca;

- Aprovacao de diversos regulamentos, designadamente, do movimento dos
magistrados e Quadro Complementar, sobre a declara¢do de rendimentos, dos
instrumentos de mobilidade e gestao processual, interno, procedimentos de inspe¢ao
do Ministério Publico e do processo eleitoral para o CSMP;

- Debate acerca da autonomia interna e a subordinacdo hierarquica na magistratura
do Ministério Publico;

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020

38 Procuradoria-Geral da Republica

' iNDICE I



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

- Situacdo excepcional de prevencdo, contencdo, mitigacdo e tratamento da infecdo
epidemioldgica por SARS-CoV-2 e da doenca COVID-19, no contexto do estado de
emergéncia - orienta¢des para o Ministério Publico;

- Comissdo de servico dos magistrados do Ministério Publico coordenadores de
comarca (definicdo sobre a cessacdo, renovacao e ou prorrogacao);

- Indica¢do das necessidades de formacdo que se considera deverem ser incluidas no
plano anual de formacdo continua do Centro de Estudos Judiciarios;

- Designacao de Grupo de trabalho de levantamento, analise e definicdo de valores de
referéncia processuais (VRP);

- Projeto de Cédigo de Conduta dos Magistrados do Ministério Publico;

- Abertura de procedimento concursal para acesso a categoria de procurador-geral
adjunto e designacao do juri do procedimento;

- Abertura de procedimento para coloca¢do de procuradores da Republica estagiarios
provenientes do XXXIV curso de formagao do CEJ;

- Nomeacdo e colocacdo dos procuradores da Republica, em regime de estagio, do
XXXIV curso normal de formagao do CEJ.

3.9. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO | IMPUGNAGAO DAS DECISOES DO CSMP

Das deliberacdes do Conselho Superior do Ministério Publico e, bem assim, das suas omissdes,
cabe impugnacao judicial para a Seccdo de Contencioso do Supremo Tribunal Administrativo
(artigo 24.°, n.° 1, alinea a), do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais).

O Conselho Superior do Ministério Publico faz-se representar em juizo por magistrada
do Ministério Publico, designada para o efeito. Durante o ano de 2020 foram produzidas
14 contesta¢des, 1 oposicdo a pedido cautelar, 2 respostas a incidentes de ineficacia de
resolucdo fundamentada, 2 recursos, 2 respostas a recursos e 1 reclamacgdo para a conferéncia.

A litigancia na jurisdi¢do administrativa por parte do Conselho Superior do Ministério Publico,
ao longo dos ultimos 3 anos, traduz-se no quadro seguinte;

Espécie 2018 2019 2020
Ac¢Oes administrativas 8 14 10
Providéncias cautelares 2 1 4
TOTAIS 10 15 14
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1.4.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
4. CONSELHO CONSULTIVO DA PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

4.1. ORGANIZACAO E COMPETENCIAS

A Procuradoria-Geral da Republica exerce fun¢des consultivas por intermédio do seu Conselho
Consultivo, 6rgao colegial formado pelo Procurador-Geral da Republica, que preside, e por 9 a
11 vogais (artigo 43.° do Estatuto do Ministério Publico e Portaria 330/2019, de 24.9), recrutados
de entre magistrados do Ministério Publico, regra geral com a categoria de procuradores-
-gerais adjuntos, magistrados judiciais e juristas de mérito (artigo 170.° do EMP).

Em 31 de dezembro de 2020 faziam parte do Conselho Consultivo 6 vogais, dois deles em
acumulacdo de fung¢Bes com outro servigo (de Agente do Governo Portugués junto do TEDH e
de Auditor Juridico da Assembleia da Republica).

As competéncias deste corpo consultivo, previstas no artigo 44.° do EMP, respeitam, no
essencial, a andlise juridica, predominantemente de legalidade, de questdes suscitadas pelas
entidades consulentes.

Os pareceres do Conselho Consultivo assumem grande relevancia na clarificacdo do direito,
na unidade de atuacao do Ministério Publico e na uniformizagao de jurisprudéncia, porquanto:

m se homologados pelas entidades que os tenham solicitado, ou a cujo setor respeite o
assunto apreciado, as conclusdes dos pareceres sobre disposi¢des de ordem genérica
sdo publicados no Didrio da Republica para valerem como interpretac¢do oficial, perante
0s respetivos servicos, das matérias que se destinam a esclarecer (artigo 50.° do EMP);

m 0 Procurador-Geral da Republica, mediante a emissdo de diretiva ao abrigo do artigo 19.°,
n.° 2, alinea b), do EMP, pode determinar que a sua doutrina seja seguida e sustentada
pelo Ministério Publico (artigo 49.° do EMP).

O Portal do Ministério Publico disponibiliza ao cidaddo um importante e vasto repositério
de Pareceres do Conselho Consultivo, acessivel através do endereco eletrénico http://www.
ministeriopublico.pt/pagina/conselho-consultivo-da-procuradoria-geral-da-republica
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4.2. ATIVIDADE

Durante o ano de 2020, realizaram-se 15 sessdes do Conselho Consultivo.

Em tal periodo, o Conselho movimentou 41 processos, 10 dos quais transitados do ano anterior
e 31 entrados nesse periodo. Foram emitidos 31 pareceres e ficaram pendentes 10 processos
para o ano seguinte.

Quadro 7. Pedidos de parecer | 2020

Transitados Distribuidos Movimentados/Total Emitidos Pendentes
Pedidos entidades Pedidos Total
externas PGR
10 22 9 31 41 31 10

Dos 31 processos distribuidos no ano em referéncia, 16 assumiam natureza ndo urgente,
9 pedidos tinham carater de urgéncia, 5 tinham como objeto questdes relativas a deficientes
das Forcas Armadas e pensdes, e um respeitava a convencao internacional. A Procuradora-
-Geral da Republica formulou 9 pedidos de parecer (29% dos distribuidos).

Grdfico 5. Pedidos de parecer, por espécie, distribuidos no ano de 2020
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Em 2020 foram distribuidos e concluidos menos pareceres do que nos anos de 2018 e 2019, o
que ndo deixa de refletir a situacdo excecional vivenciada no decurso do ano em referéncia. O
ndmero de pareceres distribuidos e emitidos em 2020 foi igual.
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Grdfico 6. Evolugdo dos pareceres distribuidos e concluidos nos tltimos trés anos
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Durante o ano de 2020, dos 31 pareceres distribuidos, 9 foram formulados pela Procuradora-
Geral da Republica, 8 pelo Ministério da Defesa Nacional, 4 pelo Ministério da Justica, 2 pelo
Ministério da Educacao, 2 pelo Ministério das Financas, 2 pelo Ministério do Ambiente e A¢do
Climatica e um por cada uma das seguintes entidades consulentes: Ministério do Trabalho
e da Solidariedade Social, Ministério da Saude, Ministério da Economia e Transi¢do Digital e
Presidéncia do Conselho de Ministros.

Grdfico 7. Origem dos pareceres emitidos
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Das matérias objeto dos pareceres distribuidos em 2020 destacam-se as seguintes:

a4

Reclamacdo pelo Ministério Publico de créditos de portagens.

Duvidas em matéria de incompatibilidades inerentes a condicdo de membros nao
magistrados do Conselho Superior do Ministério Publico.

Sentido e alcance do artigo 460.° do Cédigo do Trabalho.

Legalidade do entendimento da possibilidade de utilizacdo do produto da rentabilizacao
dos imdveis disponiveis ao abrigo da lei de Infraestruturas Militares.

Poderes de Intervencdo do Ministério Publico no ambito do disposto no n.° 1 do artigo
62.° do Regime Geral das contraordenagdes.

Greve dos oficiais de justica - Servicos minimos.

COMJIB - Ratificacdo do Tratado Relativo a Transmissao Eletronica de Pedidos de
Cooperacdo Juridica e Judiciaria Internacional.

Regime de acesso as decisdes internas tomadas no contexto das rela¢gdes hierarquicas
no seio do Ministério Publico.

Lei n.° 9/20, de 10 de abril, procedeu a criacdo de um regime excecional de perdado de
penas de prisao.

Dupla subsidiagao a producdo de eletricidade em regime especial.

Alegalidade das medidas de isolamento decretadas pelos Governos Regionais no tempo
da pandemia de COVID-19.

Prazo de prescri¢do do direito a indeminizacdo de sociedade comercial.
Pedido relativo a representacdo da Caixa Geral de Depdsitos pelo Ministério Publico.
Compensacdo no ambito dos CMEC.

Pagamento de trabalho suplementar aos médicos com formacgao especializada em Saude
Pudblica sujeitos ao regime de disponibilidade permanente no exercicio efetivo de funcdes
nos departamentos de Saude Publica.

Divergéncia entre o quadro normativo nacional e o art.° 6 da Convencdo do Conselho da
Europa contra o Tréafico de Orgdos Humanos.

Sentido da expressdo legislativa “servico efetivo” em regime de voluntariado ou de
contrato, contida em diversas normas do Regulamento de Incéndios.

Estatuto remuneratdrio do cargo de Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna.
Bens apreendidos ASAE - procedimentos a adotar.

Interpretacao dos artigos 7.% 31.°; 137.° e 138.° do Estatuto do Ministério Publico.
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I.5.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
5. AUDITORES JURIDICOS

Os auditores juridicos, com previsdo estatutaria nos artigos 44.° e 45.° do EMP, exercem
func¢des de consulta e de apoio juridico junto da Assembleia da Republica, dos Ministérios e
dos Representantes da Republica nas Regides Autbnomas.

No ano de 2020 estiveram colocados Auditores Juridicos junto da Assembleia da Republica,
dos Ministérios da Saude e da Cultura (em acumulagao), da Administracdo Interna e da Defesa
Nacional (em acumulacdo), e daJustica e junto dos Representantes da Republica para as Regides
Auténomas dos Acores e da Madeira.

Em sede de fung¢bes consultivas, os auditores juridicos emitem parecer juridico, quando
solicitado, sobre questdes relacionadas com as competéncias das entidades junto das quais
funcionam.

Devem propor ao Procurador-Geral da Republica que sejam submetidos ao Conselho Consultivo
da Procuradoria-Geral da Republica os pareceres sobre que tenham fundadas duvidas, cuja
complexidade justifique a discussdo em conferéncia ou em que esteja em causa matéria
respeitante a mais de um Ministério. Em tais situa¢des, ou quando a entidade junto da qual
se encontram colocados suscite, ela propria, a intervencdo daquele Conselho, os auditores
juridicos participam no mesmo, com direito a voto.
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1.6.

L. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
6. NUCLEO DE ASSESSORIA TECNICA

6.1. ORGANIZACAO E ATRIBUICOES

O Nducleo de Assessoria Técnica (NAT) funciona na dependéncia organica da Procuradoria-
-Geral da Republica (artigo 15.°, n.° 3 do Estatuto do Ministério Publico - EMP) e assegura
assessoria e consultadoria técnica a Procuradoria-Geral da Republica e ao Ministério Publico,
designadamente em matéria econémica, financeira, bancaria, contabilistica, de mercado de
instrumentos financeiros, informatica, ambiental, de urbanismo e ordenamento do territério e
de fiscalidade (Lei n.° 1/97, de 16 de Janeiro, conjugado com o disposto no artigo 64.° do EMP),
intervindo a solicitacdo expressa dos magistrados do Ministério Publico.

Constituido por especialistas com formacdo cientifica e experiéncia profissional nas matérias
gue integram as suas atribuicbes, a equipa do NAT foi reforcada no inicio do més de janeiro
de 2020 com mais um especialista, passando a ser integrado por 15 elementos, além do
coordenador. O apoio técnico administrativo esteve a cargo de uma técnica de justica principal
e de uma técnica de justica adjunta, requisitadas ao DIAP de Lisboa.

6.2.  ATIVIDADE

A atividade desenvolvida pelo NAT em 2020 foi, de certa forma, condicionada pela situagao
excecional decorrente da pandemia, na medida em que foi necessario recorrer, de forma
abrupta, ao regime de teletrabalho, o que obrigou a adaptacdo, com a urgéncia necessaria,
a nova realidade, designadamente em termos de gestdo e controlo de tempos despendidos
em cada trabalho, de metodologias de trabalho e utilizacdo frequente de ferramentas digitais.
Adaptacdo que foi concretizada rapidamente e de forma muito aceitavel, para o que contribuiu
o indispensavel e célere apoio recebido do Departamento de Informatica na disponibilizacao
de acessos remotos a todos os recursos humanos do NAT, e também a colaboragdo, cada vez
mais frequente, de alguns dos servicos do Ministério Publico na remessa ao NAT dos Inquéritos
digitalizados, o que facilitou e tornou mais rapido o acesso a informacao.

Em 2020, tal como nos anos anteriores, a atividade desenvolvida pelo NAT caraterizou-se por
um diversificado leque de interven¢des com dispersao institucional e geografica significativa,
e envolveu, essencialmente, a assessoria e/ou consultadoria ao Ministério Publico no ambito
de processos em que se investigam crimes diversificados e de elevada complexidade técnica,
decorrente dos meios utilizados na pratica dos ilicitos de natureza econdmica e financeira, cada
vez mais sofisticados e dificeis de detetar.
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Departamento/Comarca

DIAP - Lisboa

DCIAP

DIAP Regional do Porto
DIAP - Vila Nova de Gaia
DIAP Regional de Evora
DIAP Regional de Lisboa

Procuradoria - Juizo Competéncia Genérica/Ponte de Sor

DIAP - Funchal
DIAP - Porto

DIAP Regional de Coimbra

Procuradoria - Juizo Local Criminal/Castelo Branco

DIAP - Amadora

DIAP - Cascais

DIAP - Santiago do Cacém

DIAP - Barcelos

DIAP - Braga

DIAP - Grandola

DIAP - Loures

DIAP - Maia

DIAP - Ponta Delgada

DIAP - Viana do Castelo

DIAP - Vila Franca de Xira

Juizo Central Criminal de Vila do Conde
Procuradoria-Geral da Republica

TOTAL

Durante o ano de 2020 o trabalho desenvolvido pelo NAT, em 131 inquéritos, teve origem
em diversos pedidos de interven¢do formulados pelos Magistrados do Ministério Publico,
distribuidos da seguinte forma:

N.° de pedidos

39

= N
o un

N N NN LWW W DO

131
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Os tipos de crimes principais indicados pelo Ministério Publico nos pedidos formulados
distribuiram-se pela seguinte forma:

Infragdo N.° de pedidos

Abuso de confianca 34

Fraude na obtencdo de subsidios

N
o

Abuso de confianca agravado

Corrupgdo

Insolvéncia dolosa

Abuso de confianca qualificado

Participagdo econémica em negécio ilicito
Prevaricacao

Administracdo danosa

Branqueamento de capitais

Corrupgao ativa e passiva

Crimes cometidos no exercicio de fun¢Bes publicas
Frustracdo de créditos

Peculato

Burla

Fraude fiscal

Burla qualificada

Crimes responsabilidade titulares cargos politicos

Fraude fiscal qualificada

N N NN WW DD DD LT OO O

Infidelidade
Abuso de poder 1
Falsificacdo de documentos 1
Fraude 1
Outros 1
Violagdo CCP - DL111-B/2017, de 31.8 1
Violagdo CCP - DL 149/2012, de 12.7 1
TOTAL 131
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6.2.1. Caraterizacdo da atividade

A atividade do NAT desenvolveu-se, essencialmente, no ambito da assessoria e/ou consultoria
técnica, e concretizou-se, na maior parte dos pedidos de intervencdo, através da elaboracdo
dos pareceres técnicos solicitados, tendo, no entanto, sido informalmente emitidos muitos
outros pareceres em situacdes de menor dimensao e de menor complexidade.

A atividade do NAT compreendeu, ainda, a participagdo e intervencao em diligéncias de
busca, indicando o material a recolher em cada caso (documentos, computadores, ficheiros
informaticos e correio eletronico a extrair dos servidores das organiza¢des alvo), de modo a
conferir eficacia acrescida ao trabalho analitico e/ou pericial a desenvolver posteriormente; a
realizacdo de analises contabilisticas, financeiras e/ou outras com a finalidade de circunscrever
fases posteriores do trabalho de investigacao, em particular o pericial; a realizacdo de analises
dos ficheiros informaticos apreendidos no ambito de diversos inquéritos, designadamente
através da utilizacdo do NUIX instalado no DCIAP; o acompanhamento do trabalho dos peritos
nomeados nos termos do Codigo de Processo Penal; a participa¢do no grupo de trabalho Think
Tank que visa a avaliagdo dos riscos de fraude no ambito da aplicagdo dos recursos financeiros
da Unido Europeia; a monitoria de acdo de formacao a Magistrados do Ministério Publico em
func¢des Departamento Central de Investigacdo e Acao Penal sobre as metodologias de analise
e investigacdo dos crimes de fraude na obtencdo de subsidios comunitarios, com a participacao
de trés especialistas (Lisboa).

6.2.2.  Intervencoes

Para além dos pedidos e consultas esporadicas, que pressupdem uma intervencdo rapida e
circunscrita, ou relativamente a qual nao foi aberto um processo interno designado de pedido
deintervencdo (interven¢8es ndo contabilizadas), dos 131 pedidos de assessoriaacompanhados
pelo NAT no ano judicial de 2020, 42 foram formulados naquele periodo e 89 transitaram de
anos anteriores. Dos pedidos acompanhados, concluiram-se 28.

Transitados Entrados Total Movimentados Concluidos/Parecer Pendentes

89 42 131 28 103

O numero total de pedidos de intervencdo movimentados em 2020 (131) representa um
acréscimo de 16% (+18 pedidos) face ao verificado em 2019 (113).

O numero de pedidos de intervencao recebidos do Ministério Publico em 2020 (42), representa
um decréscimo de 24% (-13 pedidos).

O numero de pedidos de intervencdo concluidos em 2020, no total de 28, representa um
aumento de 1% relativamente aos concluidos em 2019.
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Em 2020, foram concluidos 25 pedidos de intervencdo entrados em anos anteriores e
3 entrados no ano de 2020, o que corresponde, respetivamente, a cerca de 89% e a 11% do total
de processos concluidos.

Grdfico 8. Comparacdo da atividade desenvolvida pelo NAT entre 2019 e 2020
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Nos ultimos cinco anos, foi a seguinte a variacdo entre os pedidos de assessoria solicitados e os
pedidos que foram concluidos:

Grdfico 9. Pedidos de assessoria formulados/pedidos concluidos nos tltimos 5 anos
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6.2.3. Formagao

Em 2020 os especialistas que integram o NAT frequentaram, presencialmente ou por
videoconferéncia, diversas a¢8es de formacdo promovidas pelo Centro de Estudos Judiciarios
e pelo INA - Direcdo-Geral da Qualificacdo dos Trabalhadores em Fung¢des Publicas, nas
seguintes areas: “Tributagéo do Patrimdnio e do Selo”; “Insolvéncia; “Urbanismo e Ambiente: justica
territorial”; “Semindrio de Direito Comercial; “Pés graduacdo em Direito Administrativo”; “Inglés B1/
B2 (cont.);“Inglés A2 (cont.)".

ONAT possui,noPortaldo Ministério Publico, o seusitio eletrénico: http://www.ministeriopublico.
pt/pagina/nucleo-de-assessoria-tecnica
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1.7.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
7. DEPARTAMENTO DE COOPERAGCAO JUDICIARIA E RELACOES INTERNACIONAIS

O Departamento de Cooperacao Judicidaria e RelacBes Internacionais foi criado pela Lei
n.° 68/2019, de 27/8, que aprovou o novo Estatuto do Ministério Publico, competindo-lhe
assegurar a cooperac@o judicidria internacional e apoiar a Procuradoria-Geral da Republica nas
relagbes internacionais (artigo 54.°, n.° 1 do EMP).

No ambito da cooperacdo judiciaria internacional compete ao departamento assegurar as
funcbes de autoridade central’ para efeitos de rece¢do e transmissdo de pedidos e de apoio a
cooperacgdo judicidria internacional em matéria penal, assim como noutros dominios em que
essa competéncia lhe seja legalmente atribuida; assegurar os procedimentos relativos a pedidos
de cooperacdo judicidria internacional em matéria penal, instruindo a fase administrativa dos
processos de cooperacdo; assegurar as funcgbes de correspondente nacional da EUROJUST, de ponto
de contacto da Rede Judicidria Europeia em matéria penal e de ponto de contacto de outras redes
de cooperacdo judicidria, através de magistrado designado pelo Procurador-Geral da Republica,
sem prejuizo das atribuicdes de outras entidades; apoiar os magistrados do Ministério Publico na
preparacdo e execucdo de pedidos de cooperacdo judicidria internacional e nos procedimentos
relativos a aplica¢do de instrumentos internacionais e da Unié@o Europeio; dinamizar e coordenar
a rede nacional de magistrados para a cooperacéo judicidria internacional; proceder a recolha e
tratamento de informagdo relativa & aplica¢do de instrumentos juridicos internacionais e da Unido
Europeia no dominio da cooperacdo judicidria internacional em matéria penal; propor ao Procurador-
-Geral da Republica diretivas e instrugcbes em matéria de cooperagdo judicidria internacional (n.° 2
do artigo 54.° do EMP).

No ambito das rela¢des internacionais o departamento é competente para apoiar a atividade
da Procuradoria-Geral da Republica em matéria de representacdo internacional; acompanhar a
execuclo de acordos e protocolos internacionais, nomeadamente com os Ministérios Publicos de
outros paises; assegurar a participac@o em reunibes internacionais, bem como apoiar e prestar
colaboracdio aos peritos nomeados para nelas participar (n.° 3 do artigo 54.°).

Sem prejuizo das atribuicbes do Ministério da Justica, o departamento é ainda competente para
prestar apoio juridico, recolher, tratar e difundir informacéo juridica e realizar estudos especialmente
nos dominios do direito da Unido Europeia, direito estrangeiro, direito internacional e direitos
humanos; realizar, no dmbito da atividade do Ministério Publico, servicos de tradugdo, retroversdo,
correspondéncia e interpretacdo, incluindo as pecas pertinentes aos processos do Tribunal Europeu

1 AProcuradoria-Geral da Republica é, nos termos do art.° 21.%, n.° 1, da Lei n.° 144/99 (Lei de Cooperacao Judiciaria
Internacional em Matéria Penal), autoridade central para efeitos de rececao e transmissao dos pedidos de cooperagdo
abrangidos por aquela lei e de todas as comunica¢des aos mesmos respeitantes.
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dos Direitos do Homem quando o Representante do Estado seja magistrado, exercer outras funcdes que
lhe sejam conferidas em matéria documental e de informacdo juridica (alineab)don.°4 do artigo 54.°
do EMP).

7.1.  AREA DE COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL EM MATERIA PENAL

No periodo entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020 foram instaurados 3.556 novos dossiés
administrativos de acompanhamento de pedidos de cooperag¢do internacional, relativamente
aos quais se encontra prevista a intervencao da autoridade central ou a comunica¢do a mesma
da respetiva tramitacdo direta. NUmero que inclui a tramita¢do de 2.413 Cartas Rogatorias
(1.673 ativas e 740 passivas) mas ndo compreende a totalidade dos casos de transmissdo
direta de DecisGes Europeia de Investigacdo (DEI) - 896 emitidas por autoridades portuguesas e
282 dirigidas para execucdo a autoridades portuguesas -, e de Mandados de Detencdo Europeus
(MDE) - 334 emitidos por autoridades portuguesas e 114 por autoridades estrangeiras -,
0S quais sdo tramitados diretamente entre autoridades judicidrias competentes para a sua
emissao e execucao.

Grdfico 10. Pedidos de cooperacgdo internacional de maior incidéncia
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No dia 3 de fevereiro de 2020 teve lugar a sétima reunido do ENCS (Sistema Nacional de
Coordenacdo da EUROJUST, previsto pelo artigo 12.°-A aditado a Lein.® 26/2003, de 22 de agosto,
e pelo artigo 3.° da Lei n.° 20/2014, de 15 de abril, a qual incidiu, nomeadamente, ainda sobre
0 novo Regulamento da EUROJUST e sobre os resultados da iniciativa (levada a cabo durante
0 ano anterior), destinada a incrementar a utilizacdo do mecanismo Equipas de Investigacdo
Conjunta.

Também durante este ano sublinham-se a 4.? reunido da RedCoop - Rede de cooperagao
judicidria da Associacdo Iberoamericana de Ministérios Publicos (AIAMP), que decorreu, em
formato virtual, em julho de 2020, assim como diversos webindrios em matéria de cooperagao
internacional, nos quais a Procuradoria-Geral da Republica participou, com interven¢do de um
representante na primeira edi¢cdo, dedicadaaanalise do Acordo de Cooperagao Interinstitucional
celebrado no ambito da AIAMP.
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Destaca-se, ainda, a desloca¢do a Portugal, no dia 5 de marco, de representantes do Office
Federal de la Justice, os quais, durante um dia de reunides de cariz pratico, debateram diversas
questdes identificadas na cooperacgdo bilateral entre autoridades judicidrias portuguesas e
suicas, nomeadamente em matéria de articulagdo entre extradi¢cdes e transmissdo de sentencas
para reconhecimento e execucdo.

Nos dias 23 a 28 de fevereiro de 2020 um representante da Procuradoria-Geral da Republica
interveio, como perito, na 9.7 ronda de avalia¢des da Unido Europeia em matéria de aplicacao
das Decis6es Quadro 2002/584/JHA, 2008/909/JHA, 2008/947/JHA e 2009/829/JHA, sendo a
Dinamarca o Estado avaliado. A visita de avaliacdo seguiu-se a elaboracdo do respetivo relatério
e sua apresentacgao para discussao publica, na reunido do grupo COPEN de 4 de dezembro de
2020 (em formato virtual).

7.2. FORMAS DE COOPERACAO JUDICIARIA INTERNACIONAL | INTERVENCAO DA
PGR

No periodo em referéncia destacam-se, de entre diversas formas de cooperacao:

7.2.1. Mandado de Detencao Europeu

7.2.1.1. Execugdo

No periodo em andlise, foram recebidos 114 Mandados de Detencdo Europeus que conduziram
a 91 hits e a realizacao de 43 entregas.

Estas entregas, por autoridade de emissdo, correspondem a cooperagao com 0s seguintes
Estados: Espanha (12), Franca (8), Alemanha (6), Bélgica (6), Reino Unido (4), Roménia (3),
Eslovaquia (1), Lituania (1), Luxemburgo (1) e Suécia (1).

Grdfico 11. Mandados de Detengdo Europeus | Entregas por Estado emitente
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7.2.1.2. Emissdao

Sublinhando-se que a via de transmissdo mais utilizada pelas autoridades portuguesas
continua a ser o Gabinete Nacional SIRENE, constata-se que neste periodo foi comunicada
a Procuradoria-Geral da Republica a emissdo de 334 Mandados de Detengdo Europeus por
autoridades judiciarias portuguesas, neste ou em periodos anteriores, e verificada a entrega de
100 cidadaos procurados pela justica portuguesa.

Estas entregas, por autoridade de execucdo, correspondem a cooperagdo com 0s seguintes
Estados: Espanha (32), Fran¢a (23), Reino Unido (18), Alemanha (7), Roménia (4), Bulgaria
(3), Italia (3), Bélgica (2), Luxemburgo (2), Dinamarca (1), Eslovaquia (1), Grécia (1), Malta (1) e
Paises Baixos (1). Ao abrigo do Instrumento EU - Noruega/Islandia foi entregue 1 pessoa pelas
autoridades da Islandia.

Grdfico 12. Entregas por Estados de execu¢do
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7.2.2. Extradicdo | Ativa e passiva

No que respeita a extradicdo classica, em 2020 Portugal extraditou 4 pessoas (uma para a Suica
e trés para o Brasil) e recebeu 8 pessoas por extradi¢do (cinco da Suica, duas do Brasil e uma
de Marrocos).
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Grdfico 13. Numero de extraditados por Portugal e para Portugal
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7.2.3. Transferéncia de condenados

Na forma tradicional, por aplicacdo da Convenc¢do de Conselho da Europa de 1983 ou de
instrumentos multilaterais ou bilaterais, ou por aplicacdo da Decisdo Quadro n° 2008/909/JAl,
durante o ano de 2020 Portugal transferiu 23 cidadaos estrangeiros e recebeu 12 cidadaos
portugueses.

Grdfico 14. Transferéncia de condenados

23
12
De Portugal para o Portugal como
eslrangesu destinaldrio

7.2.4.  Outras intervengées:

7.2.4.1. Rede Judicidria Europeia (RJE)

Na senda do que se registou em anos anteriores, assinala-se a continua¢do das intervencdes
levadas a cabo pelos pontos de contacto da RJE com vista a obter informac8es pontuais sobre o
andamento de pedidos, impulsionar ou apurar do estado da execucao de Decisbes Europeias de
Investigacdo ou de cartas rogatoérias, trocar dados sobre execu¢do de Mandados de Detencdo
Europeus ou obter informacdo sobre direito comparado. Interven¢des que correspondem a
acao tipica dos pontos de contacto da Rede Judiciaria Europeia e contribuiram para tornar mais

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020 -
Procuradoria-Geral da Republica 57




eficaz a assisténcia judiciaria mutua ou desbloquear pedidos cujo andamento se encontrava
prejudicado pela falta de prestac6es complementares.

Durante o periodo em analise, em que, por via da situacdo excecional decorrente da pandemia
internacional, muitas das atividades judiciarias se viram suspensas e se verificou acentuada
dificuldade na transmissdo de pedidos e respetiva execugdo, foi crucial o acompanhamento
assumido pelos pontos de contacto, a instancias de autoridades nacionais ou estrangeiras.

Durante o ano de 2020 os pontos de contacto portugueses registaram 465 intervencdes e
acompanharam as reunides que tiveram lugar nesse periodo, todas em formato virtual, mercé
do cancelamento das reunides agendadas sob Presidéncia croata (Split) e alema (Munique).

Ainda no ano de 2020, como sequéncia da 6 ronda de avalia¢cBes sobre a Rede Judiciaria
Europeia e a EUROJUST, decorreu um exercicio de peer evaluation, no qual os pontos de contacto
portugueses intervieram, sendo o representante da Procuradoria-Geral da Republica como
membro do working group e alguns dos demais pontos de contacto como destinatarios de um
questionario ou de entrevistas telefénicas.

7.2.4.2. Conselho da Europa

Durante o ano de 2020 teve lugar apenas uma reunido em formato virtual, na qual foi dada
sequéncia as iniciativas anteriores e se iniciou a preparacdo do ano de 2021, com vista a
aprovacdo de um modelo de pedido de extradicdo; a decisdo do formato para intervencdo
de tipo legislativo, em vista a viabilizar a cooperacao com o European Public Prosecutor e a ser
debatida uma possivel alteracdo a Convenc¢ao Europeia sobre Auxilio judiciario Mutuo que
permita albergar a cooperacdo em sede de Non Confiscation Based Confiscations e respetivas
medidas de investigacao.

7.2.4.3. Colaborag¢do com o Centro de Estudos Judicidrios

Representantes da Procuradoria-Geral da Republica lecionaram blocos de formacgdo sobre
Cooperacdo Judiciaria Internacional em matéria penal, que tiveram como objeto as formas
tradicionais de cooperacdo (extradi¢do e auxilio judiciario mutuo) e os novos instrumentos
suportados pelo principio do reconhecimento mutuo. Foram intervenientes numa acao de
formacado continua, sob o tema “Mandado de Detengéio Europeu e Extradicéo, questbes pendentes”.
Foi também assegurada a intervencao, sob forma de conferéncia, na a¢do anual de formacao
permanente relativa a cooperacao judicidria internacional em matéria penal, dedicada ao
impacto da jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia em matéria de execugdo e
emissao do mandado de detencdo europeu.

7.2.4.4. Conferéncia sobre o Mandado de Detencéo Europeu

Em setembro de 2020 decorreu, sob forma virtual, uma conferéncia organizada pela Presidéncia
alemd da Unido Europeia. Coube a um representante da Procuradoria-Geral da Republica
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moderar e relatar o workshop que debateu as questdes relativas ao Estado de direito no Estado
Membro da emissao como possivel causa de recusa de execucao do MDE, com base em viola¢ao
de fundamental rights.

7.2.4.5. Projeto E-Evidence

Durante o ano de 2020, a Procuradoria-Geral da Republica continuou a acompanhar as reunides
do projeto e-Evidence, desenvolvido pela Comissao da Unido Europeia, o qual visa criar uma
plataforma para troca de Decisdes Europeias de Investigacao (DEIl) e prova digital relacionada.

A Procuradoria-Geral da Republica integrou também a representacao técnica nos projetos EXEC
e EVIDENCE 2E-Codex, liderados por consorcios austriaco e italiano juntamente com parceiros
europeus, cujas atividades, porém, sofreram alguma perturbac¢do na decorréncia da situacao
excecional de pandemia.

7.2.4.6. Projeto El PAcCTO

No quadro de cooperacdo com este Projeto foi formalizada a colaboracao de um representante
da Procuradoria-Geral da Republica no desenvolvimento de um projeto de Convencdo sobre
Cooperacao Simplificada, mediante elabora¢do e apresentacdo do respetivo texto, que foi
integrado num Modelo de Convénio sobre Cooperacéo Internacional.

7.2.4.7. European Judicial Training Network (EJTN)

Coube a um representante da Procuradoria-Geral da Republica fazer a apresentacao da Rede
Judiciaria Europeia numa acao de formacao virtual promovida pela EJTN em novembro de 2020.

7.2.4.8. Colaboracdo com a Fiscalia espanhola

Em marco de 2020, ainda em formato presencial, realizou-se a reunido anual dos Procuradores
da Cooperacao, na qual um representante da Procuradoria-Geral da Republica apresentou o
Comité PC-OC do Conselho da Europa (composicdo e resultados).

7.2.4.9. Projeto EuroMed

Durante o ano de 2020 um representante da Procuradoria-Geral da Republica passou a
acompanhar os trabalhos do grupo de trabalho EuroMed, dinamizado pela EUROJUST.
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7.3. AREA DE INFORMAGCAO EM MATERIA DE DIREITO ESTRANGEIRO

7.3.1.  Apoio juridico | Informacdo sobre direito internacional, da Unido Europeia e
portugués

No decurso do ano de 2020 mantiveram-se as atividades correntes que, por competéncia,
estavam atribuidas ao Gabinete de Documentacdo e Direito Comparado, e que passaram a
integrar as competéncias do Departamento de Cooperacao Judiciaria e Rela¢des Internacionais.

O setor do apoio juridico, atualmente assegurado por dois técnicos juristas, tem uma
voca¢do pluridisciplinar e abrangente. Para além da demais atividade, presta informacdo
juridica, dentro dos estritos limites da sua competéncia, relativa as mais variadas matérias;
recolhe documentacao juridica nacional e estrangeira, que analisa; intervém como érgao de
rececdo e transmissdo no ambito da Convencdo Europeia no Dominio da Informagdo sobre
Direito Estrangeiro, celebrada no quadro do Conselho da Europa; responde aos mais variados
Questionarios Internacionais relativos a matérias juridicas, e elabora pareceres relativos a
convencdes e acordos internacionais.

Nesta area de trabalho manteve-se, como objetivo permanente, a multipla prestacdo de
informac¢des em matéria de Direito Comparado e Informagdo sobre Legislacdo Estrangeira.

Assinala-se, ainda, na sequéncia de uma crescente procura de informagdo sobre o estatuto
de incapacidades, atenta a identificacdo da Procuradoria-Geral da Republica como Autoridade
Central para aplicacdo da Convencgdo Relativa a Protecdo Internacional de Adultos, o trabalho
desenvolvido em parceria com esta autoridade central, com vista a obter e disponibilizar
legislacao, relativa a esta tematica em matéria de direito comparado, com vista a uma possivel
disponibilizacdo no Portal da Procuradoria-Geral da Republica, bem como a obter tradugdo da
legislacao que vier a identificar-se como suscetivel de utilizagao mais significativa.

Em 2020 foi dada resposta, por escrito, a 84 pedidos de informacao, sendo certo que a suspensao
das atividades judiciarias ou a sua restricdo limitou os pedidos de interven¢do nesta area.
Foram ainda prestadas informac®8es solicitadas e respondidas por telefone, salvaguardando a
urgéncia do interlocutor.

Os destinatarios destes pedidos e das informac8es prestadas foram as magistraturas (77,6%),
notarios e conservadores (18,2%), advogados, juristas e outros cidadaos (4,2%).

Nos pedidos que corresponderam ao acionamento da Convencdo de Informagdo sobre
Direito Estrangeiro destaca-se um universo de pedidos maioritariamente radicados em
problemas ligados a constituicdo ou dissolucdo da familia (regimes de casamento e de
divércio; responsabilidades parentais; regimes sucessérios) e aos problemas relativos a
incapacidade de maiores (interdicdes, regimes de incapacidade, paralelismo com o estatuto
do maior acompanhado. Com menor expressao registaram-se pedidos relacionados com
legislacao laboral, obrigac8es, contratos e sociedades e legislacdo civel aplicavel em matéria de
indemnizag¢des. Residualmente verificou-se, ainda, a obtenc¢do e prestacdo de informacao em
matéria penal, com vista, nomeadamente, a instrucdo de pedidos de cooperacdo judicidria em
que a verificacdo da dupla incriminacdo é um pressuposto.
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No ambito dos pedidos de informacdo sobre legislacdo estrangeira assinalam-se pedidos
formulados pela Africa do Sul: casamento; Alemanha: lei das armas; sucessdo e regimes
de bens; acidentes de trabalho; Angola: incapacidades; Cédigo Penal; Australia: sucessdes;
Bélgica: divorcio; Brasil: habilitacdo de herdeiros; sucessdes; incapacidade de maiores;
responsabilidades extra-contratuais; direito da concorréncia; Cabo Verde: responsabilidades
parentais; Canada: sucessdes; regimes matrimoniais; China: regime do divorcio; Colémbia:
responsabilidades parentais; Escécia: sucessdes; direito da familia; Espanha: responsabilidades
extracontratuais; Cédigo Civil; sociedades comerciais; sucessdes; informacdo penal; Estados
Unidos da América: legislacdo sucessoria em varios Estados; regimes de bens de casamento;
Franca: informacdo penal; habilitacdo de herdeiros; procuracdes; responsabilidades
parentais; Gibraltar: acidente de trabalho; Guiné Bissau: regime de maior incapacitado;
Holanda; regime do casamento; dissolu¢do do casamento e DIP; Italia: regime de bens;
maior acompanhado; Luxemburgo: valores mobiliarios; México: responsabilidades parentais;
Poldnia: responsabilidades parentais; regimes de bens; divércio; Reino Unido: direito do
trabalho; maior acompanhado; informacdo penal; regime de sucessdes; Roménia: Cddigo
Civil; regime das incapacidades; informacao penal; Rassia: regime de divércio; incapacidades;
responsabilidades parentais; S@o Tomé e Principe: insolvéncia; incapacidades de maiores;
interdicdo; Senegal: maior acompanhado; responsabilidades parentais; Suiga: direito das
obrigacBes; Ucrania: responsabilidades parentais; incapacidades; averiguacdo de paternidade;
divércio; sucessdes; Venezuela: maior acompanhado.

7.4.  AREA DE DIREITOS HUMANOS

Nesta area, sublinha-se o apoio ao Gabinete da Procuradora-Geral da Republica bem como o
desenvolvimento de sinergias com outros Gabinetes e Departamentosinternos (homeadamente
o Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem).

Cumpre assinalar o trabalho constante de apoio ao Agente portugués no Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos, através de traducbes e retroversdes que sdo internamente asseguradas,
assim como a disponibilizacdo de noticias e a resposta a interpelacdes dirigidas ao sector.

Iniciou-se, ainda em 2020, o trabalho conducente a concecao, realiza¢do e divulga¢ao de Fichas
sobre Direitos Humanos e Cooperacao Judicidria. Assim, tendo como causa proxima a recente
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia, foi elaborada, neste ano, a primeira
ficha dedicada ao tema Condi¢c6es Prisionais, para divulgacao entre os Magistrados do Ministério
Publico de todas as instancias. A Ficha inclui comentarios a jurisprudéncia de referéncia (neste
caso os Acérdaos Aranyosi-Caldararu), apresentacao de abundantes fontes de direitos humanos,
com pertinéncia para a matéria e uma nota pratica aplicativa da jurisprudéncia a realidade
portuguesa.
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7.4.1.  Prestacdo de assessoria especializada em matéria de direitos humanos

Durante o ano de 2020 destacam-se as seguintes atividades:

Apoio ao Gabinete da PGR e a departamentos internos (homeadamente Gabinete da
Familia, da Crianca e doJovem)no dominio dos direitos humanos: resposta a questionarios,
pareceres sobre instrumentos em prepara¢do, elaboracdo de notas informativas,
compilacdo de informacgdes, preparagao de intervenc¢es e acdes de formacao;

Apoio ao departamento de cooperacdo judiciaria internacional: pareceres e recolhas de
informacdo sobre situacdo de direitos humanos em Estados concretos; elaboracdo de
materiais para divulgacdo no SIMP e outras plataformas;

Resposta a questiondrios, elaboracdo de relatérios e colaboracdo nos processos de
exame a Portugal pelos organismos internacionais de direitos humanos;

Elaboracdo de pareceres, resposta a questionarios e prestacao de informacdo a
organismos da administracdo publica portuguesa, nomeadamente aos tribunais, ao
Ministério da Justica, ao Ministério dos Negécios Estrangeiros e a Comissdo de Promocgao
dos Direitos e Protecdo das Criangas e Jovens;

Participacao em reunides da Comissao Nacional de Direitos Humanos;

Colaboragdo e apoio a Organiza¢des Nao Governamentais (ONG) com atividade relevante
no dominio dos direitos humanos, nomeadamente ao Comité Portugués para a UNICEF
e a Associacdo de Mulheres contra a Violéncia;

Prestacdo de informacdo sobre direitos humanos a tribunais, a particulares, a ONG e a
missdes diplomaticas estrangeiras;

Comemoragdes dos 70 anos da Convencdo Europeia dos Direitos Humanos (CEDH) com
elaboracgdo de contributos para a Comissdo Nacional para os Direitos Humanos (CNDH);

Prestacdo constante de informac¢do em matéria de direitos humanos e acesso ao TEDH,
mediante resposta a e-mails e atendimento telefénico.

7.4.2. Formagdo

No dominio da formacdo destacam-se as seguintes atividades:
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Colaborag¢do em projetos de educacao e formac¢do em direitos humanos, nomeadamente
com o Conselho da Europa e entidades de Estados estrangeiros;

Realizacdo de a¢des de formacdo sobre direitos humanos na Faculdade de Direito
de Lisboa, na Assembleia da Republica e na Secretaria Geral do Ministério da Justica,
sobre a elaboragao de relatérios de direitos humanos (MNE, 17 de setembro de 2020),
e participacdo no Grupo de Trabalho que elaborou um referencial de direitos humanos
para os estabelecimentos de todos os graus de ensino;

No caso especifico da formacdo de magistrados foi elaborado um plano da respetiva
formacdo sobre direitos humanos das criancas. Foi ainda prestada uma acdo de formacgdo
sobre castigos corporais contra criancas (CEJ, 7 de fevereiro de 2020);

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020

Procuradoria-Geral da Republica

' iNDICE I



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

m Participagdo no curso virtual do HELPO, relativo a execugdo de sentengas do TEDH nos
Estados europeus.

7.4.3. Gestdo da seccdo de direitos humanos do Portal do Ministério Publico

Com vista a proporcionar melhor informac¢do ao cidaddo, na seccao de direitos humanos do
Portal do Ministério Publico procedeu-se, durante o ano de 2020 a definicdo e atualizagao
dos conteudos relativos a direitos humanos disponibilizados no portal do Ministério Publico,
incluindo altera¢8es decorrentes da entrada em vigor do novo Estatuto do Ministério Publico,
manutencdo, atualizacdo e aperfeicoamento da pagina web e do SIMP Tematico, elaboracdo de
estudos, noticias e notas de divulgacao.

7.4.4. Traducdo

Procedeu-se a tradu¢do para portugués, e subsequente disponibilizacdo no portal, de
documentos oficiais de direitos humanos de particular relevancia para o Estado portugués. Foi
ainda efetuada tradugdo sistematica de jurisprudéncia do TEDH com relevancia para Portugal.

7.4.5.  Apoio a divulgacdo do acesso ao Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH)
e da sua jurisprudéncia

Em sede de apoio a divulgacdo do acesso ao TEDH procedeu-se a:

m Traducdo de Acérddos em conjuncdo de esforcos com o Sector de Tradug¢des da
Procuradoria Geral da Republica;

m Traducdo e revisdo de alegacdes e observaces do Agente de Portugal;
m Traducdo e textos avulsos, relatérios de execucdo e bilans d‘action;

m Traducdo e divulgacdo de Acérddos que produziram decisdes de inadmissibilidade ou
admissibilidade parcial relativamente a casos portugueses;

m Elaboracao e divulgacao de noticias sobre jurisprudéncia do TEDH, com anotag¢ao e
comentario com periodicidade semanal.
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1.8.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

8. DEPARTAMENTO CENTRAL DE CONTENCIOSO DO ESTADO E INTERESSES COLETIVOS
E DIFUSOS

8.1.  ATRIBUICOES, COMPETENCIAS E COMPOSICAO

O Departamento Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos (DCCEICD),
criado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprovou o novo Estatuto do Ministério Publico
(EMP), foi instalado em 2020 por despacho de 8.1.2020, da Procuradora-Geral da Republica.

As suas atribuicbes, competéncias, composicao e forma de provimento dos lugares encontram-
se estabelecidas nos artigos 61.° a 63.° e 165.° do EMP, sendo desde a sua criacdo integrado
por quatro Procuradores da Republica, uma delas com fun¢bes de direcao, apoiados por uma
oficial de justica.

O DCCEICD funciona na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica de harmonia com o
estabelecido no n.° 3 do art.° 15.° do EMP.

Possui competéncia nacional no ambito das jurisdi¢des comum e administrativa e mostra-se
desenhado como um 6rgdo de coordenacdo no ambito da protecdo dos interesses coletivos e
difusos e da representacao judiciaria dos interesses patrimoniais do Estado, sendo-lhe também
atribuida competéncia relativa a promoc¢ao da uniformizacdo da atividade do MP e de apoio aos
respetivos magistrados.

Quanto aos interesses patrimoniais do Estado, a competéncia para intervenc¢do processual
direta do DCCEICD é atribuida ao Procurador-Geral da Republica e depende da verificacdo de
um conjunto de critérios de avaliacdo casuistica, como seja: a manifesta complexidade, o valor
particularmente elevado, o carater inovatorio da questdo, o seu impacto nacional ou regional
ou a necessidade de particular exigéncia de articulacdo com a Administracao.

No tocante aos interesses coletivos e difusos, ao DCCEID, que sucedeu ao Gabinete de Interesses
Difusos e Coletivos (GIDC), é agora conferida competéncia para assumir aintervencdo processual
direta quanto a ac¢Bes destinadas a apreciacdao de dano com impacto manifesto, relevante e
intoleravel contra o ambiente, o ordenamento do territério, urbanismo e patriménio cultural.

8.2. ATIVIDADE

O primeiro ano de funcionamento do DCCEID foi marcado e dominado ndo s¢ pelas vicissitudes
da instalacdo mas também pela adversidade decorrente da pandemia.

Nao obstante, o DCCEID desenvolveu atividade em todas as areas da sua competéncia.
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No conjunto das suas atribuices, e sem prejuizo da especificacdo que se seguird em sede de
cada uma das areas de competéncia, no ano de 2020, no ambito da jurisdicdo administrativa
teve intervencao em a¢des de enorme importancia e complexidade que envolvem valor superior
a cinco mil milhdes de euros.

Em sede de a¢bes de impugnacdo de atos administrativos foi proposta uma ac¢do, foram
elaborados dois pareceres no ambito do art.° 85.° do CPTA e interposto um recurso. Em acdes
relativas a interesses patrimoniais do Estado foram apresentadas duas contestacbes, e no
ambito da jurisdicdo civel, foi proposta uma ac¢ado relativa a defesa de interesses difusos, e
apresentadas duas respostas a recursos.

8.2.1.  Coordenacdo

No ambito da coordenacao relativa a representa¢do dos interesses patrimoniais do Estado, em
26.11.2020 o DCCEICD procedeu a elaboracao, edicao e divulgacdo no SIMP, de uma informacgdo
intitulada Contencioso Patrimonial do Estado - Posicionamento funcional do MP, que conforma um
conjunto de notas e de exemplos praticos, transversais a atividade do MP em representacao
dos interesses patrimoniais do Estado, quer esta ocorra no ambito da jurisdicdo comum,
administrativa, penal ou laboral. Visou-se alcancar a uniformiza¢do possivel desta atividade
mediante a divulgacao de um quadro de referéncia a observar pelos magistrados, se e quando,
inexistam instrucdes de servico vigentes que o contrariem.

Procedeu ao acompanhamento da questdo relativa a nova reda¢do do n.° 1 do artigo 11.° e
ao aditamento do n.° 4 do artigo 25.° do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos
(alteracdes introduzidas pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro), nos termos dos quais o
Ministério Publico deixou de ser citado nas a¢6es em que o Estado é demandado na jurisdi¢cao
administrativa, passando essa citacdo a ser efetuada no JurisAPP, entidade a que passou a ser
conferida a possibilidade de transmitir a citacdo ao MP.

Nesse contexto, procedeu-se a analise de todas as ac¢Bes intentadas contra o Estado nos
Tribunais Administrativos e Fiscais (TAF), no periodo compreendido entre 17.10.2019 e
27.10.2020, tendo-se alcangado as seguintes conclusdes:

m O JurisAPP foi citado em 140 processos, apresentou articulado de contestacdo em trés
acOes (cuja citagdo, em consequéncia, ndo transmitiu ao MP);

m O MP apresentou contestacdo em 122 ac¢des (por estas lhe haverem sido transmitidas);

m O MP, aguando do primeiro contacto com o processo (art.° 85.° do CPTA), arguiu a
nulidade da citacdo em 113 acdes, com fundamento na inconstitucionalidade das normas
decorrentes da mencionada alteracdo legislativa, e interpds recurso dos despachos de
indeferimento em 29 dos 30 processos em que foi proferido despacho.
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8.2.2. Contencioso patrimonial do Estado

Na area do contencioso patrimonial do Estado, o DCCEICD prestou apoio aos magistrados do
MP portugueses, e também angolanos, que o solicitaram.

No ambito da representacado judiciaria do Estado foram atribuidas ao DCCEICD ac¢des civeis e
administrativas, nas quais sao peticionados montantes patrimoniais muitissimo relevantes - v.g.
quatro acdes em que é pedida a condenagao no pagamento, respetivamente, de 717 milhdes
de euros, de 546.384.057,77 euros, de 455.959.990,69 euros e de 292.307.367,77 euros - acdes
com inegavel complexidade juridica, que demandam também a necessidade de articula¢ao
com diversas entidades publicas.

8.2.3. Interesses coletivos e difusos

No dominio dos interesses coletivos e difusos manteve-se a dinamica que havia sido
implementada no ambito do GIDC.

No inicio do ano de 2020 o DCCEICD promoveu reunides com a Inspecao-Geral da Agricultura,
do Mar, do Ambiente e do Ordenamento do Territério (IGAMAQT), tendo programado, para
0 més de maio e para o quarto trimestre, sessdes de trabalho na area do ambiente e do
ordenamento do territério destinadas a magistrados do MP. Foi igualmente programada
iniciativa conjunta a realizar pelo Centro de Estudos Judiciarios, o Instituto para a Conservacao
da Natureza e Florestas, IP, e a Liga para a Protecao da Natureza relativa a a¢do de formacao
dirigida a magistrados versando tematicas relacionadas com a conservagdo da natureza e
biodiversidade.

Todavia, os constrangimentos decorrentes da pandemia frustraram a concretizacdo destas
acdes formativas.

Acircunstanciadevalores constitucionalmente protegidos como sejam, entre outros, o Ambiente,
a Conservacdo da Natureza e da Biodiversidade, o Ordenamento do Territorio e Urbanismo
merecerem a tutela transversal dos diversos ramos do Direito, conduz a que o DCCEICD,
em face da sua génese e posi¢do organica, participe em iniciativas com a Administracdo e,
qguando solicitado, propicie pontes e estabeleca contactos entre o MP e os organismos publicos
respetivos.

O DCCEICD participou na elaboracao de documento sobre poluicdao dos recursos hidricos,
no quadro da Rede Nacional IMPEL (European Union Network for the Implementation and
Enforcement of Environmental Law), que estd a ser desenvolvido pela Agéncia Portuguesa
do Ambiente, IP, tendo envolvido nessa participacdo diversos Procuradores da Republica que
exercem fun¢des na area da investigacao criminal.

Em colabora¢do com magistrados do MP da area criminal, o DCCEICD ancorou a articulagdo com
a INTERPOL no dominio do trafico de meixdo (trafico internacional de espécie protegida pela
CITES). Assegurou a ligacdo ao European Multidisciplinary Platform Against Criminal Threats
(EMPACT) a European Network of Prosecutors for the Enviroment (ENPE), a Rede Nacional
IMPEL, as iniciativas da IMPEL com expressdo nacional e a 8.2 Ronda de Avalia¢Bes sobre a
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Criminalidade Ambiental, realizada ao abrigo da A¢do Comum 97/827/JAl, relativa a luta contra
o crime organizado.

Neste contexto, o DCCEICD contribuiu para a preparacao da Diretiva n.° 1/2021, de 4.1.2021,
da Procuradora-Geral da Republica, na parte referente ao crime ambiental em sentido amplo.

O DCCEICD assegurou também a representacdo do MP na revisdo do Plano Nacional de
Emergéncia e Protecao Civil.

Ainda no ambito dos interesses coletivos e difusos, o DCCEICD avocou, entre outros Dossiés de
Acompanhamento, o relativo ao contencioso respeitante ao aeroporto do Montijo e dois outros
dossiés complexos e sensiveis, reportados a planeamento urbano.

Em dois inquéritos que correm termos pela Comarca de Lisboa, deu-se corpo a coadjuvacao
prevista no n.° 2 do art.° 90° do EMP.

8.2.4. Dossiés de acompanhamento (DA)

Foram instaurados 46 dossiés de acompanhamento e encontram-se pendentes no sistema
Progest 181 DA imputados ao GIDC.
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1.9.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
9. DEPARTAMENTO DAS TECNOLOGIAS E SISTEMAS DE INFORMAGAO

9.1. MISSAO E ORGANIZAGAO

O Departamento de Tecnologias e Sistemas de Informacdo (DTSI), criado pela Lei n.° 68/2019,
de 27 de agosto, que aprovou o novo Estatuto do Ministério Publico (EMP), em vigor desde
1 dejaneiro de 2020, funciona na dependéncia da Procuradoria-Geral da Republica, competindo-
-lhe a coordenacdo e gestdo dos sistemas e tecnologias de informacdo do Ministério Publico
(artigos 15.°, n.° 3, e 53.° do EMP).

As atribuicdes do DTSI abrangem ndo sé a vertente dos sistemas e tecnologias de informacao
como a vertente estatistica, e a sua estrutura organica e a alocacdo de recursos humanos
técnicos sera prevista na nova Lei Organica da PGR', cuja aprovacdo se aguarda para que o
departamento possa desenvolver e estruturar equipas de projeto envolvendo magistrados,
funcionarios e elementos técnicos, bem como reforcar a componente da seguranca dos
sistemas informaticos, prioritaria para a Procuradoria-Geral da Republica e para o Ministério
Publico, através da prevista criacao de uma unidade especificamente dirigida para o efeito.

Apesar daauséncia deste enquadramento normativo, o DTSliniciou fungdes em 2020, assumindo
integralmente as fun¢des do Gabinete de Coordenac¢do dos Sistemas de Informacao (GCSI) e
a coordenacdo da atividade da Divisdo de Planeamento, Organiza¢do e Informatica (DPOI). Ao
mesmo tempo, foram dados os primeiros passos para o cumprimento das suas atribuicdes no
ambito da informacgdo estatistica.

De acordo com a proposta de Linhas de Acdo estratégicas para o triénio de 2020 a 2022 no
ambito dos sistemas de informacdo, no ano de 2020 o DTSI deu inicio ao cumprimento da
sua missao de assegurar que todos os 6rgéos, departamentos e servicos do Ministério Publico
disponham dos meios tecnoldgicos e de informagdo necessdrios para o desempenho com qualidade
das suas funcaoes.

9.2. ATIVIDADE

Sem prejuizo dos trabalhos organizativos com vista a rapida implementa¢do plena do
Departamento, uma vez aprovada a nova lei organica, realcam-se as seguintes atividades
exercidas em 2020:

1 Cuja proposta de articulado foi remetida, ha cerca de um ano, ao Ministério da Justica.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020 ' INDICE ‘
Procuradoria-Geral da Republica 69



9.2.1.  Projetos

Durante o ano de 2020 o DTSI encerrou os projetos: SIC-MP (encerramento administrativo),
EXEC e E2E, e concluiu com sucesso o Projeto SecLinkPlus - que visa o refor¢o da capacidade de
interconexao e seguranca do SIC-MP. Desenvolvido com apoio do Fundo de Seguranca Interna,
integra um sistema de gestdo de identidades, acessos, auditoria e seguranca do SIC-MP.

No mesmo periodo foram desenvolvidos os seguintes projetos:
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Projeto Operacionalizacdo do SIC-MP: Preparacdo das condi¢des para a entrada em
produg¢ao no DCIAP das solu¢Bes informaticas desenvolvidas no projeto SIC-MP, com o
levantamento das necessidades de recursos para o efeito e elaborac¢do de proposta de
contratac¢do publica para prestacdo de servicos externos, tendo em vista a entrada em
producdo da solu¢do ainda em 2021.

Projeto Portal SIMP: projeto para modernizacdo do atual portal SIMP. Através deste
projeto sera iniciada a substituicdo total da tecnologia atual do SIMP, passando para
um novo “stack” tecnoldgico mais seguro e integrado nos restantes desenvolvimentos e
solugBes existentes na PGR.

Projeto +SIM: continuacdo da execucao do projeto desenvolvido com apoio do FEDER
(aviso SAMA), que visa a concecdo e desenvolvimento de:

(i) Uma solucdo tecnoldgica para o tratamento e apresenta¢do da prova em processos
criminais;
(i) Uma plataforma tecnolégica para o servigo apostila.

Projeto PT e-Evidence: continuacdo da execuc¢do do projeto desenvolvido por um
consércio liderado pela PGR, com apoio do fundo CEF Telecom (Connecting Europe
Facility of the European Union), que visa permitir que a prova digital obtida no ambito de
Decisdo Europeia de Investigacado (DEI) ou de cartas rogatorias seja remetida e recebida
eletronicamente.

Projeto MP Codex: acompanhamento do projeto e participacdo na fase de analise
funcional.

Projeto Branqueamento de capitais: conce¢do de uma solugdo para ligacdo entre a
Policia Judiciaria - Unidade de Informacdo Financeira da Policia Judiciaria (UIF) e o DCIAP
no ambito das comunica¢des de operagdes suspeitas de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo.

Projeto Declaracdo de rendimentos: desenvolvimento, com recurso exclusivo a
elementos da PGR, da aplicacdo para submissdo da declaracdo de Rendimentos,
Patriménio, Interesses, Incompatibilidades e Impedimentos dos Magistrados do MP.

Projeto Registo Diretiva PGR 5/2019: desenvolvimento, com recurso exclusivo a
elementos da PGR, da aplicagdo para registo de informacao ao abrigo da Diretiva
n.° 5/2019 da Procuradora-Geral da Republica.
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9.2.2. Candidatura

PECAAJ: Submissao de candidatura (Aviso SAMA) para financiamento do projeto PECAAJ, que
visa a criacdo da Plataforma Eletronica de Controlo e Acompanhamento dos Auxiliares de
Justica com participacao da CAAJ, PGR e PJ.

9.2.3. Estatistica

Como referido, o Estatuto do Ministério Publico atribuiu ao DTSI a competéncia para “Criar,
manter e aperfeicoar a producdo estatistica do Ministério Publico”. Pretende-se no futuro
harmonizar a informacdo estatistica de todos os érgaos e agentes com critérios uniformes e
promover a recolha central de informacdo, reduzindo a carga burocratica que onera as diversas
unidades organicas.

Em 2020 foram ja desenvolvidos trabalhos de informacgdo estatistica sobre os seguintes temas:

Crimes de Odio; Medidas propostas pelo MP em Inquéritos Tutelares Educativos; Inquéritos
Tutelares Educativos; A¢des Propostas na area laboral; Atendimento ao publico na area laboral;
Processos de Maior Acompanhado; Cibercriminalidade; Reclamacdes de Créditos; Atividade do
MP no Tribunal da Concorréncia; Inquéritos criminais; Atividade do MP no Tribunal Maritimo;
Requerimentos em processos de promogao e protecdo; Crimes de roubo; Violéncia Doméstica;
Processos de internamento compulsivo; Atividade desenvolvida pelo DCIAP; Lei de Politica
Criminal; Acusag¢des e SPP's com as respetivas injun¢des e regras de conduta de 2015 a
2019; Homicidios cometidos no contexto da violéncia nos anos de 2019 e 2020 para analise
retrospetiva.

9.2.4. Acompanhamento e articulagdo com entidades externas

O DTSI assegurou o acompanhamento e articulagdo dos sistemas informaticos do Ministério
Publico, entre outras, com as seguintes entidades:

a) Ministério da Justica;

b) |GFEJ;

¢) Orgdos de policia criminal;

d) Banco de Portugal: plataforma PERTO;

e) Procuradoria-Geral Europeia.
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9.2.5.

Outras atividades

O DTSl assegurou ainda:
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a)

b)

c)
d)

e)

Gestdo e manutencao do Progest - aplicagdo de gestdo e tramitacdo de processos na
Procuradoria-Geral da Repubilica;

Gestaoemanutencdodo SIMP -aplicacdo dedivulgacdo deinformac¢do e comunicacdes
internas;

Manutencdo do Sistema de Gestdo de denuncias Online de corrupcdo;
Coordenacdo dos trabalhos no ambito do Movimento dos Magistrados do MP;

Articulacdo e colaboracdo para a promogdo de novas iniciativas no ambito do Fundo
para a Modernizacao da Justica (FMJ).
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I.10.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

10. AUTORIDADE CENTRAL PARA EFEITOS DA CONVENCAO RELATIVA A PROTEGAO
INTERNACIONAL DE ADULTOS

10.1. COMPETENCIAS E ESTRUTURA

AProcuradoria-Geral da Republica foi designada, em 2018, como Autoridade Central, nos termos
e para os efeitos a que alude o artigo 28.° da Convencdo relativa a Prote¢do Internacional de
Adultos, aprovada na Haia em 13 de janeiro de 2000.

Com vista a dar resposta adequada as quest8es de direito internacional privado no dominio
dos direitos dos adultos vulnerdveis, a Convencgdo prevé regras relativas a competéncia, a lei
aplicavel, ao reconhecimento e a execu¢ao internacional de medidas de protecao.

Estabelece, igualmente, mecanismos de coopera¢do entre as autoridades dos Estados
contratantes. E, sobretudo, neste particular dominio em que atua a Autoridade Central, com
vista a resolucdo célere e eficaz das quest&es colocadas, designadamente, agilizando a adogao
das medidas necessarias para proteger a pessoa e/ou 0s seus bens, junto das autoridades
competentes - mormente as judiciarias, mas também outras, como organismos sedeados
junto do Instituto da Seguranca Social e do Ministério dos Negdcios Estrangeiros.

A estrutura funcional que assegura a atuacao da Autoridade Central definida, pela Procuradora-
-Geral da Republica, na Diretiva n.° 2/2019, de 21 de fevereiro, manteve-se inalterada, sendo
composta por dois assessores do Gabinete da Procuradora-Geral da Republica, coadjuvados
por uma técnica superior jurista dos quadros da Procuradoria-Geral da Republica, com o apoio
pontual da Sec¢do de Expediente Geral e do Servi¢o de Tradug¢do afeto ao Departamento de
Cooperacao Judiciaria e Rela¢Bes Internacionais.

A Procuradora-Geral da Republica, em despacho de 6 de marco de 2019 destacou que, tendo
a Procuradoria-Geral da Republica sido designada Autoridade Central para os efeitos da
Convencdo relativa a Protecao Internacional de Adultos, seria importante e desejavel que “esta
atividade transnacional de resolugéio de conflitos e de prote¢@o seja caracterizada por eficdcia e
celeridade no cumprimento das competéncias de cooperacéo e articulagéo que lhe incumbem. (...)
Assim, a intervencdo em defesa dos adultos especialmente vulnerdveis serd uma prioridade para o
Ministério Publico."

E, ainda, de assinalar que, ndo obstante os diversos condicionalismos determinados pela
pandemia por COVID-19, a atividade desenvolvida pela Autoridade Central no ano de 2020 foi
mantida com idéntica regularidade e celeridade, consolidando-se procedimentos e procurando
estabelecer formas eficientes de comunicagdo, quer com as autoridades centrais congéneres,
quer com as autoridades judiciarias nacionais.
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10.2. DOSSIES DE ACOMPANHAMENTO | ORIGEM DAS COMUNICACOES

Entre 1.1.2020 e 31.12.2020, registou-se a abertura de 28 dossiés de acompanhamento (DA),
tento transitado 24 DA dos anos de 2018 e 2019.

Do total de DA instaurados no ano de 2020 foram arquivados 12 e dos DA que haviam transitado
dos periodos anteriores findaram 11, num total de 23 DA findos em 2020.

Ficaram 29 DA pendentes a 31.12.2020, dos quais 16 do ano de 2020.

Grdfico 15. Dossiés de acompanhamento movimentados
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Transitados de Iniciados em 2020 Total de DA Total de DA Findos  Pendentes a 31 de
2018 e 2019 Movimentados dezembro 2020

Por reporte aos 28 DA registados no referido periodo, 7 tiveram origem em comunica¢des
recebidas diretamente de outras Autoridades Centrais (1 da Autoridade Central francesa e 6 de
Autoridades Cantonais suicas), 16 iniciaram-se com comunica¢des recebidas diretamente de
estruturas funcionais do Ministério Publico ou de tribunais judiciais de comarca, 4 tiveram origem
em comunicagdes recebidas diretamente de outras entidades e 1 destinou-se a expedicao, pela
Autoridade Central, de comunica¢des as autoridades centrais congéneres, relativamente aos
procedimentos adotados por forca da situagdo pandémica e de emergéncia nacional.

Grdfico 16. Origem das comunicagdes recebidas pela Autoridade Central
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Centrais portuguesas Judiciarias
Portuguesas
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No periodo em referéncia, a Autoridade Central deu resposta a 7 pedidos de legislacdo
estrangeira referente a regimes de acompanhamento/protecao de adultos vulneraveis ou
com incapacidade que, de acordo com as regras de direito internacional privado, os tribunais
portugueses sdo chamados a aplicar.

Grdfico 17. Origem das comunicagdes recebidas das autoridades judicidrias portuguesas

PGRegional de Comarca Madeira Comarca Lisboa Comarca de Lisboa Comarca Viseu
Lisboa Oeste

10.3. CQMUNICAQOES DIRIGIDAS A ESTRUTURAS FUNCIONAIS DO MINISTERIO
PUBLICO

Sempre que a Autoridade Central receciona uma decisdo de acompanhamento decretada
por um tribunal estrangeiro, relativamente a cidaddo portugués ou que tenha residéncia em
Portugal, o procedimento adotado tem sido o de reencaminhar o expediente para o Ministério
Pdblico junto da Relagdo competente para a acdo especial de revisdo e confirmacdo e para
o Ministério Publico da area territorial competente face a residéncia nacional comunicada,
para adocdo das diligéncias que se revelem necessarias para acompanhamento do adulto,
designadamente a instauracdo de acdo de acompanhamento.

Naverdade, em face do disposto no n.° 1 do artigo 25.° da Convencdo e nos termos da lei (artigos
978.° e seguintes do Codigo de Processo Civil), a decisdo estrangeira em matéria de prote¢do de
adultos tem, necessariamente, de ser revista e confirmada em Portugal, para que aqui possa
ser executada. Para o efeito, o Ministério Publico tem legitimidade ativa, em representacao
do maior acompanhado, para propor as acdes especiais de revisdo e confirmac¢ao de sentenca
estrangeira.

Nessa sequéncia, é dado conhecimento a respetiva autoridade central congénere dainstauracao
e da subsequente decisao, seja de acompanhamento, seja de revisdo e confirmacao.
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No ano de 2020, foi comunicada a Autoridade Central a instauracdo dos seguintes processos
pelo Ministério Publico:

Grdfico 18. Processos instaurados pelo Ministério Publico

.l.l..l

DPA da AEA DPA para AERC AERC

m 2019 m2020

DPA: Dossié de Preparacdo e Acompanhamento; AEA: Acdo Especial de Acompanhamento; AERC: A¢do Especial de Revisdo e
Confirmagdo
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I.11.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
11. GABINETE CIBERCRIME

11.1. COMPETENCIAS

O Gabinete Cibercrime, criado em 2011, foi até 2019 uma estrutura informal da Procuradoria-
-Geral da Republica. Por forca da entrada em vigor do novo Estatuto do Ministério Publico
(Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto), a 1 de janeiro de 2020, e em func¢do de Deliberacdo do
Conselho Superior do Ministério Publico de 20 de outubro de 2020, o Gabinete Cibercrime
passou a ter o estatuto de gabinete de coordenac¢do nacional, nos termos do artigo 55.° do
Estatuto do Ministério Publico (EMP).

O Gabinete Cibercrime tem como propoésito genérico coordenar a atividade do Ministério
Publico na area da cibercriminalidade e da obtencdo de prova digital. Com esse fim, compete-lhe
desenvolver a¢bes de formacao especifica nesta matéria, bem como facilitar a comunica¢do com
orgdos de policia criminal e com fornecedores de servi¢o de acesso as redes de comunicagao e
informacdo, que permitam apoiar a investigacdo criminal, tendo em vista melhorar a respetiva
eficacia.

11.2. ATIVIDADE

11.2.1. Dadas as grandes dificuldades registadas em matéria de pericias informaticas no decurso
dos inquéritos, traduzidas, sobretudo, na enorme demora na sua conclusdo nos competentes
servicos da Policia Judiciaria, que neste periodo continuou a agravar-se, continuou a explorar-
-se a possibilidade de realizacdo das mesmas em instituicdes universitarias com as quais se
celebraram protocolos. Neste contexto, o Gabinete veio a lograr indicar, para interven¢do nos
processos, nas diversas comarcas do pais, algumas dezenas de peritos informaticos.

11.2.2. Manteve-se disponivel o endereco eletrdnico cibercrime@pgr.pt, que, além de funcionar
como importante via de comunica¢do da comunidade em geral com o Gabinete Cibercrime e
com os magistrados, continuou a ser utilizado para o recebimento de denuncias online.

O Gabinete Cibercrime ndo tem atribui¢des de direcdo da investigacdo criminal, motivo pelo
qual as denuncias recebidas sdo posteriormente remetidas, sobretudo, ao Departamento de
Investigacdo e A¢do Penal de Lisboa (DIAP), mas também aos DIAP de outras comarcas, de
acordo com procedimento estabelecido para esse efeito. Uma parte importante das dendncias

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020

Procuradoria-Geral da Republica 77

' iNDICE '


mailto:cibercrime@pgr.pt

recebidas e ndo remetidas para abertura de inquérito, é encaminhada para a Policia Judiciaria
(Unidade Nacional de Combate ao Cibercrime e a Criminalidade Tecnoldgica - UNC3T), o
gue ocorre quando a mensagem recebida ndo justifica ou ndo impde a imediata abertura de
inquérito (e quem a remeteu ndo o pretende) mas, ainda assim, contém informacao relevante
para eventuais investigacdes pendentes ou para melhor identificacdo de procedimentos ou
fendmenos criminosos.

No ano de 2020, porventura motivado pelo periodo pandémico, registou-se um enorme
incremento da tendéncia (desenhada desde o inicio do procedimento, em 2016), de aumento
crescente, de ano para ano, das denuncias entradas, e também daquelas que foram
encaminhadas para abertura de inquérito, tendo as denuncias recebidas em 2020 mais do que
duplicado por referéncia ao ano de 2019.

Assim, no decurso do ano de 2020, foram recebidas pelo Gabinete Cibercrime 544 denuncias
(193 em 2019 e 160 em 2018) e foram encaminhadas para abertura de inquérito 138 (67 em
2019 e 50 em 2018, das quais 13 para juncdo a inquérito ja existente.). Para a Policia Judiciaria,
no quadro acima descrito, foram remetidas 40 denuncias.

Como resulta do quadro que se segue, nos meses de eclosao da pandemia COVID-19 - mar¢o
a maio - o numero de denuincias aumentou excecionalmente, se comparados com os restantes
meses do ano, nos quais passaram a ser recebidas denlncias com grande regularidade e
estabilidade, em numeros rondando as 40 denuncias mensais.

Més ?::eal;:;i:: enca%ei::;;laasspara
inquérito

Janeiro 20 7
Fevereiro 20 2
Marco 46 13
Abril 131 14
Maio 51 20
Junho 37 15
Julho 38 8
Agosto 44 15
Setembro 39 12
Outubro 40 15
Novembro 34 8
Dezembro 44 9

TOTAL 544 138

11.2.3. No cumprimento das suas atribui¢bes, o Gabinete Cibercrime emitiu, durante o ano
de 2020, diversos Alertas Ciberrcrime: a 8 de abril, sobre a utiliza¢cdo fraudulenta da aplicacdo
MBWAY; a 14 de abril sobre mensagens eletrénicas fraudulentas, entre outras, referindo
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mensagens de phishing, e diversos outros sobre campanhas de phishing especificamente
direcionadas - a 13 de fevereiro (sobre phishing dirigido a utilizadores da aplicacdo Outlook Web
App), a 13 marco (sobre phishing dirigido a clientes do banco Crédito Agricola), a 17 de marco
(sobre phishing dirigido a clientes do Banco Millennium BCP), a 16 de marco e a 15 de maio,
(ambos sobre phishing dirigido a clientes da EDP e a titulares de cartdes de crédito); a 14 de abril
sobre mensagens eletrénicas fraudulentas, entre outras, referindo mensagens genericamente
contendo malware; a 14 de abril, sobre mensagens eletrénicas fraudulentas, entre outras,
referindo mensagens visando a extorsao por correio eletrénico.

Ainda durante o ano de 2020, tendo em vista dar apoio aos magistrados do Ministério Publico,
o Gabinete Cibercrime emitiu as seguintes Notas Praticas: Nota Pratica n.° 15/2020, de 24 de
fevereiro, relativa a Jurisprudéncia sobre cibercrime; Nota Pratica n° 16/2020, de 19 de marg¢o,
relativa a Jurisprudéncia sobre prova digital; Nota Pratica n® 17/2020, de 20 de marc¢o, relativa
a Situacdo Epidemiolégica COVID 19 - Normas Processuais Temporarias; Notas Praticas
n® 18/2020, de 27 de marco, e n.° 19/2020, de 29 de abril, relativas a Pedidos de Informacdo a
Microsoft; Nota Pratica n° 20/2020, de 14 de maio, relativa a utilizacdo fraudulenta da aplicacao
MB WAY.

11.2.4. A partir do ano de 2020, a rede de pontos de contacto - Rede Cibercrime - passou
a ser regulada pela Ordem de Servi¢o n.° 1/2019 da Procuradora Geral da Republica, a qual
aponta também para a necessidade de especializacdo, na area do cibercrime, na estrutura do
Ministério Publico. Durante o ano de 2020, por for¢a da pandemia, ndo foi possivel realizar
reunides presenciais da rede de pontos de contacto, sendo, todavia, realizadas reunides por
videoconferéncia.

11.2.5. O Gabinete Cibercrime desenvolveu ainda outras atividades no contexto geral do
Ministério Publico, destacando-se a participagao, no seio da Eurojust, nas reunides da European
Judicial Cybercrime Network - EJCN (Rede Judicial Europeia sobre Cibercrime).

O Gabinete Cibercrime também assegurou a coordenacdo da Rede |beroamericana de
Magistrados Especializados em Cibercrime da AIAMP (CiberRede/CiberRed), com vocag¢do para
a intensificacdo do relacionamento entre os Ministérios Publicos na area da cibercriminalidade
e da obtencao de prova digital, bem como para a facilitacao da troca de experiéncias e de boas
praticas. Em 2020 ndo foi possivel realizar presencialmente a sua reunido anual, mas foram
realizadas duas reunides por videoconferéncia.

O Gabinete Cibercrime assume também a coordenac¢do do Férum Lus6fono sobre Cibercrime
e Prova Digital, uma rede de magistrados especializada na area do cibercrime e da obtencao
de prova digital, criada pelo Encontro de Procuradores-Gerais da CPLP, em outubro de 2016.
Durante o ano de 2020, em fun¢do do contexto pandémico, ndo foi possivel realizar a reunido
anual.
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11.2.6. Durante o ano de 2020 o Gabinete Cibercrime ainda assegurou a representacdo do
Ministério Publico no Conselho Nacional de Seguranca do Ciberespaco.

O Gabinete Cibercrime participou ainda em diversas a¢des e reunides de carater formativo
promovidas por outras entidades, sobretudo da area da seguranca e ciberseguranca, bem
como universitarias e ainda pelo Centro de Estudos Judiciarios.

O Gabinete Cibercrime possui um sitio na internet, alojado no Portal do Ministério Publico.
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I.12.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
12. GABINETE DA FAMILIA, DA CRIANGA E DO JOVEM

12.1. COMPETENCIAS

O Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem (GFCJ) é um gabinete nacional de coordenacdo na
area da familia e criangas, que sucedeu e da continuidade a estrutura de coordenacdo criada
pela Ordem de Servico 6/17 da Procuradora-Geral da Republica, de 8 de novembro de 2017.

Tem como objetivo genérico contribuir para a melhoria da eficacia da acdo do Ministério
Publico (M.P.) no dominio da jurisdi¢do de familia e criancas, através da reflexdo alargada sobre
tematicas de assinalavel atualidade ou complexidade, da atuacao coordenada dos magistrados
do Ministério Publico e da facilitacdo da comunicag¢ao interna e interinstitucional.

12.2. ATIVIDADE

Um dos objetivos prioritarios do GFCJ decorreu do Plano de A¢do 2020 para a Intervencdo
Tutelar Educativa, homologado pela Procuradora-Geral da Republica, e traduziu-se na feitura de
um guido de procedimentos destinado as entidades com especial responsabilidade no ambito
da justica juvenil, adequado a potenciar, pela via da atempada comunica¢do, 0 cumprimento
do dever de transmissdo ao Ministério Publico dos factos passiveis de determinarem a abertura
de inquéritos tutelares educativos e, dessa forma, contribuir para a eficacia do sistema tutelar
educativo.

A anteceder a divulgacdo externa do guido Educar para o Direito: uma forma de (também)
proteger, o GFCJ realizou um total de quatro reunides, todas presididas pela Procuradora-
Geral da Republica, nas quais participaram os magistrados do M.P. com competéncia na area
de familia e criangas, os magistrados do M.P. coordenadores de Procuradorias de Comarca
e os Procuradores-Gerais Regionais, e em cujo ambito foi refletida a acentuada diminuicdo
de inquéritos tutelares educativos verificada ao longo dos Ultimos anos e a contradicdo que
representa face a cada vez maior expressdo publica dos fendmenos de violéncia juvenil, de
natureza individual ou grupal, especialmente os ocorridos em meio escolar e os praticados em
ambiente digital.

O GF(] participou, também, em reunides de trabalho com os Magistrados do Ministério Publico
dos Nucleos de Familia e Criancas (NFC) das Sec¢des Especializadas Integradas de Violéncia
Domeéstica (SEIVD), dos polos do Porto, Matosinhos, Lisboa, Seixal e Sintra.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020 ' INDICE ‘
Procuradoria-Geral da Republica 81


https://gfcj.ministeriopublico.pt/pagina/educar-para-o-direito-uma-forma-de-tambem-proteger-guiao-de-procedimentos-de-comunicacao
https://gfcj.ministeriopublico.pt/pagina/educar-para-o-direito-uma-forma-de-tambem-proteger-guiao-de-procedimentos-de-comunicacao

Ao longo de 2020, o GFCJ desenvolveu ainda a seguinte atividade:
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Apoiou, privilegiando meios informais (telefone, e-mail) magistrados do Ministério
Pdblico com competéncia na area de familia e criancas, fornecendo, a pedido dos
mesmos, elementos de natureza jurisprudencial e doutrinal, disponibilizando informacao
relacionada com o recurso a instrumentos internacionais de natureza convencional, e
dando a conhecer praticas, de ambito local, que se revelaram eficazes;

Assegurou a representacao da Procuradoria-Geral da Republica nas reuniées da CNPDP(]J,
nas modalidades alargada e restrita, participando na elaboracdao de recomendac&es
destinadas as comissfes de protec¢do de criancas e jovens;

Prestou contributo na analise de projetos legislativos tematicamente relacionados com a
area de familia e criangas;

Manteve a participacdo, em representacdo da Procuradoria-Geral da Republica, no Grupo
de Trabalho multidisciplinar e interinstitucional, constituido no ambito da Estratégia
Nacional para a Igualdade e a Nao Discriminacdo 2018-2030, reunindo com os demais
membros e contribuindo com documentos de andlise e emissdo de sugestdes atinentes
ao objeto do trabalho desenvolvido, que culminou com a producao do Guia de Interven¢éo
Integrada junto de Criangas e Jovens Vitimas de Violéncia Doméstica;

Integrou, como representante da Procuradoria-Geral da Republica, no Grupo de Trabalho
multidisciplinar e interinstitucional, enquadrado no IV Plano de Acdo para a Prevencdo,
Combate e Prote¢do ao Trafico de Seres Humanos (2018-2021), no Plano Nacional de
Implementag¢do do Pacto Global das Migragdes e no Plano de Atividades 2019 da Comissao
Nacional para os Direitos Humanos, reunindo com os demais membros e contribuindo
com documentos de andlise e emissao de sugestdes com vista a elaboracdo de um
Protocolo para a definicéo de procedimentos de atuacéo destinado & prevencdo, detegéo e
protec@o de menores (presumiveis) vitimas de trdfico de seres humanos;

Enquanto ponto de contacto da Procuradoria-Geral da Republica no Grupo de Trabalho
tematico sobre Mutilacdo Genital Feminina, criado no ambito do Plano de Acao para
a Prevencdo e Combate a Violéncia contra as Mulheres e a Violéncia Doméstica 2018-
2021, contribuiu, através da prestacdo da adequada informacdo, para a monitorizacdo
do fenémeno;

Na qualidade de ponto focal da Procuradoria-Geral da Republica no Grupo de Trabalho
Justica Juvenil Restaurativa, da Associa¢do Ibero Americana de Ministérios Publicos,
respondeu a questionario sobre mediacdo penal juvenil e acordos restaurativos, e
procedeu a explanacao do sistema de justica juvenil portugués;

Prestou contributo naresposta a questionarios deinstituicdes internacionais, destacando-
se os relacionados com a protec¢do de criangas afetadas pela crise de refugiados contra a
exploracdo sexual e abuso sexual e direitos e superior interesse da crianga nos casos de
separacdo dos progenitores e de colocag¢ao institucional de criancgas;

Acompanhou cerca de 144 dossiés internos iniciados no ano de 2020, parte dos quais
com origem em exposi¢des de cidadaos que lhe foram dirigidas através do endereco
eletrénico gfcj@pgr.pt, as quais deu resposta e, sendo o caso, sequéncia junto das
competentes estruturas do Ministério Publico e/ou de entidades externas;
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m Participou em ac¢8es de carater formativo, conferéncias e coléquios, na maior parte
sob formato webinar, tendo apresentado comunica¢des sobre temas relacionados com
criancas e jovens em perigo, acolhimento residencial, violéncia doméstica, intervencdo
tutelar educativa e instrumentos internacionais no ambito da deslocacdo ilicita de
criangas.

O GF(CJ manteve atualizado, no decurso de 2020, a sua pagina na internet, a qual se encontra
alojada no Portal do Ministério Publico, tendo o espago perguntas frequentes sido um dos mais
visualizados.
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I1.13.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
13. GABINETE DE ACOMPANHAMENTO DE PROJETOS

O Gabinete de Acompanhamento de Projetos (GAP) foi criado por despacho da Procuradora-
-Geral da Republica, de 14 de novembro de 2018, com a func¢do de promover e acompanhar
os projetos da Procuradoria-Geral da Republica desde a fase de candidatura até ao seu
encerramento, assegurar a articulacdo de todos os intervenientes e permitir a monitoriza¢ao
da evolugao dos seus resultados, detetando eventuais desvios e dinamizando a sua execucdo.

O ano de 2020 criou alguns constrangimentos nos projetos em curso decorrentes das limitacdes
de mobilidade e contactos presenciais associados a pandemia, como foi 0 caso paradigmatico
do projeto de capacita¢ao na recuperacao de ativos.

O GAP e as varias equipas gestoras concentraram-se, na medida do possivel e em articulacdo
com as entidades gestoras dos diversos fundos, em adequar a gestdo dos projetos aquelas
novas circunstancias.

Nesse contexto, assinalam-se as principais atividades do GAP durante o ano de 2020:

13.1. PROJETOS CONCLUIDOS

m Projeto Seclinkplus
Responsavel: DTSI

O Projeto visou o reforco da capacidade de interconexao e seguranca do SIC-MP. Desenvolvido
com apoio do Fundo de Seguranca Interna, integra um sistema de gestdo de identidades,
acessos, auditoria e seguranca do SIC-MP.

m EXEC e EVIDENCE2E-Codex
Responsavel: DTSI

O GAP acompanhou o encerramento dos projetos EXEC e EVIDENCE2E-Codex, desenvolvidos
em consércio liderado por entidades estrangeiras, que visa criar um sistema de comunica¢ao
digital seguro entre entidades judiciarias europeias para tramita¢do dos pedidos de cooperacao
judiciaria internacional.
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m Projeto PROVICTIMS
Responsavel: Gabinete da PGR

O GAP acompanhou o encerramento do projeto em parceira com a APAV que visou incrementar
a cooperacao entre o Ministério Publico e os servicos de apoio a vitima, com vista a promogdo
dos direitos das vitimas.

13.2. PROJETOS EM CURSO

m PT Evidence - Valor do projeto: 479.671 €
Responsavel: DTSI

Projeto desenvolvido por um consércio liderado pela PGR, com apoio do fundo CEF Telecom
(Connecting Europe Facility of the European Union), que visa permitir que a prova digital obtida no
ambito de DEI ou cartas rogatoérias seja remetida e recebida eletronicamente.

m +SIM - Valor do projeto 1.075.019 €
Responsavel: DTSI

Projeto desenvolvido com apoio do FEDER (aviso SAMA), que visa a concec¢do e desenvolvimento
de:

i. Uma solugdo tecnolégica para o tratamento e apresentacdo da prova em processos
criminais;

i. Uma plataforma tecnolégica para o servico apostila.

m Capacitacao em recuperacgao de ativos - Valor: 125.500 €
Responsavel: Gabinete da PGR

O projeto visa reforcar a capacitacdo dos magistrados do Ministério Publico com funcdes
na investigacdo criminal na utilizacdo dos instrumentos legais para recuperacdo de ativos,
abrangendo a vertente de cooperacao judiciaria internacional para identificacdo, apreensao e
recuperacao de ativos colocados no estrangeiro.

m Projeto ROAR - Valor global do projeto: 362.583,52 €
Responsavel pelo projeto: Gabinete Cibercrime

O projeto tem como objetivo o refor¢co da protecdo das vitimas de cibercrime.

m TREIO - Valor global do projeto - 2.217.997,65 €

Responsavel: Departamento de Cooperacdo Judicidria e Rela¢des Internacionais
(DCJRI)

O projeto visa a formacao e criagao de contetidos de formacdo sobre a DEl e sobre as aplicacdes
informaticas que estdo a ser desenvolvidas para as tramitar.
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13.3. NOVOS PROJETOS

m Projeto com apoio do Fundo de Modernizag¢do da Justica - Valor previsto: 300.000 €
Responsavel: Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informacgao (DTSI)

O GAP apresentou uma proposta ao Ministério da Justica com diversos projetos para serem
considerados para financiamento pelo Fundo de Moderniza¢do da Justica, tendo merecido
acolhimento a disponibilizacdo de uma verba de 200.000 euros para desenvolvimento de uma
plataforma digital para tramita¢do dos Processos de Acompanhamento do Ministério Publico,
cuja primeira fase visara a sua instalagdo no Departamento Central de Contencioso do Estado
e Interesses Coletivos e Difusos (DCCEICD).

m Projeto PECAAJ - Candidatura em coordena¢do com a CAAJ - Valor do projeto:
1.123.420,50 €

Responsavel: Departamento das Tecnologias e Sistemas de Informacgao (DTSI)

Submissdo de candidatura (Aviso SAMA), liderada pela CAAJ, para financiamento do projeto
PECAAJ que visa a criacdo da Plataforma Eletronica de Controlo e Acompanhamento dos
Auxiliares de Justica com participacdo da CAAJ, PGR e PJ, que mereceu decisdo favoravel.

m Projeto INFOVICTIMS lll - Valor do projeto: 622.345,22 €
Responsavel: Gabinete da PGR

Candidatura em parceria com a APAV que visa contribuir para a assegurar o direito das vitimas
de crimes a informacgdo sobre os seus direitos e modo de os exercer.
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1.14.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
14. GABINETE DA PROCURADORA-GERAL DA REPUBLICA

A Procuradora-Geral da Republica é apoiada no exercicio das suas fun¢des por um Gabinete,
composto por um Chefe de Gabinete, seis assessores e dois secretarios pessoais (artigo 19.°,
n.°s 6 e 7, do Estatuto do Ministério Publico, artigos 1.° e 2.° do DL n.° 333/99, de 20 de Agosto,
qgue aprova a Organica da PGR, e artigos 2.° a 6.° do Regulamento Interno da Procuradoria-
-Geral da Republica - Regulamento n.° 530/2020, de 16 de junho).

Durante o ano de 2020 a composi¢ao do Gabinete correspondeu ao numero de elementos do
quadro.

As competéncias do Gabinete desenvolvem-se na area do apoio juridico a Procuradora-Geral
da Republica e ao Vice-Procurador-Geral da Republica - analisando e prestando informacao
sobre questdes que lhe sejam colocadas, selecionando e reunindo informac&es para o exercicio
das competéncias do Procurador-Geral da Republica em matéria de garantias constitucionais,
legalidade, unidade do direito e igualdade dos cidaddos -, e na area das rela¢cdes da PGR com
outros departamentos e entidades, nacionais e internacionais, e com o cidadao, designadamente
através da analise e proposta de sequéncia das peticdes, exposi¢cdes e reclamagdes dirigidas
a Procuradora-Geral.

A atividade do Gabinete, diversificada quanto as tematicas e tarefas a executar, ndo se esgota
na execucdo das tarefas pré-definidas de acordo com as competéncias acima referidas e com a
sua distribuicao documentada e formalizada.

O Gabinetedatambémrespostaasolicitacdesinformaise pontuaisrelativasaassuntosdevariada
ordem, muitas vezes de natureza urgente, e a pedidos de esclarecimentos de magistrados, dos
servicos administrativos, de entidades, publicas e privadas, nacionais e internacionais, ou dos
cidadaos, atividade que, ndo tendo suporte documental visivel, se sobrepde as demais tarefas.

A atividade do Gabinete é desenvolvida, no essencial, no ambito dos dossiers registados na
Seccao de Expediente Geral e Arquivo (SEGA) e na Seccdo de Intervencdo Processual (SIP), da
Unidade de Administracdo e Processos.

No ano de 2020 deram entrada 15.653 documentos, peticdes, exposi¢cdes, queixas e
requerimentos, e foram instaurados 4.000 novos dossiers.

O movimento de oficios expedidos, a cargo do Gabinete e sec¢des de apoio, ascendeu a 8.260
(dos quais 2.958 através do Sistema de Informacdo do Ministério Publico - SIMP). A tramita¢do
dos dossiers do Gabinete para despacho e para o seu cumprimento situou-se em 39.988
movimentos internos.
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No decurso do ano de 2020, para além do acompanhamento da sequéncia dada a anteriores
requerimentos, exposi¢des e outros pedidos dirigidos a Procuradora-Geral da Republica, da
resposta a diversos questionarios, nacionais e internacionais, no dominio da analise de questdes
relativas a tematicas diversas o Gabinete emitiu 66 informacdes sobre projetos e propostas
legislativas e procedeu a analise dos documentos, peti¢bes, requerimentos, exposi¢des e queixas
apresentados, com prolacdo, conforme as exigéncias de cada caso, de despachos de sequéncia
ou emissao de informacgdes de analise das questdes juridicas suscitadas (127) ou emissdo de
outras notas informativas de analise das situa¢des expostas, em todas apresentando sugestao
de sequéncia, com posterior acompanhamento.

Informacdes de analise de
questoes juridicas

Documentos/peticdes/
exposicoes/ requerimentos
analisados

Informacoes sobre projetos ou
propostas legislativas

66 127 15.653

No ambito do apoio em sede de intervenc¢do processual, para além do estudo dos respetivos
processos e pedidos formulados, o Gabinete elaborou projetos de despacho de diversa
natureza, designadamente diversos projetos de despachos finais e de despachos intermédios
em inquéritos da competéncia do Ministério Publico junto do STJ; 25 projetos de despacho de
intervencao hierarquica; 60 em conflitos de competéncia; 208 em acelera¢des processuais, para
além do acompanhamento das acelera¢des processuais ndo deferidas, mas cujos inquéritos
exigem monitorizacao da atuagao funcional.

Foram, ainda, elaboradas 23 Notas Informativas em matéria de execu¢do de custas no
estrangeiro e apresentacdo dos subsequentes projetos de despacho de sequéncia, e
69 projetos de despacho de outra natureza processual, designadamente em casos de confissao,
desisténcia ou transacao em a¢des civeis ou administrativas (12), constituicdo de equipas mistas
(4), deferimento de competéncia (49) e ao abrigo do artigo 92.°, n.° 1, do EMP (4).

Execucdo de

Reclamacgdes
hierarquicas

Conflitos de
competéncia

Aceleragdes
processuais

custas no
estrangeiro

Outras intervencoes de
natureza processual

25

60

208

23

69

O Gabinete prestou também apoio na elabora¢do de projetos de instrumentos hierarquicos
proferidos ao abrigo do artigo 19.%, n.° 2, al. b) do EMP (4 Diretivas,1 Instrucdo, 2 Ordens de
Servico e 1 Despacho). Colaborou na elaboracdo do Relatério Anual e elaborou o Relatério
de Politica Criminal, e prestou apoio ao Gabinete de Imprensa, designadamente através da
pesquisa de dados estatisticos e de informac8es relativas a inquéritos e a outros processos e
procedimentos em que o Ministério Publico tem intervencao,

Participou em diversas reunides promovidas por entidades externas, por estruturas do
Ministério Publico e pela PGR, relacionadas com diversas matérias do interesse do Ministério
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Publico, elaborando os respetivos memorandos, atas e notas de sequéncia; participou, em
representacdo da Procuradoria-Geral da Republica em diversos Grupos de Trabalho internos
e externos, nacionais e internacionais, reunindo com os demais membros e contribuindo
com documentos de analise e emissdo de sugestdes atinentes ao objeto do trabalho
desenvolvido; pese embora as limita¢des decorrentes das medidas de contingéncia, recebeu
cidadaos e representantes de diversas entidades, dando sequéncia as questdes colocadas
com apresentacao de sugestdes de resolucao ou encaminhamento, seja para as estruturas do
Ministério Publico seja para entidades externas; participou em acdes de formacdo, seminarios,
conferéncias e coléquios, nacionais e internacionais, e representou a Procuradoria-Geral em
diversos eventos oficiais.

Dois assessores do Gabinete continuaram a assegurar as func¢des da Autoridade Central para a
Convencao relativa a Protecdo Internacional de Adultos.
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I.15.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
15. GABINETE DE IMPRENSA

15.1. COMPETENCIA

O artigo 6.° do Estatuto do Ministério Publico (EMP) prevé o acesso pelo publico e pelos 6rgdos
de comunicacdo social a informacao relativa a atividade do Ministério Publico, nos termos da
lei.

Para efetivacao do direito de acesso a informacdo a Procuradoria-Geral da Republica dispbe
de um Gabinete de Imprensa que, sob a superintendéncia do Procurador-Geral da Republica
e em ligacao com o seu Gabinete, dispde de competéncias préprias, designadamente exercer
assessoria em matéria de comunicacdo social (artigo 3.° do DL n.° 333/99, de 20 de agosto).

15.2. ATIVIDADE

Entre 1 de janeiro de 2020 e 31 de dezembro de 2020, os jornalistas solicitaram ao gabinete de
imprensa da Procuradoria-Geral da Republica cerca de dois mil esclarecimentos e/ou pedidos
de informacdo. Estas solicitacdes foram satisfeitas, quer por escrito, quer por telefone, em
conformidade com a lei.

Este periodo foi marcado pela situacao epidemiolégica do novo Coronavirus - COVID-19 e uma
parte significativa das questdes colocadas pela comunicacao social refletiu isso mesmo.

Assim, no decurso do estado de emergéncia, foram recebidos pedidos de informagao sobre a
atividade da Procuradoria-Geral da Republica e a atuacao funcional do Ministério Publico nesse
contexto.

Houve, igualmente, solicitacBes relativas a evolucdo da cibercriminalidade e da violéncia
doméstica em tempos de pandemia, pedidos de esclarecimento sobre inquéritos relacionados
com surtos de COVID-19 e de dados estatisticos sobre processos respeitantes a crimes como
desobediéncia ou propagacdo de doencga.

De resto, a maioria das questdes colocadas pela comunicacdo social respeitou a acdo do
Ministério Publico no ambito da jurisdicdo penal. E, a semelhanca de anos anteriores, foram
ainda recebidos muitos pedidos de esclarecimentos sobre investigacdes concretas na area da
criminalidade econdmico-financeira.

No decurso de 2020, foram ainda colocadas ao gabinete de imprensa algumas questdes sobre
a atividade do Conselho Superior do Ministério Publico.
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Neste periodo foram emitidas 11 notas para a comunicacdo social sobre variados assuntos,
versando nomeadamente despachos finais e diligéncias levadas a cabo no ambito de processos.

Foi, igualmente, emitida uma nota de agenda sobre uma conferéncia realizada no ambito de um
projeto desenvolvido pela Procuradoria-Geral da Republica e pela PSP e respeitante a prevengao
e combate aos fendmenos de violéncia nos espetaculos desportivos. Esta conferéncia foi
acompanhada pela comunicacdo social, 0 que aconteceu também com alguns outros eventos
gue tiveram lugar nos primeiros dois meses e meio de 2020, dos quais se destaca a Sessao
Solene de Abertura do Ano Judicial.

A partir de margo de 2020, o contexto pandémico condicionou fortemente a realizacdo de
eventos presenciais, tendo as iniciativas que decorreram em formato digital sido divulgadas no
Portal do Ministério Publico, bem como as intervencdes proferidas pela Procuradora-Geral da
Republica.

O gabinete deimprensa deu ainda resposta a solicita¢des internas, recolhendo e sistematizando
informacdo, a pedido de magistrados do Ministério Publico, para apoio ao trabalho por estes
desenvolvido.
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I.16.
I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA

16. AGENTE DO GOVERNO PORTUGUES JUNTO DO TRIBUNAL EUROPEU DOS DIREITOS
HUMANOS (TEDH)

16.1 ORGANIZACAO

As funcBes de Agente do Governo portugués junto do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos
(TEDH) continuaram a ser asseguradas por uma Procuradora-Geral Adjunta, fun¢bes que exerce
em acumula¢do com as de vogal do Conselho Consultivo da PGR.

Para além da representacdao do Estado nos processos que correm termos naquele Tribunal
contra Portugal, a Agente assegurou também a representacao do Estado portugués no Comité
Diretor dos Direitos do Homem, do Conselho da Europa, e interveio, como “elemento de
ligacdo” entre o Servico de Execucao de Acordaos do TEDH e as autoridades nacionais, com
vista a assegurar o cumprimento dos acérddos proferidos contra Portugal e a satisfazer as
solicita¢Ges daquele Servico.

O funcionamento do servico do Agente continuou a ser apoiado pelo Departamento de
Cooperacao Judiciaria e Rela¢8es Internacionais (DCJRI) da PGR, em cujo edificio disp&e de dois
gabinetes, e o apoio geral passou a ser expressamente assegurado pela Secretaria-Geral da
PGR (artigo 56.°, n.° 1, do EMP). Estdo afetas ao servico do Agente uma funcionaria judicial,
destacada, e uma técnica superior com fun¢des de assessora.
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16.2 MOVIMENTO PROCESSUAL (QUEIXAS CONTRA PORTUGAL)

Transitaram do ano anterior 74 queixas comunicadas contra o Estado portugués. Durante
o ano judicial de 2020 foram comunicadas 31 novas queixas, respeitantes as seguintes questdes:

Quadro 14. Queixas comunicadas contra o Estado Portugués | 2020

* Uma das queixas foi apenas relativa ao direito a um processo equitativo (artigo 6.° da Convengdo).
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Findaram no mesmo periodo 30 queixas, conforme quadro que se segue:

Por acordo ou por apresentagao de declaragao unilateral 18

Com acérddo que declarou violada pelo menos uma norma da Convencao 6

Por decisdo de inadmissibilidade ou acérddo que nao declarou violada qualquer norma

5
da Convencao
Por decisdo de arquivamento, na sequéncia da morte do requerente e sem que 0s 1
sucessores tenham manifestado vontade de prosseguir
TOTAL 30

De acordo com o Relatério anual do TEDH, durante o ano de 2020 foram atribuidas, as diversas
formacBes judiciarias, 261 queixas contra Portugal (mais 73 que no ano anterior) sendo
a pendéncia no final do ano de 345 queixas. Assim, o nimero de queixas comunicadas (31)
corresponde a cerca de 12% do total de queixas apresentadas durante esse mesmo ano contra
Portugal, percentagem que se situa abaixo do habitual, o que podera ser uma decorréncia das
especificidades do ano de 2020, com encerramento temporario ou funcionamento limitado dos
servigos devido a situacdo pandémica.

Foi de 231.717,91 euros o montante total das indemnizacdes resultantes de condenacbes
e acordos celebrados.

16.3 ACORDAOS/DECISOES MAIS RELEVANTES

Destacam-se, pelo interesse geral que assumem, os seguintes acérdaos ou decisdes proferidas
pelo TEDH, em casos contra Portugal:

- Caso Soares Campos (“Caso Meco”), acérdao de 14 de janeiro de 2020 - O Tribunal apreciou
a queixa no ambito do artigo 2.° (direito a vida), quer na vertente material, quer na vertente
processual, tendo concluido pela ndo violagdo da norma na primeira vertente e pela violacdo
na segunda. O Tribunal considerou que varias diligéncias urgentes deviam ter sido realizadas
de imediato mas s6 o foram mais tarde, de um modo geral, cerca de um més depois, quando
o inquérito foi avocado pelo MP de Almada. Assim, concluiu que o inquérito ndo respondeu as
exigéncias do volet processual do artigo 2.°.

- Evgeny Filkin c. Portugal, acérdao de 3 de marco de 2020 - caso respeitante a um inquérito
que correu termos entre os anos 2011 e 2014, por suspeitas de branqueamento de capitais,
e que findou por arquivamento, mas no qual a conta bancaria do requerente esteve congelada.
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O Tribunal declarou a violagdo do artigo 1.° do Protocolo n.° 1 adicional a Convencdo (direito
ao respeito pelos bens) por, no caso, nao ter sido estabelecido um justo equilibrio entre as
exigéncias do interesse geral e a salvaguarda do direito do requerente ao respeito dos seus
bens, nomeadamente através de uma garantia jurisdicional efetiva.

- Luis Carlos Amador e Outros e Maria da Graga dos Santos Calado c. Portugal, acérdao de 30
de marco de 2020 - O Tribunal declarou a violagdo do artigo 6.°, n.° 1, da Convencao (direito
a um processo equitativo, na vertente do direito de acesso a um tribunal), com referéncia aos
recursos que os requerentes tinham interposto para o Tribunal Constitucional, e que foram, em
ambos os casos, objeto de decisdes de inadmissibilidade.

- Paixdio Moreira Sd Fernandes c. Portugal, acérdao de 25 de fevereiro de 2020 - O Tribunal
declarou a violacdo do artigo 6.°, n.° 1, da Convencdo (direito a um processo equitativo), com
referéncia ao processo interno que culminou com a condenac¢do do requerente pelo crime
de gravacdes ilicitas, por acérdao do Tribunal da Relagdo de Lisboa que revogou a sentenca
absolutéria proferida pelo tribunal de primeira instancia, alterando para o efeito a matéria de
facto provada (ter o arguido agido sem conhecimento da ilicitude da sua conduta).

- Silva Justa c. Portugal, decisao de inadmissibilidade de 11 de fevereiro de 2020 - Estava
em causa a decisdo interna que determinou a colocacdo em instituicio com vista @ adocdo
de dois filhos do requerente. O Tribunal analisou esta queixa a luz do artigo 8.° da Convenc¢ao
(direito ao respeito pela vida familiar) e concluiu que a norma ndo fora violada por, no caso,
as autoridades nacionais terem justificado a medida em motivos pertinentes e suficientes,
e que «tinham conseguido um justo equilibrio entre os diversos interesses em jogo, esforcando-se,
em especial, por preservar o superior interesse das crian¢as».

16.4. EXECUGCAO DE ACORDAOS

Em caso de acérddo condenatério, o seu integral cumprimento é seguido pelo Servico de
Execucdo de Acérdaos (SEA).

Intervindo como elemento de ligacdo entre as autoridades nacionais e o SEA, a Agente elabora,
face a cada aco6rdao, o respetivo plano ou relatério de acdo.

Em 2020 foram apresentados, em articulacdo com a Representacdo Permanente de Portugal
junto do Conselho da Europa, 8 planos ou relatdrios de acdo, e foi encerrada supervisao de
7 casos pendentes.

Subsistem pendentes de supervisdo 31 casos, alguns deles dependentes de altera¢des
legislativas que se impdem na sequéncia de anteriores acérddos do Tribunal que detetaram
tais deficiéncias, e que, enquanto ndo forem aprovadas, poderdo dar origem (nalguns casos ja
deram) a novos acérdaos condenatérios em situag8es similares.
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16.5. PARTICIPACAO EM COMITES E GRUPOS DE TRABALHO NO AMBITO DO CONSELHO
DA EUROPA | AGOES DE FORMAGAO | CONFERENCIAS

Enquanto representante do Estado portugués, a Agente € membro do Comité Diretor dos
Direitos Humanos (CDDH) e do seu comité subordinado (DH-SYSC), do Conselho da Europa (no
segundo comité, representada pela assessora juridica).

Duranteoanode2020,paraalémdeoutrosediversificadosassuntosrelativosaodesenvolvimento
e promocgao dos direitos humanos, foram acompanhados os trabalhos realizados, através de
grupos de redac¢do tematicos, sobre: “Direitos humanos e migracdo”; “Tratamento e resolugéo
eficaz [pelo Tribunal Europeu] de queixas referentes a conflitos interestaduais”; “Reforco ao nivel
nacional da implementacéo do sistema da Convenc¢éo Europeia dos Direitos Humanos"; elaboragdo
e adocdo de um projeto de recomendacdo sobre “Desenvolvimento e refor¢o das instituicbes
nacionais de direitos humanos, eficazes, pluralistas e independentes”; diversos temas que relevam
de um comité subordinado, sobre Bioética.

A Agente participou também no Comité Diretor para a Cooperacdo Juridica (CDCJ), como
observadora do CDDH, qualidade em que foi investida por este Ultimo Comité.

A Agente e a assessora juridica participaram ainda em acbes de formag¢do e conferéncias
organizadas pelo CEJ e outras entidades acerca da jurisprudéncia do TEDH, em particular no
ambito do direito a um processo equitativo, da liberdade de expressao e do direito ao respeito
pela vida privada e familiar.
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I.17.

I. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
17. EUROJUST

17.1. REPRESENTACAO NACIONAL

A Eurojust, criada como um érgdo da Unido Europeia pela Decisdao 2002/187/JAl do Conselho,
de 28 de fevereiro de 2002, com a reda¢ao que |Ihe foi dada pela Decisdao 2003/659/JAl do
Conselho e pela Decisdo 2009/426/)JAl do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, é, desde 12 de
dezembro de 2019, data da entrada em vigor do novo Regulamento da Eurojust (Regulamento
(UE) 2018/1727 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de novembro de 2018), uma
Agéncia da Unido Europeia: a Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacao Judiciaria Penal.

Apesar desta mudanca institucional - que representa uma visao mais centralizada, orientada e
integrada dajustica europeia - os gabinetes nacionais, enquanto representantes das autoridades
judiciais dos diferentes paises, mantiveram-se, na pratica, como o centro fulcral da atividade
operacional da Eurojust, aquela que justifica, afinal, a sua existéncia.

A representacdo nacional na Eurojust, nos termos da Lei n.° 36/2003, de 22 de agosto, com a
redacdo daLein.®20/2014, de 15 de abril, é assegurada pelo membro nacional (cargo legalmente
cometido a um Magistrado do Ministério Publico), coadjuvado por um ou mais adjuntos e por
um ou mais assistentes, de acordo com as necessidades de servico.

Correspondendo ao previsto no Regulamento Eurojust (artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
2018/1727 do Parlamento e do Conselho) e na Lei n.° 36/2003, de 22 de agosto, com a redagdo
da Lei n.° 20/2014, de 15 de abril, em 2020 integraram o Gabinete portugués (GP) na Eurojust:
o Membro Nacional com a categoria de Procurador-Geral Adjunto, um adjunto com a categoria
de Procurador da Republica, um Assistente com a categoria de Procurador da Republica, um
Perito Nacional Destacado com a categoria de Juiz de Direito, e uma assistente administrativa.

17.2. ATIVIDADE DESENVOLVIDA

17.2.1. Atividade operacional (processual)

O ano de 2020 continuou a revelar um aumento significativo (26,8% relativamente a 2019) de
iniciativas operacionais relacionadas especificamente com as competéncias da Eurojust.

Foram registados 4.200 novos casos na Eurojust (3.992 casos em 2019), dos quais 3.439 relativos
a cooperacao bilateral e 761 a cooperacao multilateral. Dos 4.200 casos abertos durante o ano,
338 respeitam a situa¢des envolvendo Estados ndo membros da Unido Europeia (UE), dado
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revelador da importancia que, no trabalho operacional dos gabinetes nacionais, vem ganhando
a cooperacao com paises terceiros a Unido Europeia.

Aumento global de casos (de 5,2%) que também ocorreu na atividade desenvolvida pelo
Gabinete Portugués, com o nimero global de 233 casos registados no Colégio e no Sistema de
Gestdo de Casos (222 em 2019).

A pedido das autoridades portuguesas foram registados 115 casos (116 em 2019) dirigidos a
28 Estados (26 dirigidos a Estados-membro e 2 a Estados terceiros).

As autoridades estrangeiras de 28 diferentes paises (24 Estados membros e 4 Estados terceiros)
abriram, durante o ano, 118 novos casos em que Portugal foi requerido, o que correspondeu a
um aumento de 11,3% face aos 106 casos do ano anterior.

Foram ainda registados 58 novos TWF - Temporary Working Files (menos 46,3% relativamente a
2019, em que se registaram 108), destinados a auxiliar a recolha de elementos informativos e de
apoio a processos de cooperacgdo ja iniciados ou a iniciar, mas que, nos termos do Regulamento
da Eurojust, ndo justificam - ou pelo menos nao justificam de imediato - a abertura formal de
um caso junto do Colégio.

No ano de 2020, registou-se, assim, um total de 291 pedidos de acompanhamento de situa¢bes
em que ocorreram pedidos de cooperagdo judiciaria.

Decorrente do encerramento temporario de muitos servicos presenciais, em 2020 foi também
superior o volume de questdes e pedidos formulados pelas autoridades portuguesas via e-mail
ou telefone, aos quais o Gabinete Portugués prestou esclarecimentos imediatos.

17.2.1.1. Destino e origem das solicitagées

A preponderancia de comunidades portuguesas em alguns paises, a proximidade geografica
de outros e a crescente internacionalizagdo econdmica explicam que tenham sido a Franca
(42 casos), a Espanha (22), o Reino Unido (13), a Bélgica e a Suica (10) os paises a que as
autoridades portuguesas, por via do Gabinete Portugués, mais solicitaram apoio durante o ano.
A ltalia (9), Roménia (9), Holanda (8) e a Alemanha (7) demonstraram, também, um razoavel
ndmero de casos abertos por iniciativa de Portugal.

Por outro lado, também por razbes parcialmente idénticas, os paises que em 2020 mais
solicitaram apoio a Portugal, por via do Gabinete Portugués, foram a Franca (34), a Espanha
(15), a Alemanha (7) e a Holanda (6).
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Grdfico 19. Solicitagdes feitas por e a Portugal | 2020
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17.2.1.2. Pendéncias

Para 2020 transitaram no Gabinete Portugués 268 pedidos de apoio, correspondendo este
numero a casos registados no Colégio.

Anotando-se que sendo a Eurojust uma entidade vocacionada para a intermediagdo entre
autoridades judiciarias dos Estados Membros, o ciclo de vida dos casos abertos depende,
sobretudo, dos tempos de resposta das autoridades requerentes e requeridas, bem como de
culturas de trabalho diferentes relativamente ao encerramento dos casos.

Assim, nos casos da iniciativa das nossas autoridades, a gestao da pendéncia foi equilibrada
com 121 casos encerrados contra 115 abertos.
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Grdfico 20. Casos da iniciativa de Portugal | Total de novos casos registados e de casos encerrados | 2020

Nos casos da iniciativa de outros paises verificou-se a abertura de 118 novos casos e o
encerramento de 39.

Grdfico 21. Casos da iniciativa de outros paises | Novos casos e encerrados | 2020
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17.2.1.3. Tipo de crimes e de pedidos feitos por e a Portugal

Os crimes de burla e de fraude, incluindo as fraudes fiscais (39), continuam a ser a area de
criminalidade em que, com mais frequéncia, se solicita o apoio da delegacdo de Portugal na
Eurojust e em que Portugal mais solicita apoio (51).
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As burlas e as fraudes continuam, assim, a ocupar, desde ha anos, o lugar cimeiro dos pedidos
gue nos sao dirigidos e que Portugal dirige a outros paises. A estes deve acrescentar-se a
cibercriminalidade - muitas vezes relacionada com burlas - em que as nossas autoridades
requereram a intervenc¢do do Gabinete de Portugal (GP) em 8 casos e as estrangeiras em 5.

Também o crime de branqueamento de capitais revela ser um dos que mais vem suscitando a
intervenc¢ao do GP: 20 casos a pedido das nossas autoridades e 32 de autoridades estrangeiras.

Grdfico 22. Tipos de crimes com pedidos feitos por e a Portugal | 2020
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O apoio solicitado prende-se, na maioria dos casos, com a facilitacdo da execucdo de pedidos
de auxilio ja pendentes e, naturalmente, com o envio e/ou respetivo acompanhamento durante
a execucdo dos mesmos.

Por iniciativa de Portugal foram formulados: 57 pedidos relacionados com Decisdes Europeias
de de Investigacao (DEI), matéria que foi objeto de 37 pedidos da iniciativa de outros paises;
24 relativos a facilitagdo da execucdo de pedidos ja pendentes, tendo os demais paises
formulado 34 pedidos; 25 pedidos relativos a outras questdes de cooperac¢do, com igual
numero de pedidos de outros paises; 9 relativos a Mandados de Detencao europeus (MDE),
matéria que foi objeto de 11 pedidos de outros paises; 4 referentes a trasnferéncia de reclusos;
1 atinente a recuperacdo de bens, area em que foram recebidos 2 pedidos de outros paises;
2 relativos a problemas juridicos, ne bis in idem ou transferéncia de processos, e 1 relacionado
com terrorismo, com igual nimero de pedidos de outros paises.
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Grdfico 23. Tipo de pedidos da iniciativa de Portugal e de outros paises | 2020
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17.2.1.4. Pedidos nacionais de apoio ao Gabinete portugués na Eurojust -
Departamentos e Tribunais solicitantes

Do ponto de vista interno, o DIAP Lisboa (24 casos) foi o departamento que mais recorreu
a Eurojust. Seguem-se o DIAP do Porto (17 casos), o DCIAP (10 casos), o DIAP de Braga (7 casos)
e os DIAP de Matosinhos, Sintra e Vila Nova de Gaia (5 casos).

Grdfico 24. Departamentos e juizos que em Portugal mais solicitaram o apoio do Gabinete portugués
(trés ou mais solicitacdes) | 2020
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17.2.1.5. Reunides de coordenagao

Em 2020 Portugal participou em 10 reunides de coordenacdo, tendo promovido 2 e participado
em 8 da iniciativa de outros paises.

Nesse periodo Portugal ndo organizou nenhum Centro de Coordenacdo tendo, contudo,
tomado a iniciativa de organizar uma Equipa de Investigacdo Conjunta (E/C).

Com vista a sensibilizar as autoridades judiciarias portuguesas para a utilidade destes
instrumentos de cooperag¢ao o GP levou a cabo, junto das autoridades nacionais, diversas acdes
de sensibilizacdo sobre a organizacao e importancia das Reunides de Coordenacao, Centros de
Coordenacdo e Equipas de Investigacdo Conjunta.

17.2.1.6. Comunicacdées a Eurojust no ambito do artigo 21.° do Regulamento
Eurojust (artigo 13.° da Decisé&o Eurojust)

Encontra-se disponivel para todos os magistrados do Ministério Publico, através do SIMP,
o formulario eletrénico elaborado pela Eurojust e que permite dar execu¢do as normas do
Regulamento (UE) 2018/1727, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de novembro de
2018, e da Lei n° 36/2003, na redagdo introduzida pela Lei n.° 20/2014, relativas a transmissdo
de informacgdo a Eurojust.

No ano de 2020, o GP recebeu apenas 6 destes formularios (2019 tinha registado 36), diminui¢cdo
gue se deve a reducdo do trafego aéreo.

Os formularios recebidos pelo GP estdo maioritariamente relacionados com a entrega
controlada de droga detetada em bagagens de pordo no aeroporto de Lisboa e cujos passageiros
continuam a viagem até ao seu destino.

17.3. OUTRA ATIVIDADE

17.3.1. Atividade nos grupos de trabalho participados por membros do Gabinete
portugués

No ambito da Eurojust e das suas estruturas funcionais operaram, durante o ano de 2020,
10 Grupos de Trabalho Permanentes (GTP): Board on Relations with Partners (BORP), Board for
Case Work related ICT Projects (ICT), Anti-Trafficking Team (ATT), Advisory Group on Budget and
Finance (AGBF), Counter-Terrorism Team (CTT), Economic Crime Team (ECT), Advisory Group on
Organisational Development (AGOD), Cybercrime Team (CYT), and Judicial Instruments Team (JIT) e o
Presidency Team (PT).

O Membro Nacional participou nos Grupos de Trabalho dedicados a areas estratégicas da
Eurojust e ao seu relacionamento com outras instituicdes europeias e paises terceiros (no
BORP, no AGBF e no AGOD). Em representacdo do BORP, e em conjunto com o Membro
Nacional espanhol, apoiou o processo de constituicdo de uma rede de cooperacdo de paises do
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Mediterraneo Sul - EUROMED Justice - e, bem assim, o projeto El PacCto, de apoio a cooperacao
judicial na e com os paises da América Latina.

Os outros membros do gabinete repartiram-se por grupos que lidam mais diretamente com
areas operacionais e o estudo de temas da cooperacdo relativamente a areas especificas de
criminalidade. O Adjunto participou nos GT Counter-Terrorism Team, Cybercrime Team, sendo,
ainda, ponto de contacto da Eurojust para o Analisys Project Core Internacional Crimes da Europol;
Economic Crime Team e judicial Cooperation Instruments Team. A Perita Nacional Destacada
participou nos Anti-Trafficking Team e Judicial Cooperation Instruments Team.

Todos estes GTP produziram relatérios e documentos, tendo dos mais relevantes sido ja dado
conhecimento as autoridades judiciais portuguesas competentes.

Destacam-se, de entre aqueles documentos: N.° 34 e 35 do Terrorism Conviction Monitor;
Memorandum on Battlefield Evidence; Outcome Report migrant smuggling meeting; Report on
Eurojust’s casework in the field of the European Investigation Order; Joint Report of Eurojust/EJN on
the extradition of EU citizens to third countries; Eurojust/EJN compilation on EAW/Public Prosecutor
as an issuing or executing judicial authority was updated, following the CJEU’s judgment in Case
C-510/19 regarding the notion of ‘executing judicial authority’; Cybercrime judicial analysis; Report
on observatory function on Encryption e Report on Eurojust’s Casework on Environmental Crime.

17.3.2. Encontros e iniciativas de sensibilizagao, informacéo, formacgao e coordenagéao

Durante o0 ano de 2020, apesar das condi¢des adversas resultantes das restricdes impostas pela
pandemia, o Gabinete portugués (GP) forneceu estagio de longa duracdo a uma magistrada do
Ministério Publico portugués.

Pese embora as referidas condi¢bes, o GP continuou a desenvolver, sustentadamente, um
trabalho de informac¢do permanente as autoridades nacionais e apoio operacional regular e
tempestivo a juizes e procuradores nacionais. Dimensdo que se concretizou também, através
da divulgacdo de trés Newsletter, dirigidas, sobretudo, aos Procuradores de Cooperacao,
respeitantes ao Brexit, as novas diretrizes sobre a manutencdo do apoio a atividade operacional
da Eurojust e a atualizagdo no apoio prestado pelo GP: Continuidade do apoio prestado pelo
Gabinete portugués; Relatério Eurojust quanto a DEI; Regulamento (EU) 2018/1805; “The Impact
of COVID-19 on judicial Cooperation in Criminal Matters Compilation of Replies”; “SIRIUS General
Guidelines on Cross-Border Access to Electronic Evidence.

Os membros do GP realizaram ainda diversas intervencdes em diferentes féruns nacionais e
internacionais, mesmo que neste ano, devido a pandemia, a maioria delas tivesse sido feito
através de videoconferéncia.

Por seu turno, a Perita Nacional Destacada elaborou - para apoio dos tribunais - informacdes
sempre atuais sobre a matéria de cooperacdo judiciaria penal e os principais acérddos do TJUE
que incidiram sobre matérias de cooperacdo judiciaria, especialmente sobre a evolu¢do da
jurisprudéncia daquele tribunal relativa as novas condi¢des de execucao dos MDE.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020 ' INDICE I
108 Procuradoria-Geral da Republica



J: 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

Por iniciativa prépria, e sempre que este foi solicitado para tanto, quer pela Procuradoria-
Geral da Republica, quer pelo Ministério da Justica, foi possivel ao GP elaborar ao longo do ano
algumas notas informativas sobre matérias relevantes, designadamente sobre os problemas
relacionados com o processamento dos Mandados de Detenc¢do Europeus (MDE) em funcdo da
mais recente jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Uniao Europeia (TJUE).

Durante o ano foi possivel, ainda antes das medidas de confinamento e do condicionamento do
funcionamento presencial dos tribunais nacionais, realizar, como em outros anos, uma sessao
de formacdo de magistrados em Evora.

No ano de 2020, pelo ponto de contacto colocado no GP na Eurojust, foram remetidos para a
Rede Judiciaria Europeia (RJE) 13 casos para ai serem processados.
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1.18.

L. PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
18. PORTAL DO MINISTERIO PUBLICO

O Portal do Ministério Publico constitui um meio privilegiado de comunica¢do com o cidadao
e abrange toda a estrutura do Ministério Publico e todas as matérias da sua competéncia,
apresentando-se como mais um contributo desta magistratura para o direito a informacdo e
para a promogao do acesso do cidadao a justica.

Para além das diversas paginas do Portal principal, entre as quais as do Conselho Superior
do Ministério Publico, do Conselho Consultivo da ProcuradoriaGeral da Republica e dos
Departamentos e Gabinetes que funcionam na dependéncia da Procuradoria-Geral da
Republica, coexistem no Portal os microportais ou microsites das diversas estruturas do
Ministério Publico, destinados a permitir uma comunica¢do mais préxima dos interesses dos
cidaddos, utilitaria e contextualizada.

O Portal disponibiliza informagado sobre a natureza, as caracteristicas, a estrutura organizativa
e as competéncias constitucionalmente atribuidas ao Ministério Publico, e divulga a atividade
desenvolvida por esta magistratura, como vertente essencial dos principios de prestacdo de
contas e da transparéncia.

Arelevancia do Portal como instrumento de informagao ao cidadao é revelada pelo consideravel
ndmero de acessos e visualizagdes.

No ano de 2020, na versao portuguesa do Portal foram contabilizadas 1.705.786 visualizacdes
do Portal principal, num total de 2.208.145, se tivermos em conta as visualiza¢des feitas aos
microportais (2.150.869 em 2019).

O total de utilizadores foi de 624.343, dos quais 451.498 no Portal principal.

O numero de sessBes no Portal principal foi de 796.317 e de 1.047.914 se tivermos também em
conta as sessfes dos microportais.
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Grdfico 25. Dados globais de acesso ao Portal

1.042.030 1.047.914

636.935 624.343

Sessdes Utilizadores Visualiza¢Bes de Paginas

= 2019 m2020

As visualiza¢Bes tiveram origem em 130 paises, destacando-se Portugal (727.481 sessdes),
Brasil (24.765), Espanha (5.464), Angola (5.154), Franca (4.786), Reino Unido (4.265), EUA (3.803),
Mocambique (3.287), Alemanha (2.312) e Cabo verde (2.221).

No dominio dos microportais dos Departamentos e Gabinetes que funcionam na dependéncia
da Procuradoria-Geral da Republica, o Departamento de Cooperac¢do Judiciaria e Rela¢des
Internacionais (DCJRI) registou 144.140 visualiza¢gdes, seguido do Departamento Central
de Investigacdo e Acdo Penal (DCIAP), com 33.289 e do Gabinete Cibercrime, com 23.990.
O Gabinete da Familia, da Crianca e do Jovem registou 3.769 visualiza¢bes, o Departamento
Central de Contencioso do Estado e Interesses Coletivos e Difusos 3.389, e o Gabinete de
Acompanhamento de Projetos 1.065.

O Portal foi também consultado nas suas versdes em inglés (12.385 visualiza¢des) e espanhol
(11.410).
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PORTUGAL

II.1.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
1. O MINISTERIO PUBLICO NO SUPREMO TRIBUNAL DE JUSTICA

O Ministério Publico é representado no Supremo Tribunal de Justica pelo Procurador-Geral da
Republica e, em sua coadjuvacao e substituicdo, por Procuradores-Gerais Adjuntos (artigos 8.°,
n.° 1, al. a), e 20.°, n.° 2.°, do EMP e artigo 10.° al. g), da Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto).

No ano de 2020 exerceram fun¢des no Supremo Tribunal de Justica 12 Procuradores-Gerais
Adjuntos - 9 na area penal e 3 nas areas civel, social e de contencioso -, e duas assessoras,
Procuradoras da Republica, que dao apoio a todas as seccdes.

1.1. INTERVENCOES PROCESSUAIS NO STJ

Da atividade desenvolvida pelo Ministério Publico no ST) nas sec¢des criminal, civel e social
destaca-se a elaboracdo de 78 pareceres em recursos para fixacdo de jurisprudéncia (4 na area
civel, 72 na area criminal e 2 na area social); 34 alegacBes (3 na area civel, 6 na area penal
e 25 em contencioso); 62 pareceres em incidentes de resolucao de conflitos de jurisdi¢ao e
competéncia (14 na area civel, 40 na area penal e 8 na area social); 73 pareceres em recursos de
revisdo de sentenca na area penal); 557 pareceres em sede de outros recursos (26 na area civel,
440 na area penal e 91 na area social) e 120 interven¢des em providéncias de Habeas Corpus,
num total de 924 pareceres e alegacdes. O Ministério Publico produziu ainda 64 requerimentos
e respostas (38 na area civel, 20 na area penal e 6 na area social).

Pareceres - Fixacdo de Jurisprudéncia 78
Alegacbes 34
Pareceres - Conflitos de jurisdicdo/competéncia 62
Pareceres em recursos de revisdo de sentenca na area penal 73
Pareceres - Outros recursos 557
Habeas Corpus 120
Requerimentos e respostas 64
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1.1.1.  Secgébes criminais

Neste periodo entraram no STJ 408 recursos ordinarios penais (385 em que o MP foi recorrido e
23 em que foi recorrente), a que acresceram 105 vindos do periodo anterior, perfazendo o total
de 513 movimentados. Ficaram 102 pendentes para o periodo seguinte.

Foram decididos 23 recursos em que o Ministério Publico foi recorrente, dos quais 9 foram
providos (total ou parcialmente), 10 ndo mereceram provimento e 4 foram rejeitados. Nado
ficaram recursos pendentes para o periodo seguinte.

Foram decididos 388 recursos em que o Ministério Publico era recorrido, dos quais 137 foram
providos (total ou parcialmente), 188 ndo obtiveram provimento e 63 foram rejeitados. Ficaram
102 recursos pendentes para o periodo seguinte.

Nas sec¢8es criminais o Ministério Publico emitiu 625 pareceres - 40 relativos a resolu¢des de
conflitos, 72 a recursos de fixacdo de jurisprudéncia, 73 a recursos de revisdo e 440 a outros
recursos penais. Esteve presente nas 6 audiéncias orais realizadas, requeridas pelos arguidos
em recursos ordinarios.

Teve também intervencdo nas 120 providéncias extraordindrias de Habeas Corpus
movimentadas, (119 entradas e uma transitada do ano anterior) das quais 9 findaram antes do
julgamento. Foram realizadas 110 audiéncias de julgamento, tendo sido obtido provimento, ou
ou provimento parcial, em duas. Ficou uma providéncia pendente para o ano seguinte.

Quanto aos processos de “Unica instdncia”, transitaram 11 processos do ano anterior, entraram
32 no periodo e findaram 35, dos quais 14 antes do julgamento, 11 foram providos e 10 ndo
providos, pendendo assim 8 para o ano judicial seguinte.

Durante o ano de 2020 deram entrada no STJ 46 conflitos de jurisdicdo e competéncia, tendo
transitado 1 do ano anterior. Findaram 43, ficando 4 pendentes para 2021.

Nestas sec¢des foram movimentados 1.117 processos. Para além das demais espécies acima
referidas destacam-se ainda 87 recursos de revisdo de sentenca, 176 reclamagdes, 21 pedidos
derecusa/escusa e 16 pedidos de MDE/extradi¢des. Ficaram pendentes 173 para o ano seguinte.

1.1.1.1. Plendrio (Uniformizag¢do de Jurisprudéncia)

Foram movimentados 89 recursos para fixa¢do de jurisprudéncia e contra jurisprudéncia
fixada (24 transitados do periodo anterior). Findaram 60, tendo sido fixada jurisprudéncia em 6
(5 providos e um provido em parte).

No mesmo periodo o Ministério Publico emitiu 72 pareceres e apresentou 6 alegacdes,
propondo o sentido em que a jurisprudéncia deveria ser fixada.
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1.1.2.  Secgées Civeis

O Ministério Publico emitiu 44 pareceres: 14 em sede de resolucdo de conflitos, 4 em recurso
para fixacdo de jurisprudéncia e 26 em outros recursos. Houve um recurso para o Tribunal
Constitucional; foram apresentados 38 requerimentos e respostas.

Nestas sec¢bes foram distribuidos 2.414 recursos civeis, tendo transitado 494 do periodo
anterior, perfazendo o total de 2.908 movimentados. Destes, findaram 2.169, dos quais 491
foram providos (total ou parcialmente), 880 ndo mereceram provimento e 798 findaram antes
da fase de julgamento. Ficaram 739 recursos pendentes para o ano seguinte.

1.1.2.1. Plendrio (Uniformizagdao de Jurisprudéncia)

No periodo em analise, dos 98 recursos de uniformizagao de jurisprudéncia movimentados,
8 obtiveram provimento e 48 ndo o obtiveram. Ficaram pendentes 33 recursos para 0 ano
seguinte.

1.1.3.  Secgéo Social

O Ministério Publico emitiu 101 pareceres - 2 em recursos de fixacdo de jurisprudéncia, 8 em
sede de resolucao de conflitos e 91 em outros recursos.

Na Secc¢do Social foram distribuidos 261 processos, dos quais 182 de revista e 43 de revista
excecional. Transitaram 36 do periodo anterior. Dos 297 processos movimentados findaram
222, pelo que ficaram 75 pendentes para o ano seguinte.

1.1.3.1. Plendrio (Uniformizag¢do de Jurisprudéncia)

Nao foram proferidos acérddos de uniformizagdo de jurisprudéncia. Entraram 4 recursos no
ano de 2020: um nao foi provido, dois findaram antes do julgamento e um ficou pendente para
2021.

1.1.4.  Secgdo de Contencioso

Na seccdo de contencioso, o Ministério Publico é representado por um procurador-geral
adjunto.

Neste periodo deram entrada 44 recursos - 3 recursos de contencioso, 36 a¢des administrativas
e 5 suspensdes de eficacia. Transitaram 35 do periodo anterior, perfazendo um total de
79 processos movimentados. Dos 44 recursos findos, 10 foram providos e 28 ndo providos.
Transitaram 35 para o ano seguinte.

O Ministério Publico apresentou 25 alegacdes.
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1.1.5. Inquéritos

O Ministério Publico no Supremo Tribunal de Justica dirige os inquéritos em que sejam visados
Procuradores-Gerais Adjuntos, Juizes Desembargadores ou Juizes Conselheiros.

Neste periodo iniciaram-se 66 novos inquéritos tendo transitado 47 do ano anterior. Findaram
68 inquéritos — 2 por acusacdo, 2 com aplicagdo do instituto de suspensdo proviséria do
processo, 50 por arquivamento e 14 por outros motivos.

Grdfico 26. Movimento de inquéritos no STJ | 2020
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I1.2.
II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
2. O MINISTERIO PUBLICO NO SUPREMO TRIBUNAL ADMINISTRATIVO

No ano de 2020, no Supremo Tribunal Administrativo exerceram fun¢8es nove Procuradores-
-Gerais Adjuntos - quatro no Contencioso Administrativo e cinco no Contencioso Tributario -, e
um Procurador da Republica assessor no Contencioso Tributario.

2.1. COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO

Ao Ministério Publico na area do Contencioso Administrativo, estad atribuida a representagao
do Estado Portugués sendo efetuada a respetiva citacdo (ndo obstante a redacdo do
artigo 11.° do Cédigo de Processo dos Tribunais Administrativos - CPTA) ou de outra entidade
(cuja representacdo a lei lhe atribua) e pode atuar no exercicio de competéncia e legitimidade
prépria, propondo e intervindo em processos principais e cautelares destinados a defesa de
valores e bens constitucionalmente protegidos, como a saude publica, o ambiente, o urbanismo,
o ordenamento do territério, a qualidade de vida, o patrimdnio cultural e os bens do Estado,
das RegiBes Autbnomas e das autarquias locais, assim como para promover a execuc¢do das
correspondentes decisdes jurisdicionais (artigo 9.° do CPTA).

Na area do Contencioso Tributario ao Ministério Publico compete, essencialmente, a elaboracao
de pareceres nos recursos jurisdicionais e, nos termos previstos na Lei n.° 91/2019, a emissao
de parecer nos pedidos de resolucao de conflitos de jurisdi¢cdo e de competéncia, na area do
contencioso tributario. Compete-lhe, ainda, acompanhar e elaborar pecas processuais nas
acBes para cujo conhecimento sdo competentes os Tribunais Tributarios e previstas no artigo
49.°, n.° 1, a) iv do Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF).

2.2. MOVIMENTO PROCESSUAL E ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

2.2.1. Tribunal de Conflitos

O Tribunal dos Conflitos tem competéncia para o julgamento de conflitos de jurisdicdo (artigo
110.°, n.>s 1 e 3, do Codigo de Processo Civil - CPC). Até a entrada em vigor da Lei n.° 91/2019,
em 04/10/2019, a interven¢do do Ministério Publico traduzia-se na elabora¢do da peticdo
para resolucdo do conflito ou na emissdo de parecer, nos casos em que aquela peticdo era
apresentada por uma das “partes” no processo em que o conflito era suscitado. (artigos 111.°,
n°2e3,e112.°n.°2,do CPC).
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Em 2020, foram apreciados 37 processos de conflitos, tendo o Ministério Publico emitido parecer
em 36 processos de conflito negativo de jurisdicdo, na area do Contencioso Administrativo,
e dado parecer em um processo de conflito negativo de jurisdicdo, na drea do Contencioso
Tributario.

2.2.2. Contencioso administrativo

Foram distribuidos 601 processos (sec¢do e pleno da seccdo), sendo que, destes e dos que
transitaram do ano anterior, findaram 617 e ficaram pendentes 275. Foram, ainda, distribuidos
374 processos para apreciacdo preliminar sumaria dos recursos de revista (sem intervencao do
Ministério Publico - artigo 150.°, n.° 6, do Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos -
CPTA).

Foram distribuidos 76 processos de natureza urgente com intervenc¢ao do Ministério Publico.

A distribuicdo de processos no ano de 2020 teve um ligeiro decréscimo relativamente a 2019
(671), notando-se uma ligeira melhoria relativamente aos processos findos (610 em 2019), ndo
se podendo desconsiderar que a situagdo excecional decorrente da pandemia retirou grande
parte da normalidade ao funcionamento da generalidade dos servicos, a que o Supremo
Tribunal Administrativo nao foi imune.

O Ministério Publico intervém, fundamentalmente, na tramitacdo dos recursos de revista,
nos quais, em regra, se suscitam questdes de direito novas e complexas, nao apreciadas
anteriormente pela jurisprudéncia (artigo 150.° do CPTA). A sua intervengdo circunscreve-se a
apreciacdo do mérito do recurso, nos casos em que estdo em causa direitos fundamentais dos
cidaddos, interesses publicos especialmente relevantes ou valores e bens constitucionalmente
protegidos, como a saude publica, o ambiente, o patriménio cultural e os bens do Estado, das
Regides Autdnomas e das Autarquias Locais (artigo 9.°, n.° 2, do CPTA).

No decurso do ano de 2020 foram emitidos 130 pareceres ao abrigo do artigo 146° do CPTA,
116 dos quais em recursos de revista, tendo incidido sobre o mérito dos recursos e os demais
sobre questdes juridicas diversas.

Foi interposto um recurso (obrigatério) para o Tribunal Constitucional.

Foi apresentada uma contesta¢do em representacao do Estado em a¢do em que o STA intervém
como tribunal de 12 instancia, foram emitidos 36 pareceres em conflitos de jurisdi¢ao e foram
produzidas mais 16 intervencdes diversas (designadamente arguicdo de nulidades, apreciacao
de requerimentos de arguicdo de nulidades e para reforma de acérddos ou relativos a custas
processuais).

Os prazos que o Ministério Publico esta obrigado a cumprir sdo perentorios, tendo sido
respeitados.
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Contencioso Administrativo (STA)
Recursos obrigatérios
Conflitos de jurisdicao . E ~ ~ N
Pareceres . para o Tribunal Contestacbes Intervengdes diversas
e de competéncia L.
Constitucional

130 36 1 1 16

2.2.3. Contencioso tributdrio

Diferentemente do Contencioso Administrativo, com intervencdo circunscrita e facultativa, a
intervencao do Ministério Publico no Contencioso Tributario em sede de recurso jurisdicional é
imperativa em todas as espécies processuais (artigo 288.°, n.° 1, do Cédigo de Procedimento e
de Processo Tributario - CPPT).

Na Seccdo de Contencioso Tributario no STA, sdo distribuidos semanalmente processos
urgentes procedentes dos tribunais tributarios (1.2 instancia) para apreciacdo de recursos com
exclusivo fundamento em matéria de direito.

Em 2020, foram distribuidos 848 processos (seccdo e pleno da sec¢do), findaram 1.084 e
ficaram pendentes 756. Foram distribuidos 74 processos de natureza urgente, com intervengao
do Ministério Publico.

O Ministério Publico emitiu 826 pareceres sobre o mérito de recursos e sobre questdes juridicas
diversas, correspondente a uma média de cerca de 137 pareceres por magistrado.

Foi interposto um recurso obrigatério para o Tribunal Constitucional, e foram emitidos um
parecer em conflito de jurisdicdo e um em recurso para o Pleno.

Também nesta area os prazos que o Ministério Publico esta obrigado a cumprir sdo perentorios,
tendo também sido respeitados.

Contencioso Tributario (STA)

Conflitos de jurisdicdo e de Recursos para o Tribunal
Pareceres . L. Recursos para o Pleno
competéncia Constitucional
826 1 1 1

2.2.4. Processos administrativos/de acompanhamento

Nas duas sec¢bes - contencioso administrativo e tributario - foram instaurados 2 processos
administrativos, findaram 4 e ficaram 9 pendentes.
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Nao foram instaurados processos de acompanhamento durante o ano, mas findaram 2 e
ficaram 2 pendentes do ano anterior.

2.2.5. Servico prestado aos cidaddos

Sendo o STA um tribunal de Ultima jurisdicdo, no qual a intervencao do Ministério Publico se
traduz, quase exclusivamente, na analise de questdes juridicas, é reduzida a atividade de apoio
juridico aos cidadaos.

Nao obstantesdoregularmente apresentados, maioritariamente por correspondéncia eletrénica
dirigida aos servicos de apoio ao Ministério Publico, exposi¢des, requerimentos ou pedidos de
informacdo sobre processos pendentes no STA ou em outros tribunais que, apés distribuicao
a magistrado (segundo escalas organizadas de acordo com a natureza administrativa ou
tributaria da matéria), merecem a devida apreciacdo e comunicagao ao interessado.

2.2.6. Promocéao da uniformizacao de atuagcao do Ministério Publico

Foi consensualizada entre os magistrados do Ministério Publico que exercem fun¢des no STA a
realizagdo de reunides bimestrais de trabalho em ambas as areas, administrativa e tributaria,
para discussdo de questBes concretas submetidas a apreciacdo dos procuradores-gerais
adjuntos nos processos em que intervém, com prévia comunica¢ao das questdes a debater.
Atividade que ndo foi possivel realizar durante o ano de 2020 por forca da situacdo excecional
vivenciada durante o ano.

Sob orientacdo da Procuradora-Geral Adjunta coordenadora, seguindo a metodologia
anterior e em vista a promoc¢ao da informacdo e da uniformizacdo da intervencdo, procedeu-
-se a divulgacdo no SIMP de acérddos para uniformizagao de jurisprudéncia, do Tribunal dos
Conflitos, do Plenario e do Pleno das Sec¢des de Contencioso Administrativo e do Contencioso
Tributario sobre questdes juridicas relevantes, bem como das propostas de fixacdo de
jurisprudéncia formuladas pelo Ministério Publico no ambito de recursos para uniformiza¢do
de jurisprudéncia e no ambito de recursos por oposicdo de acérddos. Foram enviados
regularmente pelo SIMP ao TCA Norte e ao TCA Sul sumarios selecionados de acérddos
proferidos pelo Tribunal dos Conflitos, pelo Plenario, pelos Plenos das Sec¢des de Contencioso
Administrativo e de Contencioso Tributario e pelas Sec¢des de Contencioso Administrativo e de
Contencioso Tributario.

2.2.7. Intervencdes no Gmbito do funcionamento do STA

A Procuradora-Geral Adjunta coordenadora participa, por ineréncia, no Conselho Consultivo
do Supremo Tribunal Administrativo, regularmente convocado pelo Presidente do Tribunal,
para audicdo dos membros sobre questdes inscritas no ambito da sua competéncia consultiva
(artigos. 6.° e 7.°do DL n.° 73/2002, de 26 de mar¢o).
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I1.3.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
3. O MINISTERIO PUBLICO NO TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

A competéncia do Ministério Publico/MP no Tribunal Constitucional/TC é exercida,
essencialmente, em cinco grandes areas: Fiscalizacdo concreta da constitucionalidade e
da legalidade; Fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade e da legalidade; Legalidade dos
estatutos e fiscalizacdo de contas dos partidos e campanhas eleitorais dos partidos politicos e
campanhas eleitorais; Declaracdes de rendimentos, patriménio e cargos sociais dos titulares de
cargos politicos e equiparados e altos cargos publicos; e Incompatibilidades e impedimentos de
titulares de cargos politicos.

No ano de 2020 manteve-se a preocupacao de especializacdo dos elementos que integram o
Gabinete do Ministério Publico no Tribunal Constitucional nas diversas matérias em que carecem
de intervir, bem como a utilizacdo, e consequente atualizacdo, das aplica¢des informaticas,
necessarias para assegurar o tratamento da informacdo de interesse para o exercicio daquelas
competéncias

No ambito da atuagdo global do Ministério Publico no Tribunal Constitucional durante o ano de
2020, assinalam-se 3.380 intervenc¢8es processuais (3.824 em 2019, 4.303 em 2018), de entre as
quais se destacam as intervenc¢des nas seguintes areas:

Fiscalizagdo concreta da constitucionalidade 664
Fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade - Pedidos formulados 3
Legalida)de dos estatutos - Fiscalizacdo de contas dos partidos e campanhas 20
eleitorais

Incompatibilidades e impedimentos de titulares de cargos politicos 552
Declaragdo de rendimentos, patriménio e cargos sociais de titulares de cargos 504

politicos e equiparados

As notificacBes recebidas em 2020, relativas as decisdes do Tribunal Constitucional que recairam
sobre intervenc¢des processuais do Ministério Publico, revelam que o Tribunal concordou com
a posi¢ao do Ministério Publico em 402 ocasibes (94,1%), concordou apenas parcialmente em
13 (3,1%) e ndo concordou em 12 (2,8%).
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3.1. FISCALIZACAO CONCRETA DA CONSTITUCIONALIDADE

Num total de 664 intervencdes (588 em 2019, 635 em 2018), foram proferidas 68 alegacdes e
44 contra-alegac®es, na sua larga maioria na sequéncia de recusas de aplicagdo normativa, que
originaram, nas varias jurisdicdes, a interposi¢ao de recursos obrigatérios (alinea a) do n.° 1 do
art.° 70.° da Lei do Tribunal Constitucional); 118 pareceres proferidos sobre reclamac8es por
ndo admissao de recurso de constitucionalidade; e 431 respostas a requerimentos de diversa
natureza (reclamacdes, reclamacdes para a conferéncia, pedidos de aclaracao e arguicdes de
nulidades inseridas em processos em que o Ministério Publico teve intervencdo, pareceres
sobre questdes relativas a custas aplicadas pelo tribunal).

O Ministério Publico suscitou a intervencao do Plenario em trés ocasides distintas, por motivo
de divergéncia jurisprudencial.

Grdfico 27. Intervencdes do MP | Fiscalizacdo concreta da constitucionalidade
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3.2. FISCALIZAGAO ABSTRATA DA CONSTITUCIONALIDADE

O Ministério Publico suscitou a intervencao do Plenario do Tribunal em trés ocasifes distintas,
no ambito da fiscaliza¢do abstrata sucessiva da constitucionalidade e da legalidade, para
apreciacao de pedidos de generaliza¢do de juizos de inconstitucionalidade (8 em 2019, 11 em
2018).

Relativamente aos trés pedidos formulados em 2020 o Tribunal proferiu decisdes de declaracdo
de inconstitucionalidade com forga obrigatdria geral em relacdo a dois, no sentido do pedido
do Ministério Publico (Acérddos n.°s 70/2021, de 27 de janeiro, e 172/2021, de 24 de mar¢o),
aguardando o restante decisao.
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Grdfico 28. Fiscalizacdo abstrata sucessiva da constitucionalidade |
Intervencéo do Plendrio suscitada pelo MP
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3.3. VISTOS DE CONTAS | CUSTAS

O Ministério Publico acompanhou também a tramitacdo e tomou posi¢do em diversos incidentes
processuais surgidos nos processos (designadamente traslados) destinados a cobranga das
custas.

Houve, assim, lugar a 601 vistos de conta, a apreciacdo de 83 pedidos de pagamento de custas
em prestac¢des, a intervencdo em 33 processos relativos a concessdo de apoio judiciario, em 4
casos relativos a falta de pagamento de custas e em 609 processos, por outros motivos, num
total de 1.330 interven¢des diversas.

No uso da competéncia “executiva” conferida ao Ministério Publico pelo Decreto-Lei n.° 303/98,
de 7 de outubro, foi remetida ao tribunal competente uma certidao executiva relativa a custas
nao pagas.

Grdfico 29. Intervencgdo do MP em matéria de custas | Tribunal Constitucional
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3.4. PEDIDOS DE PARECER | PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Para efeitos de emissdao de parecer foram abertos 10 processos administrativos, tendo sido
movimentado um total de 30 (20 do periodo anterior) e foram concluidos, com emissdo de
parecer, 6 desses processos, transitando 24 para o ano judicial seguinte.

Os pareceres elaborados incidiram, designadamente, sobre:

m Pedido de fiscalizacdo abstrata da constitucionalidade de normas do Decreto-Lei
n.° 55/2018, de 6 de Julho, e da Portaria n.° 69/2019, de 26 de Fevereiro, formulado pela
Procuradoria-Geral da Republica, no seguimento de pedido apresentado pela Associacao
Nacional de Pais em Ensino Doméstico. Foi solicitado ao Tribunal Constitucional o pedido
de apreciacao e declaracdo de inconstitucionalidade com forca obrigatéria geral das
normas em causa. O Tribunal Constitucional ainda se ndo pronunciou sobre este pedido;

m Pedido defiscalizagdo abstrata sucessiva da inconstitucionalidade das normas do Decreto
do Presidente da Republica n.° 14-A/2020, de 18 de Marc¢o, formulado pela Procuradoria-
-GeraldaRepublica noseguimento de pedido apresentado por um membro da Assembleia
Municipal de Lisboa.

m Pedido de apreciacdo e declara¢do de inconstitucionalidade, com forca obrigatéria
geral, das normas dos Regulamentos Municipais relativos ao acesso a habitacdo de
arrendamento apoiado - Regulamento Municipal de Tavira. Foi solicitado ao Tribunal
Constitucional o pedido de apreciacdo e declaracdo de inconstitucionalidade, com forca
obrigatéria geral, das normas em causa, encontrando-se, neste momento, o pedido a
aguardar decisao.

3.5. INCOMPATIBILIDADES E IMPEDIMENTOS DE TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Assume também um peso significativo na atividade do Ministério Publico a aprecia¢ao das
declara¢des de inexisténcia de incompatibilidades e impedimentos por parte dos titulares de
cargos politicos.

No ano de 2020, houve lugar a 552 intervencdes em processos desta natureza (460 em 2019,
736 em 2018), com necessidade de realizar diligéncias complementares em 61 deles. Desde
2010 até ao final de 2020 houve intervencdo em 7.173 processos de incompatibilidades,
tendo-se procedido a diligéncias complementares em 580 desses processos.

3.6.  ATIVIDADE DESENVOLVIDA EM MATERIA DE PARTIDOS POLf'I_'ICOS | CRIAQAQ |
FISCALIZACAODALEGALIDADEDOSESTATUTOS | DISSOLUCAO | FISCALIZACAO
DAS CONTAS DOS PARTIDOS POLITICOS E DE CAMPANHAS ELEITORAIS

O Ministério Publico emitiu 6 pareceres relativos a criacdo de partidos politicos (3 pareceres
relativos a criagao de 1 partido politico) e a legalidade de estatutos (3 relativos a alteracdes
estatutarias).
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No ano de 2020 o Ministério Publico ndo instaurou qualquer acdo destinada a extin¢do de
partidos politicos, tendo, contudo, emitido posi¢do no sentido da ndo oposi¢ao a dissolu¢ao
de um partido politico, e consequente cancelamento do seu registo no Tribunal Constitucional,
requerida por membros da sua Comissao Nacional, pedido que veio a ser deferido pelo Acérdao
n.° 743/2020.

Em sede de fiscalizacdo das contas dos partidos politicos e de campanhas eleitorais o Ministério
Publico emitiu 14 pareceres.

3.7. DECLARAGCOES DE RENDIMENTOS, PATRIMONIO E CARGOS SOCIAIS DE
TITULARES DE CARGOS POLITICOS

Em 2020, o Ministério Publico teve intervencdo em 524 processos de declaracBes de
rendimentos (num total, desde 2012 a 2020, de 4.320 processos analisados) tendo solicitado
318 esclarecimentos complementares a declarantes.
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11.4.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
4. O MINISTERIO PUBLICO NO TRIBUNAL DE CONTAS

Até 15.7.2020 a representacdo do Ministério Publico junto da sede do Tribunal de Contas foi
assegurada por 4 procuradores-gerais adjuntos (um na situagao de jubilado). Durante o ano
de 2020 em cada uma das Sec¢des Regionais (dos Acores e da Madeira) a representacdo foi
assegurada por um procurador-geral adjunto.

O Nucleo de Apoio do Ministério Publico continua a ser constituido por uma equipa que
assegura o apoio técnico e administrativo, procedendo a preparacao dos processos, a emissao
de informagdes e a assessoria sobre matérias de responsabilidade financeira. Existem ainda
duas outras funcionarias que prestam servico aos magistrados do Ministério Publico fora do
Nucleo de Apoio, na area do secretariado.

No ano judicial de 2020, o Ministério Publico no Tribunal de Contas (sede) emitiu 80 pareceres
em processos de auditoria (artigo 29.° da LOPTC), 15 dos quais em sede de fiscalizacao
concomitante (1.2 Secc¢do) e 65 em sede de fiscalizacdo sucessiva (2.2 Seccao). Esteve presente
em 63 sessbes das respetivas Seccdes.

Na Seccdo Regional da Madeira foram emitidos 4 pareceres. O Ministério Publico esteve
presente em 7 sessdes na Seccao Regional dos Acores e em 10 sessdes na Sec¢ao Regional da
Madeira.

Sede e Sec¢des Regionais Pareceres emitidos ses:;:s;e:::;eecrzﬁes
Tribunal de Contas Sede 80 63

Seccdo Regional dos Acores - 7

Seccdo Regional da Madeira 4 10

Do total de relatérios produzidos, foram remetidos ao Ministério Publico no Tribunal de Contas
(Sede), com evidéncia de infra¢des financeiras, 5 relatérios da 1.2 Seccdo, 21 relatérios e um
parecer da 2.2 Seccdo e 6 relatérios de Orgaos de Controlo Interno (OCI). Haviam transitado do
ano anterior 4 da 1.7 Seccao e 4 da 2.? Seccdo e 13 relatérios dos OCI.

Na seccdo regional dos Acores foram rececionados 9 relatérios com evidéncia de infracdes
financeiras e na seccao regional da Madeira 2 relatérios.
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Quadro 21. Relatorios e Pareceres notificados ao Ministério Ptublico com evidéncia de infra¢des financeiras

O Ministério Publico proferiu 18 despachos de arquivamento com fundamento na falta de
pressupostos daresponsabilidade financeira, designadamente do elemento subjetivo das infrac¢des;
na falta de pressupostos processuais, existéncia de nulidades insupriveis por ndo efetivacdo ou
efetivacdo deficiente do contraditério e insuficiéncia de elementos de facto ou de prova.

Foi proferido despacho final de extingdo do procedimento por responsabilidade financeira
sancionatdéria por pagamento voluntario de multa em um processo.

Na sede foram apresentados 12 requerimentos para julgamento e 2 na seccao regional dos
Acores.

Findaram 5 por pagamento voluntario antes do julgamento e 18 com julgamento, tendo sido
proferidas 10 sentengas condenatorias, 5 sentencas absolutérias e 3 com dispensa de pena.
Foram arquivados 13 processos.

Quadro 22. Atuacdo do Ministério Piublico no dominio das infragdes financeiras no Tribunal de Contas (Sede)

Despachos de arquivamento 18
Requerimentos para julgamento 12
Extingdo por pagamento 1

Foram participados ao Ministério Publico 5 relatérios da 22 Seccdo e 143 das sec¢des regionais
dos Acores e da Madeira sem evidéncia de infra¢cdes, sem os requisitos legais ou ja prescritas.

Registou-se um processo com requerimento para pagamento voluntario da multa apés
notificagdo do MP (artigo 65°, n° 3 da LOPTC), no valor total de 2.250,00 Euros.

Nos recursos com origem em processos da 1.2 Sec¢do o Ministério PUblico emitiu 2 pareceres,
interp6s 1 recurso e emitiu 6 pareceres em processos de recurso para o Plenario da 3.2 Seccao
do Tribunal de Contas e interpds um recurso para o Tribunal Constitucional.

Quadro 23. Intervengdo do Ministério Publico em sede de recursos

Tribunal Constitucional

Plenario da 3? seccao 1
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I1.5.

II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
5. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DA RELACAO

Nos Tribunais da Relacdo - Lisboa, Porto, Coimbra, Evora e Guimaraes - o Ministério Publico é
representado por Procuradores-Gerais Adjuntos.

Além dainterveng¢do em recursos com origem na 1.2 instancia, o Ministério Publico nos Tribunais
da Relagdo tem competéncias no dominio da iniciativa de recursos para o Supremo Tribunal
de Justica, para intervir, em 1.2 instancia, em pedidos de cooperacao judiciaria internacional em
matéria penal, revisdo e confirmacdo de sentenca estrangeira (civel e penal) e em inquéritos
contra magistrados.

5.1. AREA PENAL

No ano judicial de 2020, nas sec¢des da area penal, o Ministério Publico concretizou 8.128
intervenc¢des, destacando-se 6.854 respeitantes a pareceres emitidos em recursos, dos quais
6.424 (93,7%) em concordancia com a posi¢ao assumida pelo Ministério Publico na 1.2 instancia,
486 vistos e 261 outras interven¢8es ao abrigo do artigo 416° do CPP.

O Ministério Publico participou em 94 audiéncias, apresentou 73 reclamac8es para a conferéncia
e interveio em 133 correcBes de acordaos e outros requerimentos ou reclamagoes.

Interpds 3 recursos para o ST) e respondeu a 112 recursos interpostos para o mesmo Tribunal
por outros intervenientes processuais.

Interpds ainda 6 recursos para o ST) para fixacdo de jurisprudéncia e respondeu a 19 recursos
interpostos com a mesma finalidade por outros intervenientes processuais.

Para o Tribunal Constitucional interpés 13 recursos.

O Ministério Publico nos Tribunais da Relacdo teve ainda outras 74 intervengfes processuais
na area penal.
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Quadro 24. Intervencdes do MP em recurso em matéria criminal | Tribunais da Relagdo

Em recursos penais foram proferidas pelos Tribunais da Relagdo 4.752 decisbes de concordancia
com a posi¢do assumida pelo Ministério Publico na Relacdo (80,7%), 541 de concordancia parcial
(9,2%) e 595 de discordéancia (10,1%).

Quadro 25. Sentido das decisdes dos Tribunais da Relagdo em recursos penais face a posi¢do
do Ministério Publico na Relagdo
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Grdfico 30. Sentido das decisdes dos Tribunais da Relagéo em recursos penais face a posicdo
do Ministério Publico na Relagéo | Percentagem
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Nos recursos em matéria contraordenacional o Ministério Publico teve 179 intervenc¢des -
emitiu 133 pareceres, 120 dos quais (90,2%) em concordancia com o Ministério Publico na
1.2 instancia.

O Ministério Publico apresentou 3 reclamac8es para a conferéncia.

Quadro 26. Intervengdes do MP em recurso em matéria contraordenacional | Tribunais da Relagéo

No ano de 2020 foram registados nos servicos do Ministério Publico junto dos Tribunais da
Rela¢do 159 inquéritos contra magistrados, aos quais acresceram 86 inquéritos transitados do
ano anterior.

Findaram 140 inquéritos: um por acusacdo, 129 por arquivamento e 10 por outros motivos.

Foi requerida a abertura da instrucdo em 6 inquéritos. Nas instru¢des recebidas foi proferido
despacho de nao pronuncia em 2 processos, tendo ficado 4 pendentes para o ano seguinte.

Foi realizado um julgamento.

No ambito dos instrumentos de cooperacdo judiciaria internacional apresentados no ano de
2020, o Ministério Publico teve intervencdo em 22 pedidos de extradi¢do, nos quais apresentou
também 9 outras pecas processuais, 117 pedidos de cumprimento de mandados de detengdo
europeus, processos em que apresentou ainda 43 outras pec¢as processuais, 20 pedidos de
transferéncia de condenados, 35 pedidos de revisdo de sentenca penal estrangeira, com
apresentac¢do de 3 outras pecas processuais.
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Em matéria de cooperacdo judiciaria internacional o Ministério Publico interpds 3 recursos para
0 ST) e respondeu a 20.

Quadro 27. Intervengdes do MP nas Relagdes em processos de Cooperacédo Judicidria Internacional

O Ministério Publico interveio ainda em 140 processos de conflitos de competéncia entre
tribunais judiciais e teve interven¢do em 5 casos de reenvio para o Tribunal de Justica da Unido
Europeia (TJUE).

5.2. AREA CIVEL

No ano judicial de 2020, o Ministério Publico teve intervencdo em 147 recursos interpostos na
area civel comum: apresentou 2 reclamacdes, interpds 7 recursos para o ST e contra-alegou em
50, a que acresce uma contra-alegacdo em um recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia.

No ambito da revisdo e confirmacdo de sentencas estrangeiras civeis, o Ministério Publico
apresentou 87 peti¢des iniciais e 2.987 alegacBes e outras intervencdes.

Elaborou 33 pareceres em processos de conflito de competéncias e 196 outras intervencdes.

Quadro 28. Intervengdes do MP nos Tribunais da Relagdo na drea civel

** Dados indisponiveis por os processos serem tramitados eletronicamente
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5.3. AREA DE COMERCIO,_ PROPRIEDADE INTELECTUAL, CONCORRENCIA,
REGULACAO E SUPERVISAO

No ano de 2020 foram distribuidos 1.937 recursos em matéria de Comércio, 115 recursos civeis
em matéria de Propriedade Intelectual, 40 recursos de contraordenagdo e um recurso civel (em
acdo administrativa especial) em sede de Concorréncia, Regulagdo e Supervisdo.

5.4. AREA DE FAMILIA, CRIANCAS E JOVENS

Em sede de recursos interpostos para os Tribunais da Relagdo em matéria de Familia, Criancas
e Jovens o MP teve interven¢dao em 2.543 processos.

Nos recursos interpostos em processos tutelares educativos o MP emitiu um parecer de
concordancia com o Ministério Publico da 1.2 instancia.

Em processos de promocdo e protecdo, o Ministério Publico respondeu a 4 recursos para o STJ.

No ambito da revisdo e confirmacao de sentencas estrangeiras civeis, o Ministério Publico
apresentou 88 peti¢des iniciais e 2.450 alegacdes e outras pecas processuais.

Quadro 29. Intervengées do MP nos Tribunais da Relagéo | Area de familia e menores

5.5. AREA LABORAL

Nas secc¢Bes da area laboral o Ministério Publico nos Tribunais da Rela¢do levou a cabo 1.169
intervengBes: em recursos laborais civeis emitiu 1.117 pareceres e apresentou 23 reclamacgdes,
interpds 5 recursos para o ST) e apresentou 9 respostas a recursos para o0 mesmo Tribunal,
respondeu a um recurso para uniformizacdo de jurisprudéncia, interpds 5 recursos para o
Tribunal Constitucional e interveio em 8 outras situa¢des. Emitiu um parecer em conflitos de
competéncia judicial.
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Quadro 30. Intervengdes nas secgoes sociais dos Tribunais da Relagdo em matéria laboral

Ainda nas sec¢des da area laboral, mas em matéria contraordenacional, o Ministério Publico
concretizou 133 intervencdes, destacando-se 130 respeitantes a pareceres (126 com parecer
de concordancia com o Ministério Publico na 1.2 instancia e 4 de ndo concordancia). Foram
apresentadas 3 respostas em recursos para o ST) para fixa¢do de jurisprudéncia.

Quadro 31. Interveng¢des do MP nas seccdes sociais dos Tribunais da Relagdo | Recursos em
matéria contraordenacional na drea laboral
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I1.6.
II. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS SUPERIORES
6. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS CENTRAIS ADMINISTRATIVOS | NORTE E SUL

Nos Tribunais Centrais Administrativos (TCA), para além da representacao do Estado portugués,
como autor e como réu, e da interven¢do como parte principal noutros processos, ao Ministério
Publico esta cometida, essencialmente, a elaborac¢do de pareceres nos recursos jurisdicionais.

O Ministério Publico é notificado para emissao de parecer ao abrigo do artigo 146.° do CPTAem
todos os processos da Seccao do Contencioso Administrativo do TCAS, urgentes e ndao urgentes,
logo apds a sua entrada no tribunal, com excec¢ao dos processos em que intervém como parte
principal.

Idéntica pratica é seguida em todos o0s processos a correr termos na Seccdo do Contencioso
Tributario dos TCA, nos quais o Ministério Publico é sempre ouvido antes de ser proferida
qualquer decisdao sobre qualquer questdo controvertida, mesmo nos casos em que nao
é obrigatdria tal audicdo.

O Ministério Publico é também notificado de todos os acérdaos proferidos, competindo-lhe
controlar a legalidade e a constitucionalidade de todas as decisdes que lhe sdo notificadas.

Compete-lhe ainda interpor recursos de uniformizacao de jurisprudéncia e de revisdo (artigos
152.° e 155.° do CPTA).

6.1. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No conjunto dos dois Tribunais Centrais Administrativos (TCA Norte e TCA Sul), no ano de 2020
deram entrada 1.368 recursos, dos quais 1.289 recursos jurisdicionais de a¢des administrativas
(113 em acdes contra o Estado, 17 em a¢bes propostas pelo Ministério Publico e 1.159 noutras
acBes), 64 recursos de decisdes arbitrais em matéria administrativa, 15 recursos em processos
de nacionalidade e 827 outros processos.

Transitaram do ano anterior 2.952 recursos das referidas espécies e 504 outros processos.
Findaram 1.223 recursos e 930 outros processos, ficando pendentes para o ano judicial seguinte
3.097 recursos e 401 outros processos.

No conjunto dos dois Tribunais Centrais Administrativos (TCA Norte e TCA Sul), no ano de
2020 deram entrada 1.368 novos recursos, dos quais 1.289 recursos jurisdicionais de acdes
administrativas (113 em ac¢bes contra o Estado, 17 em ac¢des propostas pelo Ministério
Publico e 1.159 noutras a¢des), 64 recursos de decisdes arbitrais em matéria administrativa, e
15 recursos em processos de nacionalidade. Deram ainda entrada 827 novos outros processos.
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Transitaram do ano anterior 2.952 recursos das referidas espécies e 504 outros processos.
Findaram 1.223 recursos e 930 outros processos, ficando pendentes para o ano judicial seguinte
3.097 recursos e 401 outros processos.

Nos processos das sec¢des do Contencioso Administrativo o Ministério Publico nos TCA Norte
e Sul emitiu 382 pareceres nos termos do artigo 146.° do Cédigo de Processo nos Tribunais
Administrativos (CPTA), interp6s 5 recursos derevista e 4 recursos para o Tribunal Constitucional,
tendo respondido a 23 recursos.

Grdfico 31. Interveng¢do do MP nos TCA | Contencioso Administrativo
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O total de interven¢des do Ministério Publico nos termos do artigo 146.° do CPTA incluiu
251 pareceres em processos tendo por objeto direitos fundamentais dos cidadaos, 91 pareceres
em processos respeitantes a interesses publicos especialmente relevantes e 40 pareceres em
processos destinados a defesa de valores ou bens referidos no n.° 2 do artigo 9° do CPTA.

Grdfico 32. Pareceres do MP nos TCA | Contencioso Administrativo | Artigo 146.° do CPTA
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Com vista ao acompanhamento e articulacdo da atividade do Ministério Publico nos Tribunais
Administrativos, para melhor poder equacionar e preparar a defesa dos interesses que ao
Ministério Publico incumbe defender em matéria administrativa, em 2020 foram instaurados
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997 novos processos administrativos de acompanhamento. Do total de 3.795 processos
administrativos de acompanhamento tramitados (2.798 transitados do ano anterior)
findaram 857.

Grdfico 33. Processos administrativos de acompanhamento nos TCA | Contencioso Administrativo
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6.2. CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Nas sec¢Oes do Contencioso Tributario dos TCA Norte e Sul, no ano judicial de 2020, entraram
1.807 novos recursos: 1.760 recursos jurisdicionais em processos tributarios, 2 recursos
jurisdicionais em ac¢8es administrativas especiais (CPTA) e 45 recursos jurisdicionais em
processos de contraordenag¢do. Deram ainda entrada 8 execu¢des e 151 outros processos.

Findaram 1.558 recursos, 8 execucdes e 144 outros processos, tendo ficado pendentes para
0 ano seguinte 5.673 recursos, 30 execucdes e 164 outros processos.

Nos processos daquelas sec¢Bes, o Ministério Publico emitiu 1.796 pareceres pré-sentenciais
nos termos do artigo 289.° do Cédigo de Procedimento e de Processo Tributario (995 em
processos de impugnacdo, 393 em processos de oposicdo, 108 em processos cautelares e 300
noutros processos).

Foram interpostos 8 recursos para o Tribunal Constitucional, todos pelo TCA Sul.
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Grdfico 34. Pareceres do MP nos TCA | Contencioso Tributario | Artigo 289.° do CPTT
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III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
1. AREA PENAL

1.1. DEPARTAMENTO CENTRAL DE INVESTIGACAO E ACAO PENAL (DCIAP)

O DCIAP é o departamento do Ministério Publico com func¢des de coordenagdo e de direcao
da investigacdo e de prevenc¢do da criminalidade violenta, econémico-financeira, altamente
organizada ou de especial complexidade (n.° 1 do artigo 57.° do Estatuto do Ministério
Publico - EMP).

1.1.1.  Direc¢éo da investigacédo

A competéncia do DCIAP para a direcao da investiga¢do define-se por referéncia aos crimes
indicados no n.° 1 do artigo 58.° do EMP quando a atividade criminosa ocorrer em comarcas
pertencentes a diferentes procuradorias-geraisregionais (n.° 2 do artigo 58.°do EMP), ou quando
Ihe seja atribuida competéncia por despacho do Procurador-Geral da Republica relativamente
a crimes de manifesta gravidade, especial complexidade ou dispersao territorial da atividade
criminosa que justifiquem a dire¢do concentrada da investigacao (n.° 3 do artigo 58.° do EMP).

Pela Diretiva n.° 4/2013, de 17 de outubro de 2013, (Publicada no DR, n.° 213, de 4 de novembro
como Despacho n.° 14115/2013), ao abrigo do entdo n.° 3, al. b) do artigo 47.° do EMP foi
atribuida ao DCIAP competéncia para iniciar, exercer e dirigir a acdo penal relativamente a crimes
sexuais praticados contra menores com recurso a meios informdticos ou divulgados através destes,
cuja noticia de crime seja adquirida através de comunicagdes provindas de outros Estados ou de
organizac¢les internacionais.

Nos termos daquele despacho, apds verificacdo da inexisténcia de dispersdo territorial da
atividade criminosa ou de especial complexidade da investigacdo os inquéritos relativos aquela
criminalidade deveriam ser transmitidos aos servicos do Ministério Publico que nos termos do
Cédigo de Processo Penal fossem territorialmente competentes para a investigacao.

A partir de junho de 2019 e por decisdo da Procuradora-Geral da Republica, as novas
comunicag¢des sobre pornografia de menores passaram, entdo, a ser tramitadas pela sec¢ao
especializada de crimes sexuais do DIAP de Lisboa.

No entanto, mantiveram-se naquele departamento todas as comunicac¢des que ainda deveriam
ser objeto de analise e tratamento, o que veio a ocorrer ainda no ano de 2020.

Assim, no ano de 2020, foram ainda movimentados 1.134 inquéritos relativos a crimes sexuais
praticados contra menores com recurso a meios informaticos ou divulgados através destes.
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Findaram 910 inquéritos desta natureza, 224 dos quais por arquivamento, nos termos do artigo
277.° do CPP, e 686 por outros motivos (remetidos as comarcas competentes ou incorporados).

Grdfico 35. Movimento de inquéritos relativos a crimes sexuais praticados contra menores
com recurso a meios informdticos ou divulgados através destes (DCIAP)
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Por forca do Despacho 4/2018 da PGR, desde o ano de 2018 que o DCIAP exerce também
funcdes de coordenacdo e direcdo de inquéritos relativos ao fenémeno da Corrupg¢ao no
futebol profissional da 1.? Liga que vise a manipulacao dos resultados desportivos, para
o que foi constituida uma equipa de magistrados, competindo ao Diretor do DCIAP as fun¢des
de coordenacdo da equipa e a direcdo concentrada das investigaces, autdbnomas ou conexas
com os inquéritos, abertas naquele Departamento Central, relativos a crimes de corrup¢ao
e afins.

Relativamente aos inquéritos da competéncia do DCIAP, por forca do artigo 58.° do EMP, no ano
de 2020 foram movimentados 1.006 inquéritos, dos quais 629 entrados no ano.

Findaram 573 inquéritos, dos quais 20 por acusacdo - em 13 foi deduzida acusacdo para
julgamento por tribunal coletivo e em 7 para julgamento em tribunal singular, um deles ao
abrigo do artigo 16.°, n.° 3, do CPP -, 56 por arquivamento ao abrigo do artigo 277.° do Cédigo
de Processo Penal e 491 por outros motivos. O instituto de suspensdo proviséria do processo
foi aplicado em 6 inquéritos.

Quadro 32. Movimento processual de inquéritos

MOVIMENTADOS FINDOS PENDENTES
Acusados
Vindos EThEER Dispensa de Remetidos Pendentes
do ano Entrados | Total . . Arquivados Pr o'\)/i s6ria pena (art. Incorporados Total sem
anterior Tribunal | Tribunal 280.° do CPP)| Outros motivos suspensos
coletivo | singular
377 629 1.006 13 7 56 6 0 491 573 433
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Grdfico 36. Movimento processual de inquéritos
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O numero de inquéritos findos (573) correspondeu a 56,96% dos inquéritos movimentados
(1.006) e a 91,09% dos inquéritos entrados (629).

O exercicio da a¢do penal com indiciacdo - por acusag¢ao (20) e por aplicacdo da suspensao
proviséria do processo (6) - representa 4,54% do total de processos de inquérito findos (573)
e 4,13% dos inquéritos entrados no ano (629).

Valores que, situando-se abaixo da média global nacional do exercicio da agdo penal em sede de
inquéritos, sao condicionados pela natureza e complexidade da criminalidade da competéncia
do DCIAP e pelo nimero de inquéritos que foram incorporados e remetidos aos departamentos
competentes do Ministério Publico para ai prosseguirem a investigacdo e ser proferida
decisdo final.

Grdfico 37. Percentagem de inquéritos findos face aos movimentados e de inquéritos com exercicio
da acdo penal (acusados e suspensos provisoriamente) face aos processos findos
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O numero de inquéritos entrados no DCIAP (629) sofreu um aumento relativamente ao ano de
2019 (512), mantendo-se a tendéncia de aumento nos ultimos anos, a exce¢do de 2019 em que
se verificou um ligeiro decréscimo de 5 inquéritos relativamente a 2018 (517). O numero de
inquéritos findos (573) aumentou cerca de 15,99% (16%) relativamente ao ano de 2019 (494).

Grdfico 38. Evolugdo do movimento processual de inquéritos entre 2018 e 2020 (DCIAP)
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Grdfico 39. Inquéritos findos entre 2018 e 2020 (DCIAP)
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Em 2020, o numero de inquéritos findos correspondeu a 56,9% dos inquéritos movimentados,
ligeiramente acima do que se verificou no ano anterior (56,7%).

Em 2020 o numero de inquéritos findos (573 ficou aquém do nimero de processos entrados
(629) em percentagem que se situa em -8,9%, acima da verificada em 2019 (-3,5%).
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Grdfico 40. Relagdo percentual entre inquéritos findos e entrados em cada ano (entre 2018 e 2020) | DCIAP
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Em 2020, a acdo penal com indiciacao foi exercida em 26 inquéritos (20 acusacdes e 6 casos de
suspensdo proviséria), em continuacdo de uma tendéncia decrescente ja verificada nos dois
anos anteriores - 2019 com 36 inquéritos (31 acusacdes e 5 casos de suspensdo provisoria)
e 2018, com 69 inquéritos (28 acusacdes, 10 casos de suspensdo provisoria e 31 por aplicacdo
do artigo 280.° do CPP).

Relativamente ao nimero de inquéritos findos, em 2020 a taxa de exercicio da acdo penal
manteve movimento descendente: 12,7% em 2018, 7,3 % em 2019 e 4,5% em 2020.

Grdfico 41. Relagdo percentual entre os inquéritos em que foi exercida a a¢do penal e
os inquéritos findos em cada ano (entre 2018 e 2020) | DCIAP
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Ressalvados os 243 novos inquéritos relativos a crimes sexuais praticados contra menores com
recurso a meios informaticos ou divulgados através destes, bem como os relativos a outros
crimes de menor expressdo estatistica, os inquéritos instaurados no DCIAP durante o ano de
2020 tinham como objeto factualidade passivel de integrar crimes/fendmenos criminais de
branqueamento de capitais (270 inquéritos), cibercriminalidade (73), trafico de estupefacientes
(34), crimes fiscais (33), crimes de corrupgdo e crimes conexos (15), crimes associados ao
desporto - futebol (7), criminalidade violenta e organizada (2) e trafico de pessoas (1).

1.1.1.1. Recursoaos Gabinetes de Recuperacgédo de Ativos (GRA) e de Administragao
de Bens (GAB) | DCIAP

Em 2020 o DCIAP solicitou a intervencdo do GRA em 9 inquéritos (relativos a crimes de
branqueamento de capitais, infraces do mercado de valores mobilidrios, infra¢des fiscais e
trafico de estupefacientes).

O valor dos bens apreendidos/arrestados durante o ano de 2020 ascendeu a 508.652.004,83€.
O valor da vantagem patrimonial constante de despachos de acusacdo/liquida¢do formulados
durante o ano foi de 11.903.430.064,52 € (respeitante aos inquéritos do designado “universo
BES)".

Foi solicitada a intervencdo do GAB em 3 situag¢des, sendo de 508.652.004,83€ o valor dos bens
entregues.

1.1.1.2. Medidas de coacdo privativas da liberdade aplicadas em inquérito
| DCIAP

Na fase de inquérito foram aplicadas 53 medidas de coacdo privativas da liberdade - 48 de
prisdo preventiva e 5 de obriga¢do de permanéncia na habitacdo com vigilancia eletrénica.

1.1.2.  Instrucdo

Os procuradores titulares dos inquéritos tiveram interven¢cdo em instru¢bes complexas
e morosas, num total de 40 processos de instru¢cdo movimentados.

No ano de 2020 foi requerida a abertura de instru¢cao em 18 processos (todas pelo arguido) e
22 transitaram do ano judicial anterior.

Findaram 18 processos de instru¢ao, 17 com despacho de prondncia (em instrucdo requerida
pelo arguido) e um por outros motivos.

A percentagem de confirmacdo judicial em instru¢do da decisdo de indiciacdo pelo Ministério
Publico em inquérito situou-se em 94,4%.
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Grdfico 42. Instrucdes e sentido da decisdo | DCIAP
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1.1.3. Recursos

Outros
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O Ministério Publico no DCIAP interpds 12 recursos e respondeu a 86 recursos interpostos
Foi proferida decisdao em 12 recursos respondidos pelo Ministério Publico - 2 providos,

1 parcialmente provido e 9 ndo providos.

1.1.4.  Averiguagdes preventivas

Nos termos do n.° 4 do artigo 58.° do EMP, compete ao DCIAP promover ou realizar as a¢8es
de prevencdao admitidas na lei relativamente aos crimes de branqueamento de capitais e
financiamento do terrorismo; corrupg¢do, recebimento indevido de vantagem, trafico de
influéncia, participacdo econdmica em negécio, prevaricagdo punivel com pena superior a
dois anos; administracdo danosa em unidade econdmica do setor publico; fraude na obtencao
ou desvio de subsidio, subvenc¢do ou crédito; infra¢des econdmico-financeiras cometidas de
forma organizada, nomeadamente com recurso a tecnologia informatica; infra¢des econémico-

-financeiras de dimenséo internacional ou transnacional.

Durante o ano de 2020 foram instauradas 31 averiguacBes preventivas, a que acrescem
38 transitadas do ano anterior; 6 foram convertidas em inquérito e 21 arquivadas. Ficaram

pendentes 42 averiguacdes preventivas para o ano judicial seguinte.

Quadro 33. Processos de averiguagdo preventiva | Movimentagdo e sequéncia | DCIAP

Movimentados Findos Pendentes
MAGEES d_o Iniciados Total Cor!vert[dps Arquivados Total
ano anterior em inquérito
38 31 69 6 21 27

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020

O Ministério Publico nos Tribunais de 1.2 Instancia

149 M



1.1.5. Procedimentos de prevencdo de branqueamento

No ambito das competéncias atribuidas pela Lei n.° 83/2017, de 18 de agosto, em matéria
de prevencao e repressao do branqueamento de capitais e do financiamento do terrorismo,
incumbe ao DCIAP, nomeadamente, a analise das comunica¢des recebidas, a iniciativa de
solicitar judicialmente a suspensdo de operac¢des bancarias, a abertura de inquéritos quando
haja indicios de crime, a extracdo de certides quando j& estejam em investigaces, em
inquéritos relacionados com a comunicagdo (v.g. por investiga¢do dos crimes precedentes) ou
a cooperag¢do com as entidades com competéncias operacionais no dominio da prevencdo e do
combate ao branqueamento de capitais ou ao financiamento do terrorismo.

No exercicio daquela competéncia, no ano judicial de 2020 foram instaurados 11.524
procedimentos de prevencdo (7.019 no ano anterior).

Na sequéncia da realiza¢do das diligéncias tendentes a apurar da (i)legalidade da operacdo
bancaria ou financeira, foram determinadas 357 suspensdes de operacbes com O0s
seguintes valores: 549.136.689,30€ (43.933.747,12€ no ano anterior), 17.015.374,71USD
(2.568.238,141USD, no ano anterior) e, ainda, 41.907£ (libras esterlinas), tendo dado origem a
instauracdo de 305 novos inquéritos (326 em 2019).

Operacgoes bancarias suspensas
Procedimentos N.° de ) . Inquéritos
instaurados operacdes T — Valor em délares Valor em Libras instaurados
americanos esterlinas
suspensas
11.524 357 549.136.689,30 17.015.374,71 41.907 305

Verificou-se um consideravel aumento do nimero de comunicacdes efetuadas relativamente ao
ano de 2019 (+64,19%), a que correspondeu também o aumento de suspensdes de operagdes
bancarias, o que revela maior eficacia de intervenc¢ao do sistema e da atua¢do do DCIAP em sede
de analise, tratamento e sequéncia das comunicacdes recebidas, e bem assim, na articulacao
com as entidades envolvidas.

e e Es Montantes das Montantes das
e Comunicagoes G pera A | e s s operagoes bancarias | operagdes bancarias e
(total) baﬁcérigas sﬁs eﬁlsas e — suspensas em ddlares [ suspensas em libras q
P americanos esterlinas
2018 5.711 143 156,93M 106,52M 0,18 M 143
2019 7.019 326 43,93M 2,56M 0,56M 326
2020 11.524 357 549,14M 17,05M 0,04M 305
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Grdfico 43. Evolugéo do nimero de comunicacdes de operacdes bancdrias suspeitas e
sequéncia dada | Evolugdo percentual de 2018 a 2020 | DCIAP
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1.1.6.  Coordenacéo da investigagédo

De acordo com o disposto nos n.° 1 do artigo 57.° e n.° 1 do artigo 58.° do EMP e nas Circulares
11/99 e 6/02 da PGR, compete ao DCIAP coordenar a dire¢ao da investiga¢cdo da criminalidade
ali elencada, quando a investigacdo nao deva ser dirigida pelo Departamento.

Relacionada com a atividade de coordenacdo, para além da comunicacdo ao DCIAP da
instauragdo dos processos de inquérito relativos a crimes previstos no n.° 1 do artigo 58.° do
Estatuto do Ministério Publico (Circular n.° 6/02), devem ser-lhe também comunicadas as Cartas
Rogatorias recebidas para cumprimento em territério portugués quando respeitem a matéria
criminal compreendida na previsdo do citado artigo (Circular n.° 6/2004), ser-lhe prestada
informacdo sobre medidas especificas de cooperac¢do judiciaria na luta contra o terrorismo
(Circular n.° 5/2004), comunicar e receber informagdo no ambito da cooperacdo com a Eurojust
em matéria de procedimentos de cooperacao (Circular n.° 7/06).

No ano de 2020, pela Instru¢do 1/2020, de 27-05-2020 (PGR), foi atribuida ao DCIAP, em
articulacdo com os Departamentos de Investigacdo e Acdo Penal (DIAP e DIAP Regionais),
a coordenacdo nacional da direcdo dos inquéritos que tivessem como objeto a utilizagdo
fraudulenta da aplicagdo MB WAY.

Para efeitos da sua competéncia de coordenag¢do, em 2020 foram instaurados no DCIAP 1.653
novos dossiés de coordenacdo com base nas comunicacdes recebidas do Ministério Publico.
Findaram 1.651 dossiés, tendo ficado 103 pendentes.
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Quadro 36. Dossiés de coordenacgédo | DCIAP

LISBOA 4 116 120 116 4
PORTO 5 203 208 201 7
COIMBRA 6 1.129 1.135 1.129 6
EVORA 86 205 291 205 86

1.1.7. Cooperacao Judicidria Internacional | DCIAP

No ano de 2020, deram entrada no DCIAP 77 pedidos de cooperacdo judiciaria internacional para
cumprimento (Cartas Rogatorias/DecisBes Europeias de Investigacao-DEI), tendo transitado do
ano anterior 58 pedidos. Foram cumpridos e devolvidos 67 e transitam 68 para o ano seguinte.

A EUROJUST continua a revelar-se um instrumento vital para a coordenagdo de investigacdes
e para a obtenc¢do de prova e informacdo de forma célere e eficaz no ambito das investigacdes
pendentes no DCIAP.

Por forca de natureza transnacional de alguns inquéritos, tém vindo a ser concretizadas
outras formas de colaboracao e apoios que a EUROJUST prevé, nomeadamente, a presenca de
magistrados em reunides de coordenacdo realizadas na Haia.

Dada a relevancia da cooperacao judiciaria internacional face as carateristicas da criminalidade
da competéncia do DCIAP, e no referido contexto de interven¢do da Eurojust, mantém-se a
designacdo de uma Procuradora da Republica que acompanha e apoia os magistrados no
ambito das JITs/EICs (Equipas Conjuntas de Investigacao).

O Ponto de Contacto da Rede Judiciaria Europeia (RJE), tem vindo a responder a solicita¢des
colocadas por autoridades judiciarias dos Estados-membros da Unido Europeia e de paises
terceiros, relativas a pedidos de cooperacao judiciaria recebidos no DCIAP para cumprimento
ou relativos a pedidos remetidos a outros tribunais em Portugal.

1.1.8. Portal “Corrupgéo Denuncie Aqui”

Disponivel desde novembro de 2010, o Portal “Corrup¢cdo Denuncie Aqui” destina-se
primordialmente a denulncia de atos de corrupcdo e tem constituido um importante meio
para aquisicdo de noticias de crime, como resulta dos dados relativos ao niumero de denuncias
apresentadas e ao numero de inquéritos e de a¢des de prevencdo instauradas.
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Em 2020, o numero de denudncias recebidas através da aplicacdo “Corrup¢éo - denuncie aqui”,
foi de 1.607, das quais 603 foram apresentadas por denunciantes identificados (37,5%).

A andlise das denuUncias apresentadas através da aplicacdo deu lugar a instauracdo de
232 inquéritos e de 18 averiguac8es preventivas, tendo sido remetidas 507 dendncias a outras
entidades e arquivadas 785.

Goreks | Arentades Remetidas a Inquéritos Av;:ig::ﬁg? TS Denunciantes | Denunciantes
q outras entidades | instaurados P o s anénimos identificados
1.607 785 507 232 18 65 1.104 603

Comparando o ano de 2020 com os dois anos judiciais anteriores, verifica-se uma diminuicao
nas denuncias entradas (menos 18,3% do que em 2019 e menos 35,2% do que em 2018).

No ano de 2020 o numero de inquéritos instaurados com base em denuncias apresentadas na
aplicagdo correspondeu a 14,4% das denuncias registadas e as averigua¢des preventivas a cerca
de 1,1%. Percentagens que, em relacdo aos inquéritos, revelam ligeiro aumento relativamente
as verificadas em 2018 e 2019 (12,7%),confirmando a tendéncia de diminuicdo do nimero de
averiguagdes preventivas instauradas (1,8% em 2018 e 1,6%) em 2019).

Dendnci e Averiguacoes o . . a
D enuncias . Inquéritos RS Denuncias rer.netldas Arqunfa.me.nt.o.(apos
p
apresentadas instaurados e ES a outras entidades andlise inicial)
2018 2.480 316 44 744 1.360
2019 1.966 249 31 787 896
2020 1.607 232 18 507 785
Eh -
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As denuncias, segundo a classificacdo dada pelos denunciantes, referiram-se aos seguintes
setores de enquadramento:

Quadro 39. Setores de enquadramento das dentncias apresentadas no portal “Corrup¢éo denuncie aqui” | DCIAP

Setor Publico 643
Setor Privado 519
Setor Desportivo 36
Comércio Internacional 41
Ndo especificado 368

Grdfico 45. Percentagem de dentncias apresentadas no Portal “Corrup¢do denuncie aqui”
por setores de enquadramento | DCIAP
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1.2. EXERCICIO DA ACAO PENAL | ANALISE GLOBAL
1.2.1. Dados gerais | Acusacéo/Arquivamento/Institutos de consenso
1.2.1.1. Inquérito

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020, foram registados 409.132 novos inquéritos (dos
quais 168.719 contra desconhecidos), nimero que, somado aos 193.247 transitados do periodo
anterior, determinou a movimenta¢do de 602.379 inquéritos.

Do total de inquéritos movimentados no ano judicial foram concluidos 386.594 o que representa
cerca de 64,2% do total de inquéritos movimentados no ano. Ficaram pendentes para o ano
judicial seguinte 215.785 inquéritos.
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MOVIMENTADOS FINDOS
Entrados _ Arquiva-

Vindos Provistria | dispensa | ATUNVados | oo PENDENTES
do ano Total | Acusados (Art. 281° dep — (artigo 277° IS Total
anterior Total de Contra Cf’P) ( Artpzso ° CPP)

entrados desconhecidos . .

CPP)

193.247 409.132 168.719 602.379 39.730 13.999 198 277.833 54.834 386.594 215.785

A acdo penal com indiciacdo foi exercida em 53.927 inquéritos, o que corresponde a 13,2% dos
inquéritos entrados, 9,0% dos movimentados e 13,9% dos inquéritos findos.

Foi deduzida acusacdo em 39.730 inquéritos - 3.100 em Tribunal Coletivo, 28.988 em Tribunal
Singular - das quais 5.430 com recurso ao artigo 16.°, n.° 3, do CPP -, 3.775 em processo
abreviado e 3.867 em processo sumarissimo. O instituto de suspensdo proviséria do processo
aplicou-se em 13.999 casos e foram arquivados 198 inquéritos por aplicacdo do artigo 280.°
do CPP (dispensa de pena).

Inquéritos findos com indiciagdo
Acusados
Proc.
Tribunal singular e Total ici
Abreviado M . otal exercicio
. Sumarissimo . Susbensos Arq. Dispensa acdo penal com
Tribunal Totais p de pena indiciagdo em
coletivo acusados inquérito
Art.16.°-3 CPP Outros
3.100 5.430 23.558 3.775 3.867 39.730 13.999 198 53.927

O numero de inquéritos arquivados ao abrigo do artigo 277.° do CPP foi de 277.833, dos quais
140.586 contra desconhecidos, tendo findado 54.834 inquéritos por outros motivos.

O indicador de indiciacdo cifra-se em 9% relativamente aos inquéritos movimentados, 13,2%
por referéncia aos entrados e 13,9% relativamente aos findos, se se considerar englobado o
numero de 13.999 inquéritos em que foi determinada a suspensao proviséria do processo e 0s
198 inquéritos em que foi aplicado o instituto do arquivamento por dispensa de pena.
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Grdfico 46. Percentagem de exercicio da acdo penal em inquérito face ao total de movimentados,

de entrados e de findos
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Grdfico 47. Relagdo arquivamentos | Exercicio da acdo penal - Inquérito
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O Ministério Publico exerceu também a acdo penal na fase preliminar do processo sumario.

Foram recebidos 20.677 autos de noticia das autoridades policiais para apreciacdao em fase
preliminar do processo sumario. Foram deduzidas 8.375 acusag¢Bes para julgamento nessa
forma de processo especial e foi aplicado o instituto da suspensdo proviséria em 9.566 casos.
Foram objeto de arquivamento 3.668 autos de noticia e foram remetidos para inquérito 3.184,
dos quais 2.754 pelo Ministério Publico e 430 pelo juiz, ao abrigo do artigo 390.°, n.° 1, do CPP).
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Quadro 42. Movimento de processos na fase preliminar do processo sumdrio

- Acusacgoes p/ .
Autos de_notlaa julgamento proc. Suspensao proviséria Arquivamentos s r eme’ﬂ_d 0s para
recebidos e inquérito
20.677 8.375 9.566 3.668 3.184

1.2.1.3. Acgao penal em inquérito e na fase preliminar do processo sumdrio

Agregados os dados relativos aos inquéritos e a fase preliminar do processo sumario, cifrou-
-se em 48.105 o numero total de acusa¢des deduzidas durante o ano judicial e em 23.565
0 numero de casos em que foi aplicado o instituto da suspensao provisoria.

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020, no conjunto das duas fases processuais,
considerando o numero de acusa¢des deduzidas (48.105), os casos em que foi aplicado
o instituto de suspensdo proviséria (23.565) e os casos de arquivamento por dispensa
de pena (198), o Ministério Publico exerceu a acdo penal com indiciacdo relativamente a
71.868 processos.

Quadro 43. Movimento de processos e exercicio da a¢do penal com indicia¢do | Inquéritos
e fase preliminar do processo sumdrio

. " ~ Suspensoes Arquivamento Total de processos com
eS| A MG (TR Provisérias Dispensa de Pena | exercicio da agdo penal
429.809 623.056 408.203 48.105 23.565 198 71.868

Grdfico 48. Exercicio da acdo penal com indiciagéo | Inquéritos e fase preliminar do processo sumdrio
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O exercicio da a¢do penal global no ano de 2020 (Inquérito e Fase Preliminar do Processo
Sumario) correspondeu, assim, a 11,5% relativamente aos processos movimentados, a 16,7%
face aos processos entrados e a 17,6% relativamente aos processos findos.

Grdfico 49. Percentagem do exercicio da a¢éo penal com indiciagdo em inquérito
e na fase preliminar do processo sumadrio face aos processos movimentados, entrados e findos
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No conjunto dos processos de inquérito e da fase preliminar do processo sumario foram
arquivados 281.501 processos, findaram por outros motivos 54.834 e foi exercida a a¢do penal
em 71.868 processos.

Grdfico 50. Relagéo arquivamento | Exercicio da ag¢éo penal |
Inquérito e fase preliminar dos processos sumdrios
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1.2.1.4. Evolugdo do movimento de processos e do exercicio da agdo penal entre
os anos 2018, 2019 e 2020

1.2.1.4.1. Inquéritos

No ano de 2020, o numero de inquéritos findos (386.594) foi inferior (-5,5%) aos inquéritos
entrados409.132)) correspondendo, ainda assim, a cercade 64,2% dosinquéritos movimentados
(602.379).

Em 2019 o nimero de inquéritos findos (434.766) ficou também aquém do numero de inquéritos
entrados (- 3,6%) e representou cerca de 69,4% dos inquéritos movimentados (626.611).

No ano de 2018 os inquéritos findos (451.927) ultrapassou o nimero de inquéritos entrados
(445.611) em 1,4% e representou 72,1% dos inquéritos movimentados (626.761).

A diminuicdo verificada no ano de 2020 ndo é alheia a situacdo excecional de prevencdo,
contenc¢do, mitigacdo e tratamento da infecao epidemiolégica por Sars Cov-2 e da doenca
Covid-19 e dos estados de emergéncia decretados, que vieram determinar os regimes especiais
decorrentes da Lei n.° 1-A/2020, de 19 de mar¢o e da Lei n.° 4-A/2020, de 6 de abril, em
particular no que respeita a suspensao dos prazos para a pratica de atos processuais, com a
consequente impossibilidade de realizacdo das diligéncias, em especial presenciais, necessarias
ao encerramento dos inquéritos.

Grdfico 51. Evolugdo dos inquéritos entre os anos de 2018 a 2020 - Relagéo percentual
anual entre entrados e findos
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No ano de 2020 o exercicio da a¢do penal em inquérito (53.927), registou percentagens de
indiciagcdo inferiores as do ano anterior face aos findos no ano (13,9%), aos entrados (13,2%),
e aos movimentados (9%).
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Em 2019, nos inquéritos, o exercicio da acdo penal com indiciacdo concretizou-se em 64.892
inquéritos, menos 0,3% do que em 2018, e cifrou-se em 14,9% da totalidade dos inquéritos
findos, 14,4% dos entrados e 10,4% face aos movimentados.

Em 2018 o exercicio da a¢do penal com indiciagdo concretizou-se em 65.101 inquéritos, menos
0,3% do que em 2017, e cifrou-se em 14,4% da totalidade dos inquéritos findos, 14,6% dos
entrados e 10,4% face aos movimentados.

Entre os anos de 2018 e 2019 as percentagens de exercicio da acdo penal com indiciacdo face
aos inquéritos entrados, findos e movimentados ndo revelam alteracdes significativas, embora
neste Ultimo periodo o nimero de inquéritos entrados (451.154) tenha sido ligeiramente
superior a 2018 (445.611) e a diferenca entre o nimero de processos movimentados em 2019
(626.611) e 2018 (626.761) nao tenha expressao de relevo (-150). Todavia, os dados relativos
ao ano de 2020 revelam um decréscimo acentuado nos inquéritos entrados (409.132), menos
pronunciado nos movimentados (602.379) e mostram um desvio face a média dos dois anos
anteriores que se cifrou em 8,8% nos processos entrados e em 3,9% nos movimentados.

Grdfico 52. Exercicio da ac¢do penal em inquérito (anos de 2018, 2019 e 2020)
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1.2.1.4.2. Inquérito e fase preliminar do julgamento em processo sumdrio

No conjunto do exercicio da acao penal em inquérito e na fase preliminar ao julgamento em
processo sumario a tendéncia decrescente do nimero de processos com indiciagdo manteve-
-se entre os anos de 2018 e 2020, revelando-se ligeiramente mais pronunciada a diferenca nos
dois ultimos anos que entre os anos de 2018 e 2019.

Em 2020, no conjunto das duas fases, o Ministério Publico exerceu a acdo penal em
71.868 processos, o que representou 16,7% dos processos entrados (429.809), 11,5% dos
movimentados (623.056) e 17,6% dos findos (408.203).
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Em 2019, o Ministério Publico exerceu a a¢do penal com indiciagdo, no conjunto das duas
fases, em 88.338 processos, 0 que representou 18,5% dos processos entrados (477.956), 13,5%
relativamente aos movimentados (653.413) e a 19,1% dos findos (462.862).

Em 2018, no conjunto das duas fases, o Ministério Publico exerceu a a¢do penal, em
90.525 processos, o que representou 18,9% dos processos entrados (480.020), 13,7%
relativamente aos movimentados (661.170) e a 18,7% dos findos (484.077).

Grdfico 53. Relagdo percentual entre o exercicio da a¢do penal e os processos entrados,
movimentados e findos em cada ano (2018 a 2020) | Inquéritos e fase preliminar do processo sumdrio

A;.rln Fl-rn.nl
o F‘il1'|il.'l!|
B Mavimentados

B Ensradat

2018 2019 2020

Nas duas fases (inquérito e fase preliminar do julgamento em processo sumario) em 2020,
tal como ocorreu em 2019 (-3,2%), o numero de processos findos foi inferior ao nimero de
processos entrados em 5%. Em sentido inverso, ainda que em reduzida percentagem, em 2018
os processos findos representaram mais 0,8% que os entrados.

Grdfico 54. Relagdo percentual entre processos findos e processos entrados | Inquéritos
e fase preliminar do processo sumdrio (2018 a 2020)
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1.2.1.5. Formas processuais e institutos de consenso utilizados

No ano de 2020 - na fase de inquérito e na fase preliminar do processo sumario - a a¢do penal
foi exercida com a utilizagdo das seguintes formas de processo e institutos de consenso:

Quadro 44. Dados de indiciagdo por referéncia as formas processuais e institutos de consenso utilizados

Comum coletivo 3.100
Comum singular 23.558
Comum singular com uso do art. 16.°, n.° 3, CPP 5.430
Sumario 8.375
Abreviado 3.775
Sumarissimo 3.867
Suspensdo provisoria 23.565
Arquivamento por dispensa de pena — art. 280.° CPP 198
TOTAL 71.868

Grdfico 55. Formas processuais em que foi deduzida acusagéo | Processos comuns e especiais
| Institutos de consenso
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O Ministério Publico fez uso das formas simplificadas do processo num total de 16.017
situacBes: 8.375 acusac¢des em processo sumario, 3.775 acusacdes em processo abreviado e
3.867 requerimentos para aplicacdo de san¢do em processo sumarissimo, o que representou
22,3% relativamente ao universo de processos com indiciagcdo (71.868) e 49,9% relativamente
aos processos em que foi deduzida acusacdo sob formas de processo comum: 3.100 em
tribunal coletivo e 28.988 em tribunal singular (dos quais 5.430 com recurso ao artigo 16.°,
n.° 3, do Coédigo de Processo Penal).
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Os institutos de consenso foram aplicados num total de 23.763 casos (23.565 casos de suspensao
proviséria do processo e 198 arquivamentos por dispensa de pena).

Grdfico 56. Formas simplificadas e institutos de consenso | Percentagem individual de aplica¢do
no conjunto de casos de utilizagéo
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A aplicacdo das formas simplificadas de processo e dos institutos de consenso (39.780) teve
lugar em cerca de 55,4% dos casos em que foram recolhidos indicios suficientes para o exercicio
da acdo penal (71.868).

Grdfico 57. Percentagem de utilizagcdes | Processos comuns | Processos especiais e institutos de consenso
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1.2.2. Dados especificos

1.2.2.1. Intervencdao do tribunal singular a pedido do Ministério Publico — artigo
16.°, n.° 3, do CPP

No uso da faculdade prevista no artigo 16.% n.° 3, do Codigo de Processo Penal, em casos de
crimes indiciados cujo julgamento é da competéncia do Tribunal Coletivo, o Ministério Publico
deduziu acusag¢ao para julgamento por Tribunal Singular em 5.430 casos, 0 que representa
17% do total de processos acusados em processo comum (32.088) e 63,7% da totalidade dos
processos indiciados a que, ndo fora o uso daquela faculdade, correspondia julgamento pelo
Tribunal Coletivo (8.530).

Grdfico 58. Percentagem de acusacdes em Tribunal Coletivo e de utilizagdo do art. 16.°, n.° 3, do CPP no total de
casos de indiciacdo para Tribunal Coletivo
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Relativamente ao ano de 2019, em que foram deduzidas 6.785 acusa¢des com recurso
ao artigo 16° n° 3 do CPP, verifica-se uma diminuicao de cerca de 20% de casos de utiliza¢cdo
daquele mecanismo, o que encontra justificagdo nas circunstancias concretas dos processos.
Se comparada a percentagem em relacdo a 2018 (com 6.884 acusag¢bes com recurso ao
artigo 16.°, n.° 3) a diminuicao é de cerca de 21,1%.

1.2.2.2. Suspenséo proviséria do processo

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020 foi aplicada a suspensao proviséria do processo
em 13.999 inquéritos e em 9.566 casos na fase preliminar ao processo sumario, num total de
23.565 casos de aplicacdo daquele instituto.

Relativamente ao ano de 2019 (17.280 casos em inquérito e 12.980 na fase prévia do processo
sumario) verificou-se uma diminuicdo de 19%, na fase de inquérito, e de 26,3% na fase
preliminar ao processo sumario, ao que, no caso dos inquéritos, ndo é alheia a situa¢do de
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excec¢do ocorrida em 2020, e na fase preliminar do processo sumario pode justificar-se por
em 2019 ter dado entrada numero superior de autos de noticia para apreciacdo naquela fase
processual (26.802 em 2019 e 20.677 em 2020).

Relativamente a 2018, ano no qual se registaram 17.210 casos de aplica¢do do instituto de
suspensdo provisoria do processo em inquérito e 14.251 na fase preliminar do processo
sumario, verifica-se uma diminui¢ao de cerca de 18,7% e de 32,9%, respetivamente, o que tera
fundamento nas raz8es acima expostas.

Grdfico 59. Suspensdes Provisorias do Processo | Inquérito/Fase Preliminar Processo Sumdrio
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Em 2020, apds o periodo de suspensao provisoria, foi proferido despacho subsequente em
20.681 processos em que havia sido aplicado o instituto: 11 482 dos quais em fase de inquérito
e 9.199. na fase preliminar do processo sumario: Foi proferido despacho de arquivamento
em 15.355 processos, por cumprimento das injun¢fes impostas ou nao condenagao por
crime da mesma natureza praticado no decurso da suspensao (79,5%), 1.453 findaram por
outros motivos, e foi deduzida acusa¢do em 3.873 processos (18,7 % dos processos findos)
na sequéncia de incumprimento das injun¢Bes ou condenagado por crime da mesma natureza
praticado no decurso da suspensao.

Os dados apurados relativamente ao arquivamento dos processos apos o periodo de suspensao
proviséria - por cumprimento das injunc¢des aplicadas ou ndo condenac¢ao por crime da mesma
natureza praticado no decurso da suspensao - que se situou em percentagem de 74,3% - revela
a adequacdo da concreta aplicacdo do instituto de suspensao provisoria.
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Grdfico 60. Suspensdes provisorias | Processos findos
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1.2.2.3. BRecuperacdo de ativos

A criacdo, pela Lei 45/2011, de 24.6, e a posterior instalagdo do Gabinete de Recuperacdo de
Ativos (GRA) e do Gabinete de Administracao de Bens (GAB), ndo esgotando as possibilidades de
atuacdo dos magistrados do Ministério Publico no @mbito da recuperacdo de bens e produtos
do crime, constitui-se como um instrumento de extrema importancia neste relevante dominio.

Durante o ano de 2020 foi solicitada a intervencdo do GRA em 130 casos (43 na Regido de
Lisboa, 37 na Regido do Porto, 23 na Regido de Coimbra, 18 na Regido de Evora e 9 no DCIAP).

As 130 intervencdes do GRA a nivel nacional respeitaram predominantemente a crimes de
trafico de estupefacientes (15), burla (6), infracdes fiscais e insolvéncias dolosas (4 cada),
corrupgao (3), para além de casos de infracdes informaticas, lenocinio e outras infracdes
sexuais, branqueamento de capitais, falsificagao e auxilio a imigragao ilegal.

Foram apreendidos ou arrestados bens e valores no montante total de 515.905.139,72 €, tendo
o Ministério Publico, nas acusacdes/liquida¢des elaboradas, requerido a reposicdo de vantagens
patrimoniais resultantes da pratica de crimes na importancia de 12.017.096.853,08 euros.

Quadro 45. Intervencdo do GRA a pedido do Ministério Publico | Valores envolvidos

o N n Valores e bens arrestados e Valor da vantagem patrimonial
S R CE e e apreendidos constante da acusacao/liquidagao
130 515.905.139,72 € 12.017.096.853,08 €

Foi solicitada a intervencao do GAB em 47 situa¢des (9 na Regido de Lisboa, 17 na Regido do
Porto, 9 na Regido de Coimbra, 9 na Regido de Evora e 3 no DCIAP). O valor global dos bens
entregues foi de 508.884.374,37 €.
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1.2.2.4. Medidas de coacgdo privativas da liberdade aplicadas em inquérito

Aplicaram-se 2.050 medidas de coacdo privativas da liberdade em inquérito: 1.685 de prisdo
preventiva e 365 de obrigacdo de permanéncia na habita¢do, 325 das quais com vigilancia
eletrénica.

Obrigacdo de permanéncia na habitagao
Prisdo preventiva TOTAL
Sem vigilancia eletrénica Com vigilancia eletrénica

1.685 40 325 2.050

1.2.2.5. Fenémenos criminais

O fendmeno criminal de violéncia doméstica, nas suas diferentes acbes tipicas, de acordo
com a previsdo do CP registou em 2020 a entrada de 22.640 novos inquéritos. Foi deduzida
acusacdo em 3.167 inquéritos e foram suspensos provisoriamente 2.081 casos. Findaram por
arquivamento 14.384 inquéritos.No total findaram 19.632 inquéritos.

Os crimes relativos a cibercriminalidade registaram um aumento substancial com a
instauracdo de 34.451 inquéritos (22.747 em 2019, 16.348 em 2018). Foi deduzida acusagao em
314 inquéritos, aplicada a suspensao proviséria do processo em 70 casos e arquivados 23.883.

Verificou-se uma diminuicdo de novos inquéritos por crimes estradais relativamente aos dois
anos anteriores, tendo sido registados 11.165 inquéritos em 2020 (12.692 em 2019, 15.144
em 2018. O numero de acusa¢bes deduzidas foi de 4.949, foram suspensos 2.231 casos e
arquivados 4.096 inquéritos.

No ambito da criminalidade econdmico-financeira registou-se a abertura de 6.256 inquéritos,
0 que constitui uma diminui¢do face a 2019 (7.767) e a 2018, ano em que se registaram 6.860
inquéritos. Foi proferido despacho de acusacdo em 706 inquéritos, aplicada a suspensao
proviséria do processo em 110 casos e arquivados 4.310 inquéritos.

O numero de novos inquéritos pelo crime de branqueamento de capitais praticamente
triplicou, tendo-se registado a entrada de 611 novos inquéritos (204 em 2019, 387 em 2018).
Foram deduzidas 22 acusacdes e proferidos 104 despachos de arquivamento.

Deram entrada 1.691 novos inquéritos por crimes de corrupc¢do e afins (fendmeno que
abarca crimes de corrupgdo ativa ou passiva, trafico de influéncia, apropriagdo ilegitima de
bens publicos, administracdo danosa, peculato, participacdo econdmica em negocio e abuso
de poder), correspondendo a uma diminuicdo face a 2019, ano em foram registados 2.155
inquéritos. Foram deduzidas 143 acusac¢8es, suspensos provisoriamente 27 casos e arquivados
889 inquéritos.

Registou-se uma diminuicdo dos inquéritos entrados por crimes fiscais: 4.913 em 2020 e
5.155 no ano anterior. Foi proferido despacho de acusacao em 1.650 inquéritos, suspensos
provisoriamente 641 casos e 2.262 inquéritos foram arquivados.
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Foram instaurados menos inquéritos por crimes de incéndio florestal (6.967 em 2020, 6.980
em 2019), com a deducado de acusacao em 257 inquéritos, aplicacao do instituto da suspensao
proviséria em 260 casos e o arquivamento de 5.475.

Duplicou o nUmero de inquéritos por crimes ambientais face ao ano anterior (430 em 2020,
215 em 2019). Foram deduzidas 8 acusacdes, aplicada a suspensao proviséria do processo em
8 casos e arquivados 267 inquéritos.

Verificou-se uma diminuicdo nos crimes de trafico de estupefacientes (6.086) por referéncia
a 2019 (7.223) e a 2018 (9.325). Foram deduzidas 1.704 acusac¢des, suspensos provisoriamente
662 casos e arquivados 2.793 inquéritos.

Aumentou o registo de inquéritos instaurados por crimes sexuais contra menores (3.795 em
2020, 3.347 em 2019, 3.364 em 2018. No periodo foram deduzidas 445 acusagdes por este tipo
de crimes, suspensos provisoriamente 148 casos e arquivados 1.831 inquéritos.

Na criminalidade organizada ou grupal (1.725 inquéritos) verificou-se uma diminui¢do
com relativa expressdo em relagdo ao ano transato (2.190), reduc¢do que ja se tinha registado
relativamente a 2018 (2.867) por referéncia ao ano anterior. Foi deduzida acusa¢do em
271 inquéritos, suspensos provisoriamente 27 casos e arquivados 1.160.

Os roubos em habitacdo registaram um aumento significativo: 1.108 inquéritos (671 em
2019), tendo sido deduzida acusacdo em 51 inquéritos, suspensos provisoriamente 13 casos e
arquivados 756 inquéritos.

Ao longo dos ultimos anos tem-se vindo a registar um constante aumento de inquéritos por
crimes contra idosos (1.851 em 2020, 1.597 em 2019, 736 em 2018). Foi proferido despacho de
acusacao em 77 inquéritos, suspensos provisoriamente 88 casos e arquivados 488 inquéritos.

Foi interrompida a tendéncia de aumento dos crimes contra pessoas com deficiéncia,
tendo sido instaurados 271 inquéritos (453 em 2019, 204 em 2018). Foram proferidos
25despachosdeacusacao, aplicadaasuspensadoprovisériado processoem 12 casosearquivados
144 inquéritos.

Os crimes de violéncia em comunidade escolar revelaram uma diminuicdo de entrada de
novos inquéritos (500 em 2020, 728 em 2019, 384 em 2018 e 652 em 2017). Foram deduzidas
35 acusagdes, suspensos provisoriamente 23 casos e arquivados 373 inquéritos.

Os inquéritos por crimes de violéncia contra menores (408) diminuiram mais de metade
em relacdo a 2019 (972), acentuando a tendéncia que se vinha ja verificando em relacdo ao
ano de 2018 (1.158 novos inquéritos). Foi proferido despacho de acusac¢do em 177 inquéritos,
suspensos provisoriamente 105 casos e arquivados 343 inquéritos.

Registaram-se 90 novos inquéritos por crimes contra profissionais de saude, tendéncia de
aumento que se vem acentuando ao longo dos ultimos anos: 76 inquéritos em 2019 e 70 em
2018. Nos casos de negligéncia na prestacao de cuidados de satde continuou a registar-se
diminui¢do do nimero de novos inquéritos (231 em 2020, 287 em 2019 e 564 em 2018).

O numero de crimes relativos a agentes de autoridade recuou para valores do ano de 2017
(1.403 em 2020, dos quais 373 por agente da autoridade, 1.800 em 2019 e 1.779 em 2018).
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Grdfico 61. Fenémenos criminais com mais inquéritos instaurados em 2020
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1.2.3. Instrucdo

Foram formulados 5.783 pedidos de abertura de instru¢do, dos quais 4.189 pelo arguido (72,4%)
e 1.594 pelo assistente (27,6%).

Do total de 8.384 processos movimentados em fase de instrucdo (2.601 que transitaram do
periodo anterior e 5.783 de 2020), findaram 5.559 processos de instrugdo.

Foram proferidos 2.473 despachos de pronuncia (2.142 em instru¢do requerida pelo arguido
e 295 em instrucao requerida pelo assistente) o que correspondeu a 44,5% dos processos
findos em fase de instrucdo e a 61,9 % das decisdes instrutérias de pronuncia, ndo pronuncia
e de suspensdo proviséria proferidas. Foram proferidos 1.221 despachos de ndo pronuncia
(773 em instrucdo requerida pelo arguido e 448 em instrucdo requerida pelo assistente),
correspondendo a 22% do numero de processos findos.

Foi aplicado o instituto de suspensao proviséria do processo em 335 processos (305 em
instrucdo requerida pelo arguido e 30 em instrucdo requerida pelo assistente), correspondente
a 8,4% das decisdes instrutédrias de mérito e a 6% do nimero de processos findos.

Tendo em conta o numero de despachos de pronuncia e de suspensdo provisoria do processo
proferidos no ano de 2020, no total de 2.772, verifica-se que as decisdes proferidas em inquérito
pelo Ministério Publico, relativamente as quais foi requerida a abertura de instru¢do, foram
confirmadas judicialmente em 69,4% dos casos em que foi proferida decisdo instrutéria de
mérito.

RELATORIO SINTESE DO MINISTERIO PUBLICO | 2020 ‘
O Ministério Publico nos Tribunais de 1.7 Instancia 169



Terminaram por outros motivos 1.566 processos de instrugao.

Em 31 de dezembro de 2020, a pendéncia de processos na fase de instrucdo ascendia a
2.825 processos.

Grdfico 62. Movimento de Instrugdes | Sentido da decisdo instrutéria de mérito
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1.2.4. Julgamento

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020 findaram na fase de julgamento 48.419 processos,
dos quais 35.665 com decisdo de condenacdo total ou parcial (87,2%), 5.234 com decisdo de
absolvicdo (12,8%), correspondendo a 40.899 processos julgados. Findaram 7.520 por outros

motivos.

Grdfico 63. Total de processos julgados e sentido da decisdo
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Em sede do processo comum, a intervengao do juri foi requerida em 5 casos, tendo transitado
2 processos do ano anterior. Dos 7 processos movimentados realizou-se o julgamento

de 3, todos com decisdo de condenacao.
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Foram movimentados 12.108 processos com julgamento perante Tribunal Coletivo, dos quais
4.805 distribuidos/entrados no ano. Este numero diferencia-se substancialmente dos 63.929
processos movimentados com julgamento perante Tribunal Singular, 31.078 dos quais entrados
no periodo em aprego.

Foram julgados em Tribunal Coletivo 4.174 processos, tendo sido proferidas 3.708 decisGes de
condenacao (88,8%) e 466 de absolvicao (11,2%). Dos processos movimentados para julgamento
por Tribunal Coletivo findaram por outros motivos 623 processos.

No universo de 21.775 processos julgados em Tribunal Singular foram proferidas 17.393
decisdes de condenagao (79,9%) e 4.382 de absolvi¢do (20,1%). Dos processos movimentados
para julgamento perante o Tribunal Singular, findaram por outros motivos 5.777 processos.

Dos 7.562 julgamentos realizados em processo sumario, foi proferida decisdo de condenagdo
em 7.382 (97,6%) e decisdao de absolvicdo em 180 (2,4%). Dos processos movimentados para
julgamento em processo sumario findaram 387 por outros motivos.

Foram julgados 3.644 processos abreviados, tendo sido proferida decisdo de condenacdo em
3.456 (94,8%) e de absolvicdo em 188 (5,2%). Dos processos movimentados para julgamento
em processo abreviado findaram 275 por outros motivos.

Foram apreciados 3.741 requerimentos de aplicacdo de san¢do em processo sumarissimo,
tendo sido aplicada san¢do em 3.723 (99,5%) processos e rejeitada em 18 (0,5%). Dos processos
movimentados para julgamento em processo sumarissimo findaram 458 por outros motivos.

Grdfico 64. Julgamento/Aplicacdo de sancgdo | Sentido da deciséo por forma de processo
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1.2.5. Recursos

Na area da jurisdicdo penal, foram interpostos 7.380 recursos em 2020. O Ministério Publico
interp6s 1.069 e respondeu a 6.311.

Dos 802 recursos julgados (alguns transitados do ano anterior) interpostos pelo Ministério
Publico, 395 obtiveram provimento total ou parcial (49,3%) - 308 com provimento total e
87 com provimento parcial - e 407 foram nao providos (50,7%) Dos 2.671 recursos julgados que
foram respondidos pelo Ministério Publico, 1.029 obtiveram provimento total ou parcial (38,5%)
- 642 providos (24%) e 387 parcialmente providos (14,5%) - e 1.642 foram ndo providos (61,5%).

Grdfico 65. Recursos | Sentido da decisdo
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I11.2.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1.% INSTANCIA
2. TRIBUNAIS DE COMPETENCIA TERRITORIAL ALARGADA

2.1.  TRIBUNAL DA CONCORRENCIA, REGULACAO E SUPERVISAO

O Tribunal da Concorréncia, Regulacdo e Supervisdo (TCRS) tem competéncia territorial de
ambito nacional, competindo-lhe, designadamente, conhecer das questdes relativas a recurso,
revisdo e execucdo das decisGes, despachos e demais medidas determinadas em processo de
contraordenacdo pelas entidades administrativas independentes com func¢des de regulagdo e
supervisao.

Alintervenc¢do do Ministério Publico, neste ambito, decorre desde o inicio da fase de impugnacao
judicial das decisGes das entidades administrativas e ao longo de todo o processo, sendo
essencial na defesa do interesse publico.

No ano judicial de 2020 foram apresentados em juizo pelo Ministério Publico 153 recursos
de impugnacao judicial em processos de contraordenacdo, sendo 119 de decisGes finais das
Autoridades Administrativas e 34 de decisdes interlocutdrias. De um total de 243 processos
movimentados (transitaram 90 de 2019) findaram 140, tendo ficado 103 recursos pendentes
para o ano seguinte.

Em 94 dos recursos findos foi efetuado julgamento e proferida sentenca, sendo 13 providos,
29 parcialmente providos (estes correspondem a condenacdes parciais) e 52 nao providos.

Nos demais 43 recursos findos, foram proferidas decisdes sem julgamento prévio, por despacho
judicial, sendo 19 providos, 3 parcialmente providos e 21 ndo providos. As demais finalizacdes
resultaram da rejeicdo de 2 recursos e da desisténcia de 1 recurso por parte do impugnante.

Do que antecede extrai-se que os impugnantes lograram obter total provimento em 20,9%
dos recursos de impugnacao interpostos. Todavia, 0s casos em que 0s impugnantes viram
melhorada a sua situacdo juridica na sequéncia da impugnacao constituiram 46,1%.

Nao se registaram retiradas de acusacao mas houve uma desisténcia de recurso por parte do
impugnante.

O valor das coimas aplicadas no ano em decisdes finais do Tribunal da Concorréncia, Regulacdo
e Supervisdo (ainda que ndo transitadas), o mais elevado nos ultimos anos, ascendeu a
38.874.571 €. Foram confirmadas pelo TCRS duas san¢bes acessOrias em processos de
contraordenacao.
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O Ministério Publico interpds 4 recursos de decisGes finais do TCRS e 1 recurso interlocutério
em recursos de impugnacao judicial e respondeu a 72 outros recursos dessa natureza, 65 dos
quais interpostos por arguidos e os outros 7 pelas autoridades administrativas.

Em consequéncia de decisbes judiciais proferidas em processo de contraordenacao foi pago o
valor total de 957.675,28€, dos quais 899.996,60€ foram pagos voluntariamente e os restantes
57.677,68€ obtidos em execuc¢do. Cada uma das parcelas é de montante inferior ao ano transato.

No ano de 2020, foram instauradas 18 execu¢8es por coima e custas processuais. O valor global
das execugdes por coimas e custas efetivamente instauradas ascendeu a 146.811,60 euros.

Foram instaurados 187 processos administrativos no ano de 2020 e findaram 174, tendo
transitado para o periodo seguinte 200 processos.

No ano de 2020, foram instauradas 18 execu¢8es por coima e custas processuais. O valor global
das execugdes por coimas e custas efetivamente instauradas ascendeu a 146.811,60 euros.

2.2. TRIBUNAL DA PROPRIEDADE INTELECTUAL

O Tribunal da Propriedade Intelectual tem competéncia para todo o territério nacional.

No periodo em causa a atividade do Ministério Publico junto do Tribunal de Propriedade
Intelectual traduziu-se na representacdao do Ministério Publico e das entidades a quem deve
representacdo em processos declarativos, designadamente ausentes e incertos; na oposicao
e acompanhamento de procedimento cautelar instaurado contra o Estado, na interposi¢cao de
recurso no ambito de acdo de anulacdo de registo proposta pelo Ministério Publico ; instauracao
e impulso de execuc¢do para cobranca coerciva de coima; na deducdo de reclamacgbes de
créditos em representacao da Fazenda Nacional.

O Ministério Publico contestou uma acdo declarativa/providéncia cautelar. Respondeu a
3 recursos para o Tribunal da Relacao (2 em processos de contraordenacdo e um em matéria
civel) e interpds um recurso em matéria civel.

2.3. TRIBUNAL MARITIMO

O Tribunal Maritimo é um tribunal de competéncia especializada de 1.2 instancia, cuja area
territorial abrange todo o territério nacional (departamentos maritimos do Centro, do Sul e do
Norte) e se estende as matérias de direito civil, comercial e contraordenacional e de processo
executivo que lhe sdo préprias.

Ao MP junto deste Tribunal incumbe-lhe representar todas as entidades a quem deve
representacdo ou patrocinio judiciario em processos declarativos e executivos, nomeadamente,
ausentes; Instaurar e impulsionar as execuc¢bes de coimas aplicadas pela autoridade
administrativa e pela autoridade judicial; Instaurar e impulsionar a execu¢do por custas
administrativas e judiciais; Apresentar resposta a oposi¢des a penhora e oposi¢es a execuc¢ao;
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Reclamar créditos em representacdo da Fazenda Nacional e responder as impugnac8es
deduzidas nesses apensos.

Em 2020, o Ministério Publico apresentou em juizo 48 recursos de impugnacdo judicial em
processos de contraordenacdo. Findaram 45 processos: 6 por rejeicdo, 13 por sentenca, 23 por
despacho e 3 por desisténcia de recurso pelo impugnante.

Dos recursos de impugnagao judicial decididos, 5 foram providos, 12 obtiveram provimento
parcial e 15 foram ndo providos.

O Ministério Publico respondeu a 6 recursos e interpds 393 execuc¢des relativas a custas/multas
/coimas com o valor de 227.873,54 euros.

2.4.  TRIBUNAIS DE EXECUGCAO DAS PENAS

Os Tribunais de Execu¢do das Penas (TEP) sdo tribunais de competéncia territorial alargada
(artigo 83.°, n.° 3, al. d) da Lei n.° 62/2013, de 26.8), atualmente em numero de cinco.

Os Tribunais de Execucdo das Penas de Coimbra, Evora, Lisboa e Porto, sdo competentes
territorialmente para diversas Comarcas das areas dos respetivos Tribunais da Relacao, sendo
o TEP dos Agores apenas competente para a Comarca dos Agores.

No ambito destes Tribunais compete ao Ministério Publico, nos termos do Cédigo de Execugao
das Penas e das Medidas de Seguranca e do Estatuto do Ministério Publico, acompanhar e
verificar a legalidade da execucdo das penas e medidas privativas da liberdade, intervindo
nos processos que correm termos nos Tribunais de Execucdo das Penas, instaurando os
competentes procedimentos ou recorrendo das decisdes judiciais.

Entre 1 de janeiro e 31 de dezembro de 2020, nos Tribunais de Execucdo das Penas deram
entrada 47.780 novos processos em que o Ministério Publico teve intervencdo. Considerando
que transitaram 26.312 do periodo anterior, foi movimentado um total de 74.092 processos,
tendo findado 41.260.

Grdfico 66. Movimento processual nos Tribunais de Execucéo das Penas
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No ano judicial de 2020 destacam-se as seguintes interven¢des do Ministério Publico nos
processos relativos a execu¢do das penas, para além de interveng¢des, ndo totalmente
quantificadas, em matéria de Incumprimentos e de regime de permanéncia na habitagdo:

Quadro 47. Movimento das espécies processuais nos Tribunais de Execucdo das Penas
com intervengdo do Ministério Publico

Grdfico 67. Movimento das espécies processuais nos Tribunais de Execu¢do das Penas
com intervengdo do Ministério Publico

7 039

1508

Laorsga [E Raghras el ag g ds epgeiala Deeaaiowedd YRRl dw gy L P
Ll LEERE LTS FEEE s Ly TR P L TR R L (BT STV
EFRE RSO IR PR PR

O Ministério Publico acompanhou a situagdo prisional de 8.851 reclusos em cumprimento de
pena de prisdo efetiva, 2.350 presos preventivos, 122 medidas de seguranca e 60 casos de
cumprimento de prisdo por dias livres.
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Grdfico 68. Situacdo prisional de reclusos e internados - acompanhamento pelo Ministério Publico
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No ano de 2020 o Ministério Publico nos Tribunais de Execu¢ao de Penas efetuou 37 visitas a
estabelecimentos prisionais, para participacao em Conselhos Técnicos ou para ouvir reclusos.

Nos TEP o Ministério Publicointerveioem 301 recursos (56 interpostos e 245 respondidos). Foram
julgados 40 dos recursos interpostos pelo Ministério Publico tendo sido obtido provimento,
total ou parcial, em 28 (70%). Dos 190 recursos julgados respondidos pelo Ministério Publico,

23 obtiveram provimento (12,1%).
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I11.3.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
3. AREA CIVEL

No ambito da jurisdi¢ao civil o Ministério Publico tem competéncia para representar o Estado, as
regifes autbnomas, as autarquias locais, os incapazes, os incertos e os ausentes em parte incerta
(artigos 2.°e 4.°,n.° 1, al. b), do EMP); assumir, nos casos previstos na lei, a defesa de interesses
coletivos e difusos; defender a independéncia dos tribunais, na area das suas atribuicdes,
e velar para que a funcao jurisdicional se exerca em conformidade com a Constituicdo e as
leis; promover a execucdo das decisGes dos tribunais para que tenha legitimidade (artigo 4.°,
n.° 1, als. h), j) e k), do EMP). O MP é também competente para fiscalizar a constitucionalidade
dos atos normativos, intervir nos processos de faléncia e de insolvéncia e em todos os que
envolvam interesse publico (artigo 4.°, n.° 1, als. /) e m), do EMP).

3.1. INTERVENCAO PRINCIPAL DO MINISTERIO PUBLICO

3.1.1.  Acédes civeis declarativas e especiais

Na jurisdi¢do civil, o Ministério Publico teve intervencdo principal num total de 14.779 acdes
declarativas e especiais (das quais 8.088 vindas do periodo anterior), com relevo para a
intervencdo no ambito da defesa dos interesses dos incapazes e dos ausentes, em que teve
intervencdo em 12.696 agdes.

Propbs 5.897 a¢des (5.472 em defesa de incapazes e ausentes, 173 relativas ao contencioso
do Estado, 33 relativas a interesses difusos, 92 acdes previstas no Decreto-Lei n.° 272/2001 e
127 outras agdes).

Apresentou contestacdo em 794 ac¢des relativas as mesmas espécies.
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Grdfico 69. Acdes civeis declarativas e especiais | Intervengéo principal do Ministério Publico
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Do total de 8.040 acbes findas no ano, 7.304 (90,8%) foram julgadas procedentes e 736
improcedentes. Ficaram pendentes 6.739 acdes para o ano judicial seguinte.

Grdfico 70. Acdes civeis declarativas e especiais | A¢des findas
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Foi de 32.312.498,01€ o valor das a¢des do contencioso patrimonial do Estado instauradas pelo
Ministério Publico (20.797.500,84€ na Regido de Lisboa, 10.760.750,28€ na Regiao do Porto,
348.014,92€ na Regido de Coimbra e 476.231,97€ na Regido de Evora).

Foi de 2.384.647.881,53€ o valor das acbes do contencioso patrimonial do Estado contestadas
pelo Ministério Publico (2.346.496.513,44€ na Regido de Lisboa, 32.385.647,14€ na Regido do
Porto, 2.229.020,42€ na Regido de Coimbra e 3.536.700,53€ na Regido de Evora).
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Grdfico 71. Valor das acdes do contencioso patrimonial do Estado instauradas e contestadas pelo MP
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3.1.2. Recursos

Na area da jurisdicdo civel, nos processos em que o Ministério Publico tem intervencao,
registaram-se 282 recursos. O Ministério Publico interpds 112 e respondeu a 170.

Foram decididos 52 recursos interpostos pelo Ministério Publico, dos quais 41 obtiveram
provimento, total (39) ou parcial (2), o que corresponde a uma percentagem de 78,8% de
recursos decididos. Dos 81 recursos decididos a que o Ministério Publico havia respondido, 44
obtiveram provimento, total (38) ou parcial (6), em percentagem de 54,3%de recursos decididos.

3.2. TRIBUNAIS DO COMERCIO

Transitaram do ano anterior 51.802 ac8es de insolvéncia (50.668 com insolvéncia declarada e
1.134 sem insolvéncia declarada). Durante o ano de 2020 entraram 10.553 a¢bes de insolvéncia
e findaram 12.443, das quais 11.245 com insolvéncia declarada e 1.198 sem insolvéncia
declarada. Transitaram 49.870 processos de insolvéncia para o ano judicial seguinte, 48.516
com insolvéncia declarada e 1.354 sem insolvéncia declarada.

O Ministério Publico instaurou, em representacao do Estado, 238 insolvéncias. Das 284 acdes
findas no ano foi declarada insolvéncia em todas.

Em patrocinio dos trabalhadores o Ministério Publico instaurou 79 acbes, nas quais foram
patrocinados 289 trabalhadores. Das 150 a¢des findas no ano foi declarada a insolvéncia em
112 (74,7%) e nao declarada em 38 (25,3%). Por terceiros foram instauradas 10.236 ac¢Ges.

Entraram ainda 818 processos especiais de revitalizacao, tendo findado 987. Vinham 1.032
processos do ano anterior, tendo ficado 863 processos pendentes para o ano seguinte.

O Ministério Publico apresentou 4.695 reclamacdes de créditos nos termos dos artigos 128.°,
146.° e 17.°-D do CIRE: 3.864 em representac¢ao da Fazenda Nacional, 367 em representacdo de
outras entidades do Estado, 277 em patrocinio dos trabalhadores e 187 por custas e coimas e
outras quantias.
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Grdfico 72. Reclamacdes de créditos apresentadas pelo MP em processos de insolvéncia | Tribunal de Comércio
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O valor total dos créditos reclamados pelo Ministério Publico em processos de insolvéncia
e em processos especiais de revitalizagdo ascendeu ao montante de 312.503.640,66€, dos
quais 291.862.897,92€ em representa¢do da Fazenda Nacional, 2.942.345,82€ no patrocinio
dos trabalhadores, 1.711.789,17€ por custas e coimas e outras quantias e 15.986.607,75€ em
representacao de outras entidades do Estado.

Grdfico 73. Créditos reclamados pelo MP em processos de insolvéncia e em processos especiais de revitaliza¢do
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O Ministério Publico instaurou 437 acdes declarativas, providéncias cautelares e a¢fes de
verificacdo ulterior de créditos, tendo apresentado contestacdo em 40 processos da mesma

natureza.

O Ministério Publico teve ainda intervencdo, ao abrigo do artigo 129.° do CIRE (impugnacdo da
lista de credores) em 204 processos, participou em 1.012 Assembleias de Credores e emitiu
1.088 pareceres em qualificacdo da insolvéncia.
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Grdfico 74. Outras interven¢des do MP em processos de insolvéncia
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Foram efetuados 3.656 rateios. Foi distribuido pelos credores o valor total de 371.092.885,72€, dos
quais 41.658.830,74€ para a Fazenda Nacional, 15.868.766,04€ para o Fundo de Garantia Salarial,
5.254.133,45€ para a Seguranca Social, 43.669.081,78€ para trabalhadores e 264.642.073,71€
para outras entidades.

O Ministério Publico interpds 106 recursos para a Relacdo e respondeu a 243. Dos 40 recursos
julgados que haviam sido interpostos pelo Ministério Publico, 16 tiveram provimento total
(15) ou parcial (1), o que correspondeu a 40% dos recursos decididos, e 24 ndo mereceram
provimento. Dos 95 recursos julgados em que tinha havido resposta do Ministério Publico, 53
tiveram provimento total (41) ou parcial (12), o que corresponde a uma percentagem de 55,8%,
e 42 ndo foram providos.
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I11.4.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
4. AREA DA FAMILIA, DA CRIANGAS E DO JOVEM

A intervencdo do Ministério Publico na area da Familia, Criancas e Jovens € enquadrada
genericamente pelo seu Estatuto e encontra-se prevista em diplomas legais diversos, a saber,
entre outros, na Lei de Prote¢do de Criancas e Jovens em Perigo, na Lei Tutelar Educativa,
no Regime Geral do Processo Tutelar Civel, no Regime Juridico do Processo de Adogao e no
Decreto-Lei n.° 272/2001, de 13 de outubro. As competéncias conferidas ao Ministério Publico
neste dominio tém como fundamento e finalidade defender e proteger os direitos e o superior
interesse das criangas e dos jovens.

4.1. ACOES TUTELARES CIVEIS E INCIDENTES

No ambito da jurisdicdo tutelar civel foram movimentados 76.174 processos de diferentes
tipologias em que o Ministério Publico teve intervencdo. Dos 41.527 novos processos entrados
em 2020, 14.122 foram instaurados pelo Ministério Publico. Findaram 40.829 processos,
dos quais 35.909 respeitaram a a¢des relativas ao exercicio das responsabilidades parentais
- regulacdo, alteracdo, incumprimento, inibicdo ou limitacdo. Ficaram pendentes 35.345
processos.

Grdfico 75. Movimento de acgdes tutelares civeis e incidentes com intervengdo do Ministério Publico
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Acoes tutelares civeis e incidentes Transitadas Entradas TOTAL Findas
Exercicio das responsabilidades parentais 30.191 36.702 66.893 35.909
Alimentos 2.075 1.163 3.238 1.224
AcOes dg impugnagdo e dg investigacao oficiosa da 434 348 782 512
maternidade e de paternidade
Ac¢bes de impugnacdo e de investigacdo da
maternidade e de paternidade (N&o oficiosas) =tk Sz el 25
Adocao 74 139 213 149
Entrega judicial de menor 43 89 132 67
Consentimento prévio para adocdo 14 26 40 25
Apadrinhamento civil 13 10 23 8
Outras 1.404 2.838 4.242 2.669

TOTAL 34.647 Sl 76.174 40.829
41.527

No periodo em considera¢do, o Ministério Publico recebeu 9.767 acordos de regula¢do do
exercicio das responsabilidades parentais no ambito de a¢des de divércio e de separacao de
pessoas e bens que correm termos nas Conservatérias do Registo Civil, tendo proferido parecer
de concordancia em 9.005 acdes e de ndo concordancia em 615 agdes.

4.2. AVERIGUAC}C:)ES OFICIOSAS DE PATERNIDADE E MATERNIDADE - PROCESSOS
DA COMPETENCIA DO MINISTERIO PUBLICO

No ano judicial de 2020 foram remetidas ao Ministério Publico 1.652 novas comunicacdes
visando a instrugao e subsequente decisdo quanto a viabilidade ou inviabilidade da propositura
de ac¢do oficiosa de investigacdo de maternidade e de paternidade. O total de processos
movimentados com aquela finalidade foi, no referido periodo temporal, de 2.957 (dos quais
1.305 transitados do ano anterior).

Findaram 1.587 processos - em 153 (9,6%) o Ministério Publico concluiu pela viabilidade da acao
e em 539 (34%) emitiu decisdo de inviabilidade. Na sequéncia de perfilha¢cdo terminaram 742
processos, o que representa 46,8% do total de processos findos. Findaram 10 processos por
caducidade e 143 por outros motivos. Ficaram pendentes para 0 ano seguinte 1.370 processos.
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Grdfico 76. Processos destinados a eventual propositura de a¢do oficiosa de investigacdo
de maternidade e de paternidade | Findos
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4.3. PROCESSOS DE PROMOCAO E PROTECAO

Foram instaurados 6.986 novos processos de promog¢do e protecdo, 6.638 dos quais a
requerimento do Ministério Publico (95%) e 348 a requerimentos de outros (5%).

Grdfico 77. Processos judiciais de promogdo e prote¢do | Impulso processual
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Foramaplicadas4.526 medidas de promog¢do e protecdo: 870 medidas de colocagao (acolhimento
residencial), 115 medidas de confianca com vista a adog¢do e 3.541 outras medidas. Foram

arquivados 1.285 processos sem aplicagdo de medida.

Das medidas aplicadas, 3.853 resultaram de acordo e 351 de decisdo subsequente a debate

judicial.
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Grdfico 78. Medidas de promocgdo e protecéo aplicadas
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Durante o ano judicial, o Ministério Publico requereu 381 procedimentos de urgéncia nos
termos dos artigos 91.° e 92.° da LPCJP, tendo sido judicialmente confirmada a situacao de
perigo em 361 procedimentos.

4.4. INTERLOCUCAO DAS COMISSOES DE PROTECAO DAS CRIANCAS E JOVENS

No ambito da atividade de acompanhamento, o Ministério Publico esteve presente em 156
reunides das comissdes de prote¢do de criangas e jovens, funcionando na modalidade alargada.

Em sede de fiscalizacdo, foram verificados 3.997 processos das CPCJ respeitantes a maus tratos,
negligéncia grave e abusos sexuais.

O Ministério Publico decidiu arquivar, sem requerer a abertura de processo judicial, 2.347
comunicagdes das CP(CJ. Registaram-se 130 pedidos de apreciacdo judicial de decisdo de CP(C
(art.° 76.° da LPCJP). Foram recebidas 1.438 comunicag¢des para instaura¢ao de procedimento
tutelar civel.

4.5.  VISITAS A CASAS DE ACOLHIMENTO

Durante o ano judicial, os magistrados do Ministério Publico na area de familia e menores
efetuaram 62 visitas a Casas de Acolhimento de criancas e jovens'.

46. PROCESSOS TUTELARES EDUCATIVOS | INQUERITOS

Foram instaurados, durante o ano judicial, 5.239 inquéritos tutelares educativos, tendo sido
movimentados 8.093, dos quais 2.854 vindos do ano anterior.

Findaram, no total, 5.509 inquéritos e ficaram pendentes 3.823 para o ano judicial seguinte.

1 Dados de trés Regides.
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Grdfico 79. Inquéritos tutelares educativos | Volume processual global
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O Ministério Publico arquivou 2.749 inquéritos tutelares educativos, suspendeu 440 e requereu
a abertura da fase jurisdicional em 869.

Grdfico 80. Deciséo do MP | Processos tutelares educativos
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Dos 2.749 inquéritos que findaram por arquivamento, 423 foram arquivados liminarmente, 837
por inexisténcia do facto ou insuficiéncia indiciaria, 663 por desnecessidade de medida tutelar
e 826 por outros motivos.
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Grdfico 81. Inquéritos tutelares educativos | Motivos de arquivamento
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Nos inquéritos (869) em que foi requerida a abertura da fase jurisdicional o Ministério Publico
propds o arquivamento em 45 (artigo 93.°, n.° 1, al. b), da LTE), requereu a aplica¢do de
medida ndo institucional em 708 (23 de admoestac¢do, 163 de prestacdo de tarefas a favor da
comunidade, 272 de acompanhamento educativo e 250 outras medidas) e propds a aplicagdo
de medida institucional em 116 (16 de internamento em regime aberto, 88 de internamento em
regime semi-aberto e 12 de internamento em regime fechado). Foram remetidos/incorporados
1.451 inquéritos.

Grdfico 82. Propostas do MP no requerimento de abertura da fase jurisdicional
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Os factos qualificados como crime?, com maior expressdo, que deram origem a abertura de
inquéritos tutelares educativos sao encimados pelas ofensas a integridade fisica (937), pelos
furtos (426) e pelas ameacas (214), sendo ainda relevantes os numeros relativos aos danos
(160), injurias (159), crimes sexuais (132), roubos (44), condug¢do sem habilitacdo legal (40) e
detencdo de arma proibida (40).

2 Dados de trés Regides.
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No conjunto dos demais factos qualificados como crimeregistaram-se 30 casos, designadamente
de introducdo em lugar vedado ao publico (21) e de consumo de estupefacientes (9).

Grdfico 83. Classificacdo juridico-penal dos factos que determinaram a instauragdo de processos
tutelares educativos com maior relevo quantitativo®

937
l )
Termar A Fismee Ampagas FELL Imdwrias Crimes Rosher o |;.?I-"- "n"ln;]"
nieEridade B s e deame
fixra hanlizarin proinica

=Es

Durante o ano judicial, o Ministério PUblico apresentou ao juiz 28 menores detidos em flagrante
delito. Foi aplicada medida cautelar de guarda em centro educativo a 14 menores.

Na fase jurisdicional do processo tutelar educativo foram proferidas, a nivel nacional, 1.188
decisdes finais - 168 de arquivamento (dos quais 113 por desnecessidade de aplicacdo de
medida), 788 decisdes de aplicacdo de medida e 232 de remessa do processo a outra sec¢ao.

47. PROCEDIMENTOS DO MINISTERIO PUBLICO PREVISTOS NO DECRETO-LEI
N.° 272/2001

Movimentaram-se 2.213 procedimentos (suprimento de consentimento, autoriza¢do para
alienagdo/oneracdo, autorizacdo para a pratica de atos, confirmac¢do de atos e aceitacdo/
rejeicdo de liberalidades), dos quais 654 transitaram do periodo anterior e 1.559 deram entrada
no ano de 2020. No total, findaram 1.426 procedimentos, 1.171 dos quais julgados procedentes
e 255 improcedentes. Ficaram pendentes para 0 ano seguinte 787 procedimentos.

3 Dados de trés Regides.
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Grdfico - Procedimentos do Ministério Publico previstos no DL n.° 272/2001
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4.8. RECURSOS

Nos processos em que o Ministério Publico tem intervencdo nesta drea foram interpostos 478
recursos. O Ministério Publico interpds 48 e respondeu a 430.

Dos 14 recursos julgados que haviam sido interpostos pelo Ministério Publico, 10 obtiveram
provimento total (71,4%) e 4 ndo foram providos; dos 155 recursos julgados que haviam sido
respondidos pelo Ministério Publico, 75 obtiveram provimento, total (63) ou parcial (12), em
percentagem de 48,4% face ao nimero de recursos decididos, e 80 ndo obtiveram provimento.
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I11.5.

III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1. INSTANCIA
5. AREA LABORAL

Na jurisdicao laboral, quando a lei o determine ou as partes o solicitem, o Ministério Publico
exerce o patrocinio oficioso dos trabalhadores e suas familias na defesa dos seus direitos de
carater social - artigos 4.°, n.° 1, al. g), do Estatuto do Ministério Publico e 7.°, al. @), do Cédigo
de Processo do Trabalho (CPT).

A atividade do Ministério Publico nesta jurisdicdo corporiza-se na propositura ou contestacao
de ac¢des laborais - seja em representacdo do Estado portugués, seja em patrocinio dos
trabalhadores; nos processos emergentes de acidente de trabalho dirige a fase conciliatéria
em defesa da legalidade, na qualidade de 6rgéo de justica, ndo representando e ndo exercendo
o patrocinio de qualquer dos interessados salvo quando ndo se tenha alcancado consenso e o
processo tenha que prosseguir para a fase contenciosa.

Intervém ainda no ambito das a¢des de reconhecimento da existéncia de contrato de trabalho,
no contencioso contraordenacional laboral e da seguranca social, no controlo da legalidade
da constituicdo e dos estatutos das associa¢bes sindicais e patronais e das comissbes de
trabalhadores. Estdo-lhe igualmente cometidas func¢Bes de representacdo dos interesses
patrimoniais do Estado.

O Ministério Publico é também notificado de todas as decis®es judiciais proferidas, competindo-
-lhe controlar a legalidade e a constitucionalidade das mesmas.

5.1. ACOES COMUNS LABORAIS (DECLARATIVAS) COM INTERVENCAO PRINCIPAL DO
MINISTERIO PUBLICO

No ano de 2020, o Ministério Publico instaurou 2.431 a¢des em patrocinio dos trabalhadores
e 101 em representa¢do do Estado. Contestou 370 a¢des em patrocinio dos trabalhadores e
40 em representac¢do do Estado. Findaram 2.346 acBes desta espécie.

Das 2.293 a¢Bes em que o Ministério Publico interveio em patrocinio dos trabalhadores que
findaram em 2020, e tendo por referéncia a posi¢cdo do Ministério Publico na a¢ao, 1.827 foram
procedentes e 466 improcedentes. Das 53 acSes em que o Ministério Publico teve intervencao
em representacao do Estado, e tendo como referente a posi¢ao do Ministério Publico na acgao,
50 foram procedentes e 3 improcedentes.
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Grdfico 84. Acdes laborais comuns declarativas com intervengdo principal do Ministério Publico
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5.2. PROCESSOS POR ACIDENTES DE TRABALHO E DOENCAS PROFISSIONAIS

5.2.1. Processos por acidentes de trabalho

Em 2020, deram entrada 18.476 processos por acidentes de trabalho, 17.749 relativos a
acidentes ndo mortais e 727 a acidentes mortais.

Grdfico 85. Processos por acidentes de trabalho | Entrados
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No ano judicial foram movimentados 36.030 processos por acidente de trabalho, sendo o total
de findos de 16.989.

Em 2020, verificou-se um acréscimo de 8,8% do nimero de processos por acidente de trabalho
mortais relativamente ao ano de 2019 (663) e um aumento de 34,7% relativamente a 2018 (475).

e —
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Grdfico 86. Evolugdo dos processos por acidentes de trabalho mortais
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O numero de processos entrados por acidentes de trabalho ndo mortais foi inferior em 13,2%
relativamente ao ano de 2019 (20.438) e em 12,3% relativamente ao ano de 2018 (20.234).

Grdfico 87. Evolucdo dos processos por acidentes de trabalho néo mortais
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Transitaram do ano anterior 12.934 processos em fase conciliatoria. No periodo em referéncia
foram remetidos para fase conciliatéria 18.545 processos (18.022 por acidente ndao mortal e 523
por acidente mortal. Nesta fase findaram 12.422 processos por conciliagdo, o que representa
75,3% dos findos (16.497), e 4.075 por outros motivos (24,7% dos findos).
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Grdfico 88. Processos por acidentes de trabalho | Fase Conciliatéria
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Em patrocinio dos trabalhadores, em processos por acidente de trabalho, o Ministério Publico
apresentou 676 peticdes e 62 recursos.

Na atividade conexa com os processos de acidente de trabalho, o Ministério Publico interveio
em 4.900 entregas do capital de remissdo, apresentou 1.825 requerimentos para atualizacao
de pensfes, 1.042 requerimentos para junta médica e formulou 622 pedidos de revisdo de
incapacidades.

Grdfico 89. Atividade do Ministério Publico conexa com processos por acidentes de trabalho
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5.2.2. Processos especiais por doencgas profissionais instaurados pelo Ministério Publico

O Ministério Publico apresentou 40 peti¢des iniciais e 22 requerimentos para junta médica em
processos por doencas profissionais. Foram movimentados 87 processos (25 transitados do
ano anterior) e findaram 35 (25 procedentes e 10 improcedentes), tendo ficado 52 processos
pendentes para 2021.

5.3. OUTRAS ACOES ESPECIAIS COM INTERVENGAO DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico teve ainda intervencdo em 929 outras ac¢des especiais, das quais 640
entradas no ano judicial de 2020.

Daquelas a¢es, 544 (58,6%) respeitaram a impugnacao judicial da regularidade e licitude do
despedimento, das quais 404 entradas em 2020; 279 (30%) relativas a a¢cBes de reconhecimento
da existéncia de contrato de trabalho, 170 delas entradas no ano; 65 (7%) referentes a
impugnacdo da legalidade de associa¢des, das quais 34 entradas no ano, e 27 (2,9%) relativas
a procedimentos cautelares - 23 entradas no ano. O MP interveio, ainda, em outras 14 a¢des
especiais: 7 de anulacdo e interpretacdo de clausulas de conven¢des coletivas de trabalho,
4 de liquidacdo e partilha dos bens (de instituicdo de previdéncia, de associa¢des sindicais,
associa¢des de empregadores ou comissdes de trabalhadores) e 3 relativas a igualdade e ndo
discrimina¢do em fung¢do do sexo.

5.4. IMPUGNACOES JUDICIAIS EM PROCESSOS DE CONTRAORDENACAO LABORAL

O Ministério Publico apresentou em juizo 1.375 recursos de impugnacao judicial em processos
de contraordenacao laboral.

Findaram 1.084 impugnacdes: 851 por sentenca, 177 por despacho, 21 por desisténcia do
recurso pelo impugnante, 34 por rejeicao e 1 por desisténcia da acusacao. Dos 1.064 recursos
decididos 612 (57,5%) foram providos, total (482) ou parcialmente (130).

5.5. RECURSOS

Na area da jurisdicdo laboral, nos processos em que o Ministério Publico tem intervencao,
registaram-se 292 recursos. O Ministério Publico interpds 67 e respondeu a 225.

Dos 32 recursos interpostos pelo Ministério Publico e ja julgados 24 obtiveram provimento,
total (14) ou parcial (10), em percentagem de 75% face aos recursos decididos; dos 161 recursos
decididos a que o Ministério Publico respondeu, 95 obtiveram provimento, total (77) ou parcial
(18), o que corresponde a 59% dos recursos decididos.
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III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1.% INSTANCIA
6. JURISDICAO ADMINISTRATIVA E FISCAL

Nos tribunais administrativos o MP tem poderes de representa¢ao organica do Estado, de defesa
da legalidade, de tutela e prossecucdo de valores e bens merecedores de especial protecao,
como os interesses publicos especialmente relevantes, os direitos fundamentais dos cidaddos
e os interesses difusos ou coletivos, podendo intervir como “parte” principal ou acessoria.

Mesmo quando ndo é parte no processo, o MP, como 6rgao de justica, intervém sempre que
estejam em causa bens, interesses ou valores cuja defesa tem o particular poder/dever de
assegurar.

No ambito do contencioso tributario, o Ministério Publico intervém essencialmente enquanto
“amicus curiae", sendo sempre ouvido nos processos judiciais antes de ser proferida a decisao
final, nos termos do Cédigo de Procedimento e Processo Tributdrio (CPPT), e pronunciando-se
obrigatoriamente sobre matéria de incidentes (cfr. artigos 14.°, 113.%, n.° 1; 121.°; 127.°, n.° 3;
151.°,n.°1; 278.°, n.° 2, e 289.°, todos do CPPT). Intervém também em todos os processos de
recurso das decisdes de aplicacdo das coimas (artigos 80.° a 86.° do Regime Geral das Infracdes
Tributaria) (RGIT) e Regime Geral das Contraordenacdes (RGCO), como legislacdo subsidiaria,
exviartigo 3.°, al b), do RGIT). Ao Ministério Publico cabe ainda interpor recursos para o Tribunal
Constitucional e sempre que necessario, nomeadamente em defesa da legalidade, intervir em
matéria de custas.

6.1. CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

No contencioso administrativo o nimero global de processos movimentados em 2020, em
todas as espécies processuais, foi de 27.076, sendo que, deste nimero, 9.142 deram entrada
durante o ano em referéncia. Findaram 11.278.

No ambito das a¢des em que tem intervencdo principal, o Ministério Publico interpds
50 ac¢Bes, sendo 37 acdes publicas, 10 em representagdo de pessoas coletivas de direito publico e
3 em representacdo do Estado. Das 57 a¢Bes que findaram 25 (43,9%) foram procedentes
e 32 improcedentes.

Durante o mesmo periodo temporal, o Ministério Publico contestou 183 novas a¢des em
representacao do Estado. Das 208 acbes que findaram, 64 (30,8%) foram consideradas
procedentes e 144 improcedentes.

O Ministério Publico prop6s ainda 28 acbes ao abrigo do artigo 9.° do Codigo de Processo nos
Tribunais Administrativos (CPTA): 16 para defesa de outros direitos e valores constitucionalmente
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protegidos, 11 para defesa de valores ligados ao urbanismo e ao ordenamento do territorio
e uma relativa a bens do Estado, das Regifes Autdbnomas e das Autarquias Locais. Findaram
26 a¢des propostas pelo Ministério Publico ao abrigo do artigo 9.° do CPTA, 10 das quais (38,5%)
com decisdo de procedéncia total.

Grdfico 90. Intervencgdo principal do MP | Acées propostas e contestadas
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No dominio da intervencdo acessoria o Ministério Publico emitiu 146 pareceres no ambito
do artigo 85.° do CPTA, sendo 31 em processos relacionados com direitos fundamentais dos
cidadaos, 22 em processos relativos a interesses publicos constitucionalmente relevantes e
93 em processos reportados a valores ou bens referidos no n.° 2 do artigo 9.° do CPTA. Teve,
ainda interven¢ao em 62 recursos e 1.349 outras intervencdes.

No dominio do contencioso da nacionalidade deram entrada 44 novos processos tendo em
vista a propositura de acao de oposicao a aquisicao de nacionalidade, tendo o Ministério
Publico proposto 35 agdes.

Do total de 1.468 processos administrativos a correr termos entre 1 de janeiro e 31 de dezembro
de 2020 no Tribunal Administrativo de Circulo de Lisboa com vista a aprecia¢do da pretensdo
de aquisicdo de nacionalidade, foram arquivados 477 processos administrativos referentes a
esta matéria.

O Ministério Publico contestou 24 ac¢des de responsabilidade civil contratual contra o Estado,
com o valor global peticionado de 44.545.105,34 euros.

Do total de 204 a¢des que correram termos em 2020 (180 transitadas do ano anterior) foram
decididas 29, sendo o valor global procedente de 126.023,67 €. Ficaram pendentes 179 ac8es
para o ano judicial seguinte, com valor global peticionado de 361.883.187,33 euros.
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Acoes Valores - v Valores Acoes
propostas peticionados (€) P el procedentes (€) pendentes vElEiES ()
24 44.545.105,34 29 126.023,67 179 361.883.187,33

No ano judicial de 2020 foi proposta uma ac¢do de responsabilidade civil contratual em
representacdo do Estado, no valor de 30.000,01 euros. Das 18 acfes desta natureza que
correram termos em 2020 (17 transitadas do ano anterior) foram decididas 4, no valor global
procedente de 238.066,27 €. Ficaram pendentes 14 acbes com valor global peticionado de
2.902.890,48 euros.

Aces bropostas Valores Acoes Valores Acoes Valores (€)
¢ prop peticionados (€) decididas procedentes (€) pendentes
1 30.000,01 4 238.066,27 14 2.902.890,48

No dominio da responsabilidade civil extracontratual o Ministério Publico contestou 206 novas
acBes propostas contra o Estado, com valor global peticionado de 620.721.121,04 euros.

Das 1.562 a¢des tramitadas no ano (1.356 vindas do ano anterior) foram decididas 191 a¢8es
que envolveram valores procedentes no montante global de 3.851.334,15 euros.

Ficaram pendentes 1.365 a¢8es para o ano judicial seguinte, com valor global peticionado de
4.504.665.389,21 euros.

Acgdes Valores Acodes Valores Pendentes Valores (€)
contestadas peticionados (€) decididas procedentes (€)
206 620.721.121,04 191 3.851.334,15 1.365 4.504.665.389,21

O Ministério Publico, em representacdo do Estado, prop0s 5 acBes de responsabilidade civil
extracontratual com valor global peticionado de 65.352,41 euros.

Do total de 61 acBes tramitadas no ano de 2020 (56 transitadas do ano anterior) foram decididas
5 ac¢Bes desta natureza com o valor procedente de 10.000 euros.

Ficaram pendentes 56 acBes para o ano judicial seguinte, com valor global peticionado de
15.752.303,25 euros.
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Quadro 52. Acdes de responsabilidade civil extracontratual propostas pelo MP em representacéo do Estado

- Valores - - Valores
Acles propostas peticionados (€) Acoes decididas procedentes (€) Pendentes Valores (€)
5 65.352,41 5 10.000 56 15.752.303,25

Para recolha de elementos e apoio a sua atividade e posterior acompanhamento das
acOes propostas e contestadas, durante o ano judicial foram abertos 684 novos processos
administrativos e findaram 654.

6.2. CONTENCIOSO TRIBUTARIO

Em sede de contencioso tributario, o nimero global de processos movimentados, em todas
as espécies processuais, foi de 50.350, dos quais 12.925 deram entrada durante o ano judicial.
Findaram 14.421 e ficaram pendentes 35.929 para o ano judicial seguinte.

O Ministério Publico levou a cabo 8.901 intervenc8es em sede de contencioso tributario: 8.841
reportadas a pareceres pré-sentenciais - dos quais 2.477 em sede de impugnacdes, 2.706 em
processos de oposi¢do, 1.303 em processos de outra natureza e 2.355 outras interven¢8es
ndo especificadas -, interpds 45 recursos jurisdicionais em processos tributarios e apresentou
15 respostas a recursos.

Grdfico 91. Intervengdes do MP no contencioso tributdrio
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III. O MINISTERIO PUBLICO NOS TRIBUNAIS DE 1.% INSTANCIA
7.  OUTRA ATIVIDADE DO MINISTERIO PUBLICO

7.1. EXECUCOES INSTAURADAS PELO MINISTERIO PUBLICO

No ano judicial de 2020, na jurisdicdo comum, o Ministério Publico instaurou 8.158 acdes
executivas, no valor global de 19.491.490,81 euros.

Espécies Instauradas Valor (€)
Custas/multas/coimas 6.939 10.139.113,03
Outras 352 3.696.597,94
Execucdo de sentenca laboral 393 2.115.442,55
Contencioso Patrimonial do Estado 23 1.085.991,64
Execucdo de sentenca penal 219 1.843.119,51
Execucao de créditos laborais 147 365.755,08
Execucdo de alimentos 85 245.471,06

TOTAL 8.158 19.491.490,81

O Ministério Publico apresentou 1.709 reclamacgdes de créditos no ambito de processos de
execucao, de faléncias e outros processos analogos.

Interpds 18 recursos em ac¢des executivas, tendo respondido a 138. Em 9 recursos julgados,
interpostos pelo Ministério Publico, 8 foram total ou parcialmente providos (88,9%). Em 55
recursos julgados, que haviam sido respondidos pelo Ministério Publico, 27 foram total ou
parcialmente providos (49,1%).
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7.2. CARTAS ROGATORIAS

O Ministério Publico deu cumprimento a um volume de 2.297 cartas rogatorias, das quais 1.953
na jurisdicdo penal, 15 na civel, 4 na laboral e 325 na jurisdicdo de familia e menores.

7.3. DECISOES HIERARQUICAS ESPECIFICAS

Durante o ano judicial de 2020 foram proferidas 3.865 decisdes por magistrados do
Ministério Publico no exercicio de competéncias processuais hierarquicas estabelecidas na
lei, especialmente na area penal, em que se registaram 3.836 intervencdes (99,2%), das quais:
1.185 intervenc®8es hierarquicas ao abrigo do artigo 278.° do CPP, 2.331 decisdes em conflitos
de competéncia territorial em inquérito, 8 decisdes sobre desisténcias de queixa em inquéritos
por crime de emissdao de cheque sem provisdo a Fazenda Nacional, 50 decisdes relativas a
operag¢des especiais de prevenc¢do criminal (artigos 109.° a 111.° da Lei n.° 5/2006, de 23 de
fevereiro), 4 decisBes relativas a representacdo do Ministério PUblico nos processos criminais
(artigo 92°, n.° 1 do Estatuto do Ministério Publico), 49 deferimentos de competéncia (art. 58.°,
n.° 3, do EMP), uma relativa a atribuicdo de competéncia ao DIAP da Comarca sede do Tribunal
da Relag¢do (artigo 71.°, n.° 1, al. b), EMP) e 208 despachos em acelera¢8es processuais (arts.
108.° e 109.° do CPP).

7.4. PROCESSOS INTERNOS PARA PROPOSITURA E ACOMPANHAMENTO DE ACOES |
PROCESSOS ADMINISTRATIVOS

Na jurisdicdo comum, durante o ano judicial, iniciaram-se 58.105 processos internos do
Ministério Publico, tendo em vista, essencialmente, a iniciativa ou a intervenc¢do processual
(49.424), o acompanhamento de outros processos (6.339), o acompanhamento da participa¢ao
do Ministério Publico em atividade ou 6rgao extrajudicial (996), relativos a gestdo e organizacao
(174), e 0 acompanhamento de outros assuntos (1.172). Findaram 51.620 processos da mesma
natureza.

7.5. ATENDIMENTO AOS CIDADAOS

No ambito da atividade de atendimento aos cidaddos que pretendem obter esclarecimentos
ou solicitar a intervencdo, a representacdo ou o patrocinio do Ministério Publico, foram
assegurados, nas varias circunscri¢des, 31.059 atos de atendimento: 20.980 (67,5%) tendo
em vista a iniciativa/intervencao processual do Ministério Publico, 6.418 (20,7%) referentes a
processos/a¢Bes em curso ou findos e 3.661 (11,8%) relativos a outros assuntos no ambito das
competéncias do Ministério Publico.
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Grdfico 92. Atendimento aos cidaddos
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