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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO CONSULTIVO

Senhora Ministra da Justica
Exceléncia:

Submeteu Vossa Exceléncia, nos termos dos artigos 44.°, al® a), e 46.°, n.° 2,
do Estatuto do Ministério Publico’, pedido de Parecer urgente ao Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica?, referindo, para o efeito, o
seguinte:

«Nos termos do n.° 4 do artigo 16.° do Regulamento (UE) 2017/1939 do
Conselho, de 12 de outubro de 2017, que da execu¢ao a uma cooperagao
reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia, a cada trés anos
deve proceder-se a substituicdo de um ter¢co dos Procuradores
Europeus.

Por sorteio realizado no dia 20 de maio de 2019, ficou estabelecido que
o Procurador Europeu nacional cumprira um mandato de 3 anos, até
julho de 2023, em cumprimento do disposto no artigo 2.° da Decisao de
Execucdo do Conselho (UE) 2020/1117, de 27 de julho de 2020, que
indicou os Procuradores Europeus. Trata-se de um mandato ndo
renovavel, como resulta da Decisdao de Execu¢do do Conselho (UE)
2019/598, de 9 de abril de 2019.

Atento o supra exposto, comuniquei ao Conselho Superior da
Magistratura e ao Conselho Superior do Ministério Publico, por carta
datada de 20 de abril de 2022, que o Procurador Europeu nacional em
exercicio terminaria o seu mandato, ndo renovavel, precisamente em
julho de 2023, sendo por isso necessario desencadear procedimento

" Aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto e, depois, alterado pela Lei n.° 2/2020, de
31 de marg¢o.

2 Oficio n.° 7678/2022, de 28 de dezembro de 2022. O pedido de parecer foi distribuido ao
relator por despacho de 29 de dezembro de 2022.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 2
Conselho Consultivo

legal de selecdo e indicacdo dos candidatos nacionais a Procurador
Europeu com a maior brevidade possivel.

Nesse contexto, e de acordo com o n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.°
112/2019, de 10 de setembro, foram desencadeados procedimentos
administrativos de selecdo de candidatos nacionais ao cargo de
Procurador Europeu pelo Conselho Superior da Magistratura e pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, em cumprimento do artigo 16.°
do referido Regulamento (UE) 2017/1939.

Com efeito, nos termos do n.° 1 do mencionado artigo 13.° da Lei n.°
112/2019, Compete ao Conselho Superior da Magistratura e ao Conselho
Superior do Ministério Publico proceder a sele¢éo e indicar ao membro do
Governo responsdvel pela drea da justica trés candidatos de cada
magistratura a Procurador Europeu, conforme os critérios identificados no
artigo seguinte, o que significa que o legislador nacional gizou um
procedimento interno que tem por escopo dar cumprimento ao
preceituado no artigo 16.° do Regulamento (UE) 2017/1939 quanto a
nomeacdo dos Procuradores Europeus. Concretamente, a legislacdo em
referéncia permite indicar, a final, trés candidatos para o cargo de
Procurador Europeu.

No ambito do procedimento que entdo decorria, e por recebidas em 22
de junho de 2022 informacdes adicionais da Comissao Europeia sobre a
selecdo para o cargo em mencao, foram estas remetidas aos Conselhos,
através de Oficio do meu Gabinete datado de 1 de julho de 2022.
Sucede que, no decurso do procedimento de selecdo, o Conselho
Superior do Ministério Publico apenas indicou ao membro do Governo
responsavel pela area da Justica um candidato, através de comunicacao
de 20 de julho de 2022, enquanto o Conselho Superior da Magistratura,
em um primeiro momento, ndo indicou qualquer candidato, por rejeicdo
da Unica candidatura apresentada, que ndo cumpria o critério de
elegibilidade atinente a experiéncia minima de 20 anos como magistrado
judicial, o que se retira da comunica¢do desse Conselho de 27 de julho
de 2022.

Apurada a auséncia de candidatos em numero correspondente ao
legalmente previsto (3+3), ou, sequer, numero que cumprisse o disposto
no referido artigo 16.° do Regulamento (UE) 2017/1939 (3), solicitei
formalmente a ambos os Conselhos, através de carta datada de 09 de
setembro de 2022, que pudessem diligenciar no sentido da indicacao de
magistrados em numero que permita cumprir o que estabelece o n.° 1
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do artigo 13.° da ja citada Lei. A este propoésito, convém notar que, no
caso do Conselho Superior do Ministério Publico, foi também salientado
na mesma carta estar ainda em falta a deliberacdo do Conselho exigida
pelo n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 112/2019, concedendo ao candidato
indicado autoriza¢do para o exercicio do cargo, deliberagdo que veio a
ser proferida em 21 de setembro de 2022 e posteriormente comunicada
ao meu Gabinete, por oficio de 23 de setembro de 2022.

Em resposta a minha solicitacdo supra descrita, o Conselho Superior da
Magistratura comunicou, em 12 de outubro de 2022, ter sido deliberado
abrir novo concurso para selecdo dos candidatos a designacdo de
Procurador Europeu, enquanto o Conselho Superior do Ministério Publico
referiu, na sua comunicagao ja mencionada de 23 de setembro de 2022,
gue nao abriria novo procedimento, por considerar executadas todas as
diligéncias que competem (...) envidar no sentido de dar cumprimento ao
preceituado na Lei n.° 112/2019, de 10 de setembro.

Posteriormente, através de comunicacao de 16 de dezembro de 2022, o
Conselho Superior da Magistratura indicou ao meu Gabinete que, por
deliberacdo de 15 de dezembro de 2022, o Conselho, tendo recebido
duas candidaturas, rejeitou uma delas por falta de preenchimento de
requisitos, e indicou o nome do outro candidato, por ter considerado,
neste outro caso, reunidos os critérios de elegibilidade. No entanto,
apenas no passado dia 20 de dezembro de 2022, e por solicitacdo deste
Gabinete, o Conselho em menc¢ao remeteu ao meu Gabinete autorizacao
para o exercicio do cargo de Procurador Europeu, em cumprimento do
n.° 2 do artigo 13.° da Lei n.° 112/2019, pois que a autorizagdo &
necessaria caso o candidato indicado por este Conselho venha a ser o
escolhido pelo Comité de Selecao.

Considerando todo o exposto, encontram-se apenas indicados dois
candidatos ao exercicio das fun¢des de Procurador Europeu nacional.
Ora, como foi anteriormente explanado, segundo a Lei que regula a
matéria em analise, Compete ao Conselho Superior da Magistratura e ao
Conselho Superior do Ministério Publico proceder a selecdo e indicar ao
membro do Governo responsdvel pela drea da justica trés candidatos de
cada magistratura a Procurador Europeu, conforme os critérios identificados
no artigo 14.°. Devendo seguir-se audicdo de tais candidatos na
Assembleia da Republica, como determina o n.° 3 do artigo 13.°da Lein.°
112/2019, de 10 de setembro, por referéncia ao artigo 7.°-A da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, sobre o acompanhamento, apreciacdo e
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pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do processo de
construc¢ao da Unido Europeia.

Relembra-se ainda que, segundo o n.° 1 do artigo 16.° do Regulamento
(UE) 2017/1939 Cada Estado-Membro designa trés candidatos para o cargo
de Procurador Europeu de entre candidatos que sejam membros no ativo
dos servicos do ministério publico ou da magistratura judicial do Estado-
Membro pertinente.

Nestes termos, tendo presente a relevancia da matéria e bem assim a
circunstancia de subsistirem duvidas quanto a interpretacdo a dar a
legislacdo nacional em mencdo e sua articulagdo com o teor do
Regulamento (UE) 2017/1939, venho solicitar a V. Exa., ao abrigo do
estatuido na alinea a) do artigo 44.° do Estatuto do Ministério Publico,
aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que o Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica se digne emitir parecer
sobre a interpretacdo a dar a este regime juridico, designadamente em
relagdo as questdes seguintes:

a) Considerando que, nos termos do n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.°
112/2019, de 10 de setembro, o Governo ndo pode ter qualquer
interven¢ao no procedimento que conduz a indicacdo de trés candidatos
de cada uma das magistraturas, em um total de seis, a apresentar para
audicdo a Assembleia da Republica, uma vez que a competéncia para o
efeito pertence em exclusivo ao Conselho Superior da Magistratura e ao
Conselho Superior do Ministério Publico, e atentando no facto de os
referidos Conselhos ndo terem procedido a indicacdo da totalidade dos
candidatos, havendo até entendimento por parte do Conselho Superior
do Ministério Publico de que ndo teria de desencadear procedimento
concursal suplementar, coloca-se a questdao de saber como pode ser
interpretado o n.° 1 do artigo 13.°da Lein.°112/2019, de 10 de setembro,
sempre tendo em linha de conta o n.° 1 do artigo 16.° do Regulamento
(UE) 2017/1939, nas situacdes em que, aberto o procedimento para
candidaturas ao exercicio de fun¢des de Procurador Europeu nacional, o
numero de candidatos selecionados for inferior ao legalmente previsto,
concretamente trés candidatos oriundos da Magistratura Judicial e trés
candidatos oriundos da Magistratura do Ministério Publico;

b) Tomando em linha de conta o disposto no artigo 7.°-A da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto, surge a questdo sobre se o numero de
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candidatos a submeter a audicdo pela Assembleia da Republica pode ser
inferior ao previsto no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 112/2019, de 10 de
setembro;

c) Atentando no n.° 1 do artigo 13.° da Lei n.° 112/2019, de 10 de
setembro, e bem assim no n.° 1 do artigo 16.° do Regulamento (UE)
2017/1939, ha que aclarar se o direito aplicavel permite ao Estado
portugués designar candidatos para o cargo de Procurador Europeu
nacional em ndmero inferior a trés;

d) No caso de se concluir pela necessidade de indicacdo pelos Conselhos
de candidatos em numero correspondente ao que resulta descrito no n.°
1 do artigo 13.° da Lei n.° 112/2019, de 10 de setembro, concretamente
trés candidatos indicados pelo Conselho Superior da Magistratura e trés
candidatos indicados pelo Conselho Superior do Ministério Publico, ou,
diversamente, for emitido parecer no sentido em que basta que os
mesmos Conselhos indiquem um numero total de trés candidatos,
conforme dispde o n.° 1 do artigo 16.° do Regulamento (UE) 2017/1939,
indaga-se sobre se o regime normativo deve ser interpretado no sentido
de caber aos Conselhos abrir novos procedimentos concursais, a repetir
até ao total preenchimento dos nimeros definidos nesses normativos,
ou se |hes assiste diretamente a faculdade de designar candidatos, ou se
esta faculdade é supletiva apenas tendo lugar caso os procedimentos
concursais complementares ndo originem o preenchimento total das
vagas, sendo que, se estiver em causa a possibilidade de os Conselhos
indicarem trés e ndo seis candidatos, ainda havera que elucidar como
devem os candidatos ser distribuidos entre as magistraturas, uma vez
gue, nessa hipdtese, o numero, como se compreende, é impar.

e) Em suma, solicita-se ao Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica que indique a interpretacdao conforme aos dispositivos
nacional e europeu».

Importa, pois, com a celeridade possivel emitir parecer urgente relativo
as referidas questdes.

Antes, porém, iremos tecer algumas breves consideragdes iniciais sobre
a Procuradoria Europeia, uma vez que pela novidade e especialidade deste novo
Orgdo europeu sdo essenciais a boa compreensao e resposta as questdes que
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nos sao colocadas. A falta de conhecimentos sobre a logica, a estrutura e o
funcionamento da Procuradoria Europeia e, mesmo, das obriga¢des gerais
decorrentes do processo de integracdo europeia, podera provocar
interpretacBes mal conseguidas: Sem se saber o minimo sobre aquilo que
estamos a tratar, nao podemos prosseguir.

I
A Procuradoria Europeia

A ideia de criar uma Procuradoria Europeia®, enquanto 6rgdo capaz de
combater, com total independéncia e eficacia acrescida, as infracdes lesivas dos
interesses financeiros da Unido Europeia, é, relativamente, antiga®. A criacdo legal
e a implementacdo pratica de um espaco de liberdade, seguranca e justica [arts.
67.° e ss. do Tratado Sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE)], fruto da
crescente integracdo europeia, provocou a erosdo das fronteiras penais, em
geral, consideradas como um dos Gltimos baluartes da soberania estadual®. Num
espaco onde reina a liberdade de circulacao (arts. 45.° e ss. do TFUE), as instancias

3 Este Conselho Consultivo ja se pronunciou sobre questdes remuneratérias relativas aos
Procuradores Europeus Delegados no parecer n.° 4/2021, votado em 15 de abril de 2021 (também
por nos relatado, que, nesta parte inicial, seguimos de perto) e no parecer complementar n.°
9/2021, votado em 15 de julho de 2021 (ambos inéditos).

4 A doutrina sobre a Procuradoria Europeia é, mesmo entre nés, ja consideravel. A titulo
exemplificativo, para além dos textos que serdo citados infra, JoSE Luis LoPES DA MOTA, «A Constitui¢ao
Europeia e a Questdo do Procurador Europeu: a Eurojust, embrido de um futuro Procurador
Europeu», RMP, 2004, 98, pp. 111 e ss.; ALFREDO JOSE DE SOUSA, A Criminalidade Transnacional na Uniéo
Europeia: um Ministério Publico Europeu?, Coimbra, Almedina, 2005, pp. 15 e ss.; MARIO FERREIRA
MoNTE, O Direito Penal Europeu: de «<Roma» a «Lisboa» subsidios para a sua legitimag¢do, Lisboa, Quid
Juris, 2009, pp. 194 e ss.; JOANA AMARAL RODRIGUES, Um Ministério Publico Europeu: algures entre o
otimismo e a resisténcia?, Coimbra, Aimedina, 2012, pp. 83 e ss.; SANDRA ELISABETE MILHEIRAO ALCAIDE,
Ambito de competéncia material da procuradoria europeia, Lisboa, SMMP, 2015, pp. 19 e ss;
MARGARIDA SANTOS, Para um (novo) Modelo de Interven¢éio Penal na UniGio Europeia: uma reflexéo a
partir do principio da legalidade como limite material de atuacdo da Procuradoria-Europeia, Lisboa, Rei
dos Livros, 2016. pp. 225 e ss.; IDEM, «O quadro legislativo (substantivo) da Procuradoria Europeia -
Algumas reflexdes», AA.VV. Estudos Comemorativos dos 20 anos da FDUP, Coimbra, Almedina, 2017,
pp. 253 e ss.

> Pebro CAEIRO, Fundamento, Contetido e Limites da Jurisdicdo Penal do Estado: o caso
Portugués, Coimbra, Coimbra Editora, 2010, pp. 47 e ss. ou INES FERREIRA LEITE, O conflito de Leis Penais:
Natureza e Fungdo do Direito Penal Internacional, Coimbra, Coimbra Editora, 2008, pp. 210 e ss.; Dai
a importancia suplementar da subsidiariedade do direito penal Europeu: por todos, JOANA AMARAL
RODRIGUES, O Direito Penal Europeu e a dupla subsidiariedade;, competéncia penal da Uniéo Europeia,
condicGes do seu exercicio e compatibilidade com o paradigma da protecéo subsididria de bens juridicos,
Coimbra, Almedina, 2019, pp. 190 e ss.
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formais de controlo ndo podem ser a Unica entidade com fronteiras territoriais.
Se aqueles que cometem crimes se podem movimentar livremente, também elas
devem ter as mesmas oportunidades de circulagdo. Uma coisa pressupde,
necessariamente, a outra. A criminalidade do século XXI, que aproveita a
auséncia ou a debilidade das fronteiras, ndo pode ser combatida com
mecanismos de cooperacdo judiciaria concebidos no decurso dos séculos XIX e
XX,

Acresce que o combate aos crimes lesivos dos interesses financeiros da
Unido, pela sua dimensao e efeitos, pode ser mais bem alcancado ao nivel da
Unido’. Confiar a luta contra as infracBes lesivas dos seus interesses financeiros
as autoridades dos Estados-Membros da Unido Europeia, para além da
fragmentacdo dos procedimentos, sera uma das causas da ineficacia e da
impunidade atuais®. Isso mesmo foi, alids, reconhecido, em 17 de julho de 2013,
durante a apresentacdo da proposta de instituicdo da Procuradoria Europeia,
pela vice-presidente VIVIANE REDING, comissaria da UE responsavel pela Justica:

«Os criminosos que exploram as lacunas da lei para se apropriarem do
dinheiro dos contribuintes nao devem ficar impunes por nao dispormos
dos instrumentos adequados para os levarmos a tribunal. Sejamos
claros: Se nés, a UE, ndo protegermos o nosso orcamento federal,
ninguém o fara por nés [...]»°.

6 Neste sentido, por exemplo, GIOVANNI KESSLER, «The EPPQO’s Contribution to the Protection
of the EU Financial Interests», in Celina Nowak (Edited by), The European Public Prosecutor’s Office
and National Authorities, Padova, Cedam, 2016, pp. 1 e s ss.

7 Considerando 12 do Regulamento (UE) 2017/1939, de 12 de outubro de 2017, que da
execucdo a uma cooperacao reforcada para a instituicdo da Procuradoria Europeia. Na literatura
juridica, por exemplo, GIOVANNI KESSLER, The EPPO’s Contribution..., p. 1 e s ss.

8 A posicdo da Comissdo Europeia revela falta de confianca na capacidade ou na vontade
das autoridades nacionais no combate as fraudes lesivas dos interesses financeiros da Unido; neste
sentido, VALsAMIS MITSILEGAS, «The European Public Prosecutor’'s Office Facing National Legal
Diversity» in Celina Nowak (Edited by), The European Public Prosecutor’s Office and National
Authorities, Padova, Cedam, 2016, p. 14.

% https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/pt/IP_13_709 (Gltima consulta em 2
de janeiro de 2023). No mesmo comunicado de imprensa, podia depois ler-se que: «a logica da
proposta relativa a Procuradoria Europeia é simples: se o orcamento é “federal” - ou seja,
financiado por verbas provenientes de todos os Estados-Membros da UE e geridas segundo
normas comuns -, é necessario dispor de instrumentos “federais”, para o proteger eficazmente em
toda a Unido. Atualmente, no que se refere ao combate a fraude contra a UE, existe uma grande
desigualdade na protecdo e na repressao no territério da Unido. A taxa de éxito das acBes penais
relativas as infragdes contra o orgamento da UE varia consideravelmente de um Estado-Membro
para outro, com uma média da UE de apenas 42,3 % (...). Muitos casos ndo serdo objeto de qualquer
acao penal, permitindo que os autores das fraudes continuem a explorar as lacunas legais e a
apropriar-se do dinheiro dos cidaddos. Mesmo quando os casos sao objeto de acdo penal, é grande
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De todo o modo, porventura pela sua extrema sensibilidade e
complexidade pratica (como bem demonstra o debate que a sugestdo pelo
Corpus Juris, a proposta pela Comissao Europeia e a implementacdo provocaram),
malogrado o Tratado que estabelecia uma Constituicdo para a Europa', a
Procuradoria Europeia apenas logrou consagracdo legal, ao nivel dos tratados,
no artigo 86.° do TFUE, na versao consolidada pelo Tratado de Lisboa: é essa a
sua base atual legal.

Com efeito, segundo esta norma:

«1. A fim de combater as infracBes lesivas dos interesses financeiros da
Unido, o Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com
um processo legislativo especial, pode instituir uma Procuradoria
Europeia a partir da Eurojust. O Conselho delibera por unanimidade,
apoés aprovacgao do Parlamento Europeu.

Caso ndo haja unanimidade, um grupo de pelo menos nove Estados-
Membros pode solicitar que o projeto de regulamento seja submetido
ao Conselho Europeu. Nesse caso, fica suspenso o processo no
Conselho. Apés debate, e havendo consenso, o Conselho Europeu, no

a disparidade entre os Estados-Membros em termos de taxa de condenacdes por infragdes contra
o orcamento da UE».

10 Artigo 11l- 274.° do Tratado que estabelecia uma Constitui¢do para a Europa ja dispunha
que:

«1. A fim de combater as infra¢des lesivas dos interesses financeiros da Unido, pode ser
instituida, por lei europeia do Conselho, uma Procuradoria Europeia a partir da Eurojust. O
Conselho delibera por unanimidade, apds aprovacdo do Parlamento Europeu.

2. A Procuradoria Europeia é competente para investigar, processar judicialmente e levar
a julgamento, eventualmente em articulagdo com a Europol, os autores e cumplices das infracfes
lesivas dos interesses financeiros da Unido determinadas na lei europeia a que se refereon.° 1. A
Procuradoria Europeia exerce, perante os 0rgdos jurisdicionais competentes dos Estados-
Membros, a agao publica relativa a tais infragdes.

3. A lei europeia a que se refere o n.° 1 define o estatuto da Procuradoria Europeia, as
condi¢cdes em que esta exerce as suas fungdes, as regras processuais aplicaveis as suas atividades
e as que regem a admissibilidade dos meios de prova, bem como as regras aplicaveis a fiscalizagao
jurisdicional dos atos processuais que a Procuradoria Europeia realizar no exercicio das suas
funcdes.

4. O Conselho Europeu pode, em simultdneo ou posteriormente, adotar uma decisdo
europeia que altere o n.° 1, de modo a tornar as atribui¢des da Procuradoria Europeia extensivas
ao combate contra a criminalidade grave com dimensdo transfronteirica, e que altere em
conformidade o n.° 2 no que diz respeito aos autores e cumplices de crimes graves que afetem
varios Estados-Membros. O Conselho Europeu delibera por unanimidade, apés aprovagao do
Parlamento Europeu e apds consulta a Comissao».
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prazo de quatro meses a contar da data da suspensao, remete o projeto
ao Conselho, para adogao.

No mesmo prazo, em caso de desacordo, e se pelo menos nove Estados-
Membros pretenderem instituir uma cooperacdo reforcada com base no
projeto de regulamento em questao, esses Estados-Membros notificam
o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdao em conformidade.
Nesse caso, considera-se que foi concedida a autorizacdo para proceder
a cooperacgao reforcada referida no n.° 2 do artigo 20.° do Tratado da
Unido Europeia e no n.° 1 do artigo 329.° do presente Tratado, e aplicam-
se as disposicdes relativas a cooperacao reforcada.

2. A Procuradoria Europeia é competente para investigar, processar
judicialmente e levar a julgamento, eventualmente em articulacdo com a
Europol, os autores e cumplices das infra¢cdes lesivas dos interesses
financeiros da Unido determinadas no regulamento a que se refere o n.°
1. A Procuradoria Europeia exerce, perante os 6rgdos jurisdicionais
competentes dos Estados-Membros, a acdo publica relativa a tais
infracdes.

3. Os regulamentos a que se refere o n.° 1 definem o estatuto da
Procuradoria Europeia, as condicdes em que esta exerce as suas
funcdes, as regras processuais aplicaveis as suas atividades e as que
regem a admissibilidade dos meios de prova, bem como as regras
aplicaveis a fiscalizacdo jurisdicional dos atos processuais que a
Procuradoria Europeia realizar no exercicio das suas fun¢des.

4. O Conselho Europeu pode, em simultdneo ou posteriormente, adotar
uma decisdo que altere o n.° 1, de modo a tornar as atribui¢des da
Procuradoria Europeia extensivas ao combate a criminalidade grave com
dimensao transfronteirica, e que altere em conformidade o n.° 2 no que
diz respeito aos autores e cumplices de crimes graves que afetem varios
Estados-Membros. O Conselho Europeu delibera por unanimidade, apos
aprovacao do Parlamento Europeu e apds consulta a Comissao»'".

Foi neste contexto, politico e legislativo, que o Regulamento (UE)
2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de 2017" (que, ndo havendo

" Para um primeiro comentario a esta norma, ANABELA MIRANDA RODRIGUES, in Manuel Lopes
Porto/Gongalo Anastacio (coordenadores), Tratado de Lisboa anotado e comentado, Coimbra,
Almedina, 2012, pp. 449 e ss.

2 Publicado no Jornal Oficial L 283/1, de 31 de outubro de 2017.
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unanimidade, deu execucdo a uma cooperacdo reforcada’® para a instituicdo da
Procuradoria Europeia), criou condi¢des legais para a sua efetiva implementacao
pratica (art. 1.°).

Nos termos deste Regulamento:

«Cabe a Procuradoria Europeia investigar, instaurar a acdo penal e
deduzir acusagao e sustenta-la na instrucao e no julgamento contra os
autores e seus cumplices nas infracdes penais lesivas dos interesses
financeiros da Unido previstas na Diretiva (UE) 2017/1371 e
determinadas no presente regulamento. Para o efeito, a Procuradoria
Europeia faz as investigacdes e pratica os atos proprios da agao penal,
exercendo a a¢do publica perante os 6rgdos jurisdicionais competentes
dos Estados-Membros até que o processo seja arquivado» (art. 4.°).
Os Estados Membros participantes dessa cooperacdo reforcada™
cederam, assim, uma parte consideravel da sua soberania penal, transferindo
para a Procuradoria Europeia as fun¢des de promoc¢do e de prossecucao
processual das infracdes penais lesivas dos interesses financeiros da Unido
Europeia', considerados como um bem juridico genuinamente europeu (o
julgamento continua a ser feito perante os tribunais nacionais)'®. Para esse efeito,
a fim de garantir a maximizacdo da investigacao e da perseguicao criminal dessas
infracdes penais:

«1. A Procuradoria Europeia é independente. O Procurador-Geral
Europeu, os Procuradores-Gerais Europeus Adjuntos, os Procuradores
Europeus, os Procuradores Europeus Delegados, o Diretor
Administrativo e os membros do pessoal da Procuradoria Europeia
atuam no interesse da Unido no seu conjunto, tal como definido pela lei,

13 Os considerandos iniciais explicam a origem desta opg¢do. Para as suas consequéncias
praticas, cfr. CoSTANZA DI FRANCESCO MAEsA, «Repercussions of the Establishment of the EPPO via
Enhanced Cooperation: EPPO’s Added Value and the Possibility to Estend Its Competence», eurcrim,
2017, 3, p. 156 e ss.; sobre a natureza das cooperacdes reforcadas, JoNATAS E. M. MACHADO, Direito
da Uniéo Europeia, Coimbra, Gestlegal, 2018, pp. 104 e ss.

14 Alemanha, Austria, Bélgica, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Esténia, Finlandia, Franca, Grécia, Italia, Letdnia, Lituania, Luxemburgo, Malta, Paises Baixos,
Portugal, Republica Checa e Roménia.

15 Diretiva (UE) 2017/1371 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de julho de 2017,
relativa a luta contra a fraude lesiva dos interesses financeiros da Unido através do direito penal

16 GIOVANNI KESSLER, The EPPO’s Contribution..., p. 2; MARGARIDA SANTOS, Para um (novo) Modelo
de Intervengédo Penal..., p. 211 e ss.
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ndo devendo, no desempenho das func¢des que Ihes sdo cometidas por
forca do presente regulamento, nem pedir nem receber instrucdes de
qualquer pessoa estranha a Procuradoria Europeia, qualquer Estado-
Membro da Unido Europeia ou qualquer instituicdo, 6rgdo ou organismo
da Unido. Os Estados-Membros da Unido Europeia e as instituicdes,
orgdos e organismos da Unido respeitam a independéncia da
Procuradoria e ndo tentam influencia-la no exercicio das suas fungdes.
2. A Procuradoria Europeia responde perante o Parlamento Europeu, o
Conselho e a Comissdo pelas suas atividades gerais, apresentando
relatérios anuais em conformidade com o artigo 7.°» (art. 6.°).

A independéncia da Procuradoria Europeia, igualmente sublinhada nos
considerandos do Regulamento'’, reconhecida por todos os Estados Membros'é,
€ uma conditio sine qua non do integral desempenho das func¢des que lhe sao
confiadas'. Se ndo der garantias de independéncia, a prépria legitimidade de
Procuradoria Europeia estara posta em causa®.

Trata-se de uma:

7 Considerandos 16, 17, mas também 41 e 69 e, como veremos, no artigo 96.°, n.° 7.

8 MARIA JoAO ANTUNES/NUNO BRANDAO, «EPPO Independence and accoutability», in Katalin
Ligeti/Maria Jodo Antunes/Fabio Giuffrida (edited by), The European Public Prosecutor’s office at
Launch: adapting national systems, transforming Eu criminal Law, Milano, Wolters Kluwer, 2020, p. 17.

19 GIOVANNI KESSLER, The EPPO’s Contribution..., p. 3; ANTONIO MARTINEZ SANTOS, «E| Estatuto de
independencia de la fiscalia europea y sus garantias», in Lorena Bachmaier Winter (coord), La
Fiscalia Europeia, Madrid, Marcial Pons, 2018, p. 28 e ss.; JORGE A. ESPINA RAMOS, «La Relacidén entre
Eurojusty la Oficina de la Fiscalia Europea» in Lorena Bachmaier Winter (coord), La Fiscalia Europeia,
Madrid, Marcial Pons, 2018, p. 132; M. ANGELES PEREz MARIN, «Instrumentos Orgénicos de
Cooperacion Judicial: En Especial, la Fiscalia Europea», in RODRIGO MIGUEL BARRIO (coordinador)
Espacio Judicial Europeo Y Proceso Penal, Madrid, Tecnos, 2018, p. 41; entre nos, ANTONIO CLUNY, «A
Independéncia da Procuradoria Europeia: um Marco na Cultura Judiciaria da Europa», in Maria Jodo
Antunes (organizacdo), Estudos em Memdria do Conselheiro Artur Mauricio, Coimbra, Coimbra
Editora, 2014, pp. 163 e ss.; Jost P. RIBEIRO DE ALBUQUERQUE, «O Estatuto da Procuradoria Europeia e
os estatutos dos Ministério Publicos dos Estados-Membros da Unido Europeia: standards minimos
de (maxima) independéncia, (maxima) imparcialidade e (maxima) integridade. Esperanca,
ansiedade e panico na instituicdo da Procuradoria Europeia: crénica de uma metamorfose
anunciada», RMP, 2015, 144, pp. 81 e ss. ou SANDRA ELISABETE ALCAIDE, «A Representacdo de Portugal
na Futura Procuradoria Europeia e a Necessidade de Adaptar o Estatuto do Ministério Publico»,
RMP, 2018, 155, pp. 119 e ss.

20 CHRISTOPH BURCHARD [HANS-HOLGER HERRNFELD/DOMINIKBRODOWSKI/CHRISTOPHBURCHARD,
European Public Prosecutor’s Office: Regulation (EU) 2017/1939 implementing enhanced cooperation on
the establishment of the European Public Prosecutor’s Office (‘the EPPO’) Article-by-Article Commentary,
Baden-Baden, Nomos, 2021, p. 105].
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«independéncia ad extra, ou seja, externa, que a proteja de interferéncias
gue possam vir de outros 6rgdos, instituicdes e Estados. Mas a protecdo
da independéncia, como caracteristica definidora desse 6érgao, como
instrutor, é levantada a partir de duas perspetivas possiveis, qual seja,
proibir a propria Procuradoria Europeia - e os Procuradores que a
compdem - de aceitar recomendag¢des que afetem diretamente a sua
independéncia e impondo as instituicdes e aos Estados um dever de
abstencdo que os obrigue a respeitar a independéncia da Procuradoria
Europeia»?’.

Mesmo assim, apesar desta independéncia, em virtude do principio da
cooperacdo leal, plasmado no artigo 4.°, n.° 3, do Tratado da Unido Europeia
(TUE)*:

«As autoridades nacionais competentes auxiliam e apoiam ativamente
as investigacdes e acdes penais a cargo da Procuradoria Europeia. Todas
as a¢des e procedimentos que se insiram no ambito de aplica¢dao do
presente regulamento pautar-se-ao pelo principio da cooperacao leal»
(art. 5.°, n.° 6).

Todas as autoridades nacionais, incluindo o Conselho Superior da
Magistratura e o Conselho Superior do Ministério Publico, seja qual for o seu

21 M.> ANGELES PEREZ MARIN, Instrumentos Orgdnicos..., p. 41 (traducdo do relator). E a
seguinte a redac¢do original: «<independencia ad extra, esto es, externa, que lo protege de las
injerencias que pudieran provenir de otros 6rganos, de las instituciones e de los Estados. Pero la
proteccidon de la independencia, como caracteristica definidora de este érgano, en tanto que
instructor, se plantea desde las dos perspectivas posibles, es decir, prohibiendo a la propria Fiscalia
-y a los Fiscales que la componem - que puedan aceptar recomendaciones que directamente
incidan en su independencia e imponiendo as las instituciones, y a los Estados, un deber de
abstencién que les obliga a respetar la independencia de la Fiscalia Europea».

22 £ 3 seguinte a redacdo do referido artigo:

«Em virtude do principio da cooperacdo leal, a Unido e os Estados-Membros respeitam-se
e assistem-se mutuamente no cumprimento das missdes decorrentes dos Tratados.

Os Estados-Membros tomam todas as medidas gerais ou especificas adequadas para
garantir a execu¢do das obrigacdes decorrentes dos Tratados ou resultantes dos atos das
instituicdes da Unido.

Os Estados-Membros facilitam a Unido o cumprimento da sua missdo e abstém-se de
qualquer medida suscetivel de pdr em perigo a realizacdo dos objetivos da Unido». Sobre este
principio, FAUSTO QUADROS, in Manuel Lopes Porto/Gongalo Anastacio (coordenadores), Tratado de
Lisboa anotado e comentado, Coimbra, Almedina, 2012, p. 35 ou, agora, Rul TAVARES LANCEIRO, O
Principio da Cooperacéo Leal e a Administracéo - A Europeizagéo do Procedimento de Ato Administrativo,
Lisboa, AAFDL, 2019.
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by

papel no que concerne a implementacdo e funcionamento da Procuradoria
Europeia, devem cooperar com ela (art. 117.° do Regulamento)®,

1. A escolha da figura juridica do Regulamento para a instituicdo da
Procuradoria Europeia (art. 86.°, n.° 1, TFUE) ndo é indiferente. Para além de ter
carater geral, o Regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel em todos os Estados Membros (art. 288.° TFUE e art. 8.°,
n.° 4, CRP). Significa isto que a sua aplicabilidade depende, apenas, do
preenchimento das condi¢des de validade e de vigéncia da norma da Unido e
que:

«0s seus destinatarios ndo podem adaptar o seu conteudo e o sentido
das suas prescri¢des ao ordenamento juridico interno e que beneficia de
uma presuncdo de autossuficiéncia normativa»*.

Desde que o Regulamento seja per si suficiente e preciso®, qualquer
outra pessoa pode invoca-lo contra qualquer intervencdo da Unido (maxime da
Procuradoria Europeia®®) ou dos Estados Membros, excluindo que estes possam
«adotar medidas que tenham por objeto modificar o seu alcance ou aditar algo
as suas disposicoes»?’.

Sé ndo sera assim nos casos em que o proprio Regulamento preveja a
adocdo de atos delegados ou de execu¢do oOu, expressa Oou mesmo

23 CHRISTOPH BURCHARD, European Public Prosecutor’s Office..., p. 32.

24 MIGUEL GORJAO-HENRIQUES in Manuel Lopes Porto/Gongalo Anastéacio (coordenadores),
Tratado de Lisboa anotado e comentado, Coimbra, Almedina, 2012, p. 1029; sobre a figura do
Regulamento, na doutrina nacional, IDeEm, Direito da Uniéo: Histéria, Direito, Cidadania, Mercado
Interno e Concorréncia, Coimbra, Almedina, 2010, p. 338 e ss.; ANA MARIA GUERRA MARTINS, Manual de
Direito da Unidio Europeia, Coimbra, Almedina, 2012, p. 474; FausTo DE QUADROS, Direito da Unidio
Europeia: direito constitucional e Administrativo da Uniéo Europeia, Coimbra, Almedina, 2013, pp. 464
ess.

25 MIGUEL GORJAO-HENRIQUES, Direito da Uniéo...,, p. 340; JoAo MoTa DE Campos, Direito
Comunitdrio, Lisboa, Fundacdo Calouste Gulbenkian, 1988, 2, p. 100.

26 Como refere FAUSTO DE QUADROS, «A natureza obrigatdria do regulamento abrange todas
as suas disposicdes. Quer dizer que ele se imp0e, através de todas as disposi¢des que dele fazem
parte e em todos os seus elementos acima referidos, a todos os érgdos e instituicdes da Unido (a
comecar pelo seu autor), aos Estados-membros e aos particulares» (Direito da Unido Europeia..., p.
465); na mesma linha JoNATAS E. M. MACHADO refere que «a partir do momento em que sdo
publicados no JOUE e entram em vigor, os regulamentos sdo obrigatérios em todo o seu contetdo,
vinculando entidades publicas e privadas, nacionais ou europeias» (Direito da ..., p. 235).

27 MIGUEL GORJAO-HENRIQUES, Direito da Unido..., p. 339; ANA MARIA GUERRA MARTINS, Manual de
Direito..., p. 475.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 14
Conselho Consultivo

implicitamente, habilite os Estados Membros a adotar as medidas de aplicacdo
legislativas, regulamentares, administrativas e financeiras que sejam necessarias
a sua efetiva aplicacdo®.

O Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro, vincula,
assim, os Estados Membros que participam na cooperagdao reforcada para
instituicdo da Procuradoria Europeia (e as diversas entidades juridicas em que
eles se decompdem - art. 117.°), mas também todos os 6rgdos e instituicdes da
Unido e os particulares: na delimita¢cdo do seu artigo 1.°, ele estabelece normas
relativas ao funcionamento da Procuradoria Europeia. E ai que devem, portanto,
ser, em principio, procuradas as solu¢bes para as questdes que nos que sao
colocadas, maxime a de saber quantos candidatos a Procurador Europeu devera
Portugal indicar.

2. A Procuradoria Europeia é um érgao indivisivel da Unido e funciona
como entidade Unica, composta por um nivel central e por um nivel
descentralizado. O nivel central é constituido pelo Colégio, as Camaras
Permanentes, o Procurador-Geral Europeu, os Procuradores-Gerais Europeus
Adjuntos, os Procuradores Europeus e o Diretor Administrativo e o nivel
descentralizado é constituido pelos Procuradores Europeus Delegados,
localizados nos Estados-Membros.

Com a criacdo deste novo érgao (que se afasta da légica da Eurojust e se
aproxima da légica do Tribunal Penal Internacional®), passou-se da fase do
reconhecimento mutuo ou da cooperacdo judiciaria horizontal para a integracao

vertical®®

e a consequente criacdo de um espaco judiciario unico onde as provas
comecam a circular livremente (art. 37.°, n.° 1, do Regulamento). Embora as
solucdes afinal consagradas ndo sejam tdo ambiciosas quanto o projeto inicial

apresentado pela Comissdo Europeia®', a verdade é que, ainda assim, se trata de

28 MIGUEL GORJAO-HENRIQUES, Direito da Unido..., p. 340.

2% Para as principais diferencas entre ambos, HELMUT SATZGER, «La Fiscalia Europea y su
coordinacién com las fiscalias nacionales: en pro de un modelo de complementariedad» in Lorena
Bachmaier Winter (coord), La Fiscalia Europeia, Madrid, Marcial Pons, 2018, pp. 83 e ss.; para a
complementaridade do Tribunal Penal Internacional, cfr. entre nds, ANA LuisA RiQuiTo, «O Direito
Internacional Penal Entre o Risco de Cila e o de Caribdes (a complementaridade do Tribunal Penal
Internacional)», AAVV. O Tribunal Penal Internacional e a Ordem Juridica Portuguesa, Coimbra,
Coimbra Editora, 2004, pp. 159 e ss.

30 VaLsAMIS MITSILEGAS, The European Public Prosecutor’s..., p. 14; FILIPO SPIEzIA, «The European
Public Prosecutor’'s Office», eucrim, 2018, 2, p. 131; ROSARIA SICURELLA, «The Material Scope of the
EPPO: A Critical Overview of the Treaty Provisions and Draft Proposals» in Celina Nowak (Edited by),
The European Public Prosecutor’s Office and National Authorities, Padova, Cedam, 2016, p. 127.

310 artigo 25.°,n.° 1, do Projeto apresentado pela Comissdo europeia dizia expressamente
que: «para efeitos de inquéritos e a¢Bes penais conduzidos pela Procuradoria Europeia, o territorio
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uma entidade supranacional. Em vez de estreitar a cooperacao entre os Estados
Membros, surgiu um novo 6rgdo da Unido.

2.1. Os Procuradores Europeus (um por cada Estado-Membro
participante nesta cooperacao reforcada), apesar de serem membros do colégio
da Procuradoria Europeia, servem de ligagdo com o respetivo Estado-Membro,
supervisionando, em regra, as investigacdes que ai estdo a decorrer®,

Assim, segundo o Regulamento, os Procuradores Europeus tém, desde
logo, as seguintes funcgdes:

«1. Em nome das Camaras Permanentes e em conformidade com as
instrucdes que delas tiverem recebido nos termos do artigo 10.°, n.°s 3,
4 e 5, os Procuradores Europeus supervisionam as investiga¢des e a¢des
penais pelas quais sdo responsaveis os Procuradores Europeus
Delegados competentes nos respetivos Estados-Membros de origem. Os
Procuradores Europeus apresentam sumarios dos processos sob sua
supervisao e, sempre que aplicavel, propostas de decises a tomar pelas
referidas Camaras, com base nos projetos de decisdo elaborados pelos
Procuradores Europeus Delegados.

Sem prejuizo do artigo 16.°, n.° 7, o regulamento interno da Procuradoria
Europeia prevé um mecanismo de substituicdo entre Procuradores
Europeus no caso de o Procurador Europeu supervisor estar
temporariamente ausente ou por outras razdes impedido de exercer as
func¢des de Procurador Europeu. O Procurador Europeu substituto pode
exercer quaisquer funcdes de Procurador Europeu, excetuando-se a
possibilidade de conduzir uma investigacao prevista no artigo 28.°, n.° 4.
2. Um Procurador Europeu pode solicitar, a titulo excecional e por
motivos relacionados com o volume de servi¢o resultante do niumero de
investigacbes e ac¢bes penais no Estado-Membro de origem do
Procurador Europeu, ou com um conflito pessoal de interesses, que a
supervisdo de investigacdes e acBes penais de processos especificos
dirigidos por Procuradores Europeus Delegados no seu Estado-Membro

dos Estados-Membros da Unido é considerado uma area juridica Unica, na qual a Procuradoria
Europeia pode exercer a sua competéncia» [COM(2013) 534 final]; na literatura para as diferencas
entre o projeto e a versao final: HELMUT SATZGER, La Fiscalia Europea ..., p. 91; VALSAMIS MITSILEGAS, The
European Public Prosecutor’s..., pp. 14 e ss.; ALEXANDRE MET-DOMESTICI, «The EPPO at the European
Level: Institutional Layout and Consequences on the Links With the National level» in Celina Nowak
(Edited by), The European Public Prosecutor’s Office and National Authorities, Padova, Cedam, 2016,
pp. 41 e ss.
32 CHRISTOPH BURCHARD, European Public Prosecutor’s Office..., pp. 91 e 95.
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de origem seja atribuida a outros Procuradores Europeus, sob reserva
do acordo destes ultimos. O Procurador-Geral Europeu decide sobre o
pedido com base no volume de servigco de um Procurador Europeu. Em
caso de conflito de interesses que diga respeito a um Procurador
Europeu, o Procurador-Geral Europeu defere o pedido. O regulamento
interno da Procuradoria Europeia estabelece os principios que regem
essa decisdo e o procedimento aplicavel a subsequente atribuicdo dos
processos em causa. O artigo 28.°, n.° 4, ndo é aplicavel as investigacBes
e acles penais supervisionadas nos termos do presente nimero.

3. Num caso concreto e em conformidade com o direito nacional
aplicavel e com as instru¢cbes dadas pela Camara Permanente
competente, os Procuradores Europeus supervisores podem dar
instrucdes ao Procurador Europeu Delegado competente, quando tal for
necessario para a direcao eficiente da investigacao ou acao penal, no
interesse da justica ou a fim de assegurar o funcionamento coerente da
Procuradoria Europeia.

4. Caso o direito nacional de um Estado-Membro preveja a fiscalizacao
interna de determinados atos no ambito da estrutura de um ministério
publico nacional, a fiscalizagdo desses atos tomados pelo Procurador
Europeu Delegado recai nas competéncias de supervisao do Procurador
Europeu supervisor de acordo com o regulamento interno da
Procuradoria Europeia, sem prejuizo das competéncias da Camara
Permanente em matéria de supervisao e acompanhamento.

5. Os Procuradores Europeus funcionam como ligacdo e canal de
informacado entre as Cdmaras Permanentes e os Procuradores Europeus
Delegados nos respetivos Estados-Membros de origem. Acompanham o
cumprimento das funcdes da Procuradoria Europeia nos respetivos
Estados-Membros, em estreita consulta com os Procuradores Europeus
Delegados, e asseguram, em conformidade com o presente regulamento
e com o regulamento interno da Procuradoria Europeia, que todas as
informacdes pertinentes sejam fornecidas pela Procuradoria Central aos
Procuradores Europeus Delegados e vice-versa» (art. 12.°).

Para além destas importantes fun¢des, de supervisao das investigacdes
(n.°s 1 e 4), de articulacdo entre as Camaras Permanentes e os Procuradores
Europeus Delegados (n.° 5) e, mesmo, de dar as instru¢des necessarias a dire¢ao
eficiente da investigacao ou, mesmo, da acdo penal em causa (n.° 3):
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«4. Em casos excecionais, e depois da aprova¢dao da Camara Permanente
competente, o Procurador Europeu supervisor pode tomar a decisao
fundamentada de conduzir pessoalmente a investigacao, executando
pessoalmente as medidas da investigacdo e outras medidas ou dando
instrucdes as autoridades competentes no seu Estado-Membro, quando
tal se afigurar indispensavel no interesse da eficiéncia da investigacdo ou
da acdo judicial com fundamento num ou mais dos seguintes critérios:
a) A gravidade da infracdo, considerando, em particular, as suas
eventuais repercussées a nivel da Unido;

b) Se a investigac¢ao for relativa a funcionarios e outros agentes da Unido
Europeia ou membros das instituicdes da Unido;

¢) Em caso de falha no mecanismo de redistribui¢cdo previsto no n.°3.
Em tais circunstancias excecionais, os Estados-Membros devem garantir
que o Procurador Europeu tem o direito de ordenar ou requerer
medidas de investigacdo e outras medidas e que tem todos os poderes,
responsabilidades e obrigacdes de um Procurador Europeu Delegado
em conformidade com o presente regulamento e com o direito nacional.
As autoridades nacionais competentes e os Procuradores Europeus
Delegados ligados ao processo sdo informados, sem demora
injustificada, da decisdao tomada ao abrigo do presente numero» (art.
28.°,n.°4).

Os Procuradores Europeus, apesar de, ao contrario dos Procuradores
Europeus Delegados, ndo continuarem a ser membros no ativo da magistratura
do ministério publico ou da magistratura judicial dos Estados-Membros que os
designam (art. 17.°, n.° 2, do Regulamento), devem ter os mesmos poderes,
responsabilidades e obriga¢des de um Procurador Europeu Delegado®. De modo
a assegurar a sua total fidelidade a Procuradoria Europeia®, eles sdo contratados
como agentes temporarios da Unido (art. 96.°, n.° 2, do Regulamento) perdendo
a qualidade de membros ativos da respetiva magistratura. Dai que os Estados-

33 Na literatura juridica, HANS-HOLGER HERRNFELD, in HANS-HOLGER HERRNFELD/DOMINIK BRO-
DOWSKI/CHRISTOPHBURCHARD, ~ European Public  Prosecutor’s Office: Regulation (EU) 2017/1939
implementing enhanced cooperation on the establishment of the European Public Prosecutor’s Office
(‘the EPPQ’) Article-by-Article Commentary, Baden-Baden, Nomos, 2021, p. 259; do mesmo Autor,
«Implementation of the EPPO Regulation: a Perspective from Geermany», in Katalin Ligeti/Maria
Jodo Antunes/Fabio Giuffrida (edited by), The European Public Prosecutor’s office at Launch: adapting
national systems, transforming Eu criminal Law, Milano, Wolters Kluwer, 2020, p. 151.

34 Nos termos do artigo 96.°, n.° 7, do Regulamento «Os Procuradores Europeus [...]
Delegados ndo recebem, no exercicio das suas competéncias de investigacdo e acdo penal, outras
ordens, diretrizes ou instrucdes além das que sdo expressamente previstas no artigo 6.%».
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Membros participantes tenham que assegurar a manutencao integral daqueles
poderes, permitindo-lhes avocar a investigacdo e agir como se fossem
Procuradores Europeus Delegados.

A nomeacao dos Procuradores Europeus segundo o direito
Europeu

1. De modo a garantir a independéncia da Procuradoria Europeia®, a
escolha e subsequente nomeacao dos Procuradores Europeus obedece a um
rigoroso e complexo regime, partilhado entre os Estados Membros e a Unido
Europeia®: cada Estado Membro indica trés candidatos, que sdo submetidos ao
escrutino de um comité internacional composto por 12 pessoas, que emite
parecer sobre a sua adequac¢do ao exercicio das func¢Bes de Procurador
Europeu®” e um deles é, depois, escolhido e nomeado como tal, por decisdo do
Conselho®, tomada por maioria simples.

35 Naquilo que nos interessa o considerando (40) refere, justamente, que: «O
procedimento de nomeacdo [...] dos Procuradores Europeus devera garantir a sua independéncia
[...]». Naliteratura juridica nacional, no mesmo sentido, MARIAJOAO ANTUNES e NUNO BRANDAO referem,
justamente, que o processo de sele¢do visa impedir que as pessoas nhomeadas sejam colocadas
numa posi¢ao de subordinagdo ou vulnerabilidade relativamente a terceiros que podem ter
interesse em influencia-los (EPPO Independence ..., p. 18). Na mesma linha, ja na doutrina estrangeira
CHRISTOPH BURCHARD (European Public Prosecutor’s Office..., p. 91) refere que a independéncia da
Procuradoria Europeia deve ser salvaguardada pelos procedimentos de nomeacao, pelas regras de
tenure e de conflitos de interesses.

36 0 mesmo considerando (40), refere depois que «[..] A sua legitimidade [isto é, a
legitimidade dos Procuradores Europeus] devera decorrer das instituices da Unido envolvidas no
processo de nomeacao [...]» (interpolado nosso).

37 Segundo o considerando (41): «[...] A competéncia para estabelecer as regras internas
do comité de sele¢do e nomear os seus membros devera ser conferida ao Conselho, com base
numa proposta da Comissao. Essa competéncia de execugdo refletird os poderes especificos
conferidos ao Conselho nos termos do artigo 86.° do TFUE e a natureza especifica da Procuradoria
Europeia, que continuara a estar firmemente integrada nas estruturas juridicas nacionais e a ser,
simultaneamente, um 6rgdo da Unido» [...]». Na literatura juridica, ANTONIO MARTINEZ SANTOS, E/
Estatuto de independencia..., pp. 38/9. Este painel é semelhante ao comité que da «parecer sobre a
adequacao dos candidatos ao exercicio das func¢des de juiz ou de advogado-geral do Tribunal de
Justica e do Tribunal Geral, antes de os Governos dos Estados-Membros procederem as
nomeac8es» previsto no artigo 255.° do TFUE.

38 Atento o considerando (42) «Cada Estado-Membro devera designar trés candidatos para
o cargo de Procurador Europeu, o qual devera ser selecionado e nomeado pelo Conselho. Para
assegurar a continuidade do trabalho do Colégio, devera proceder-se a substitui¢do parcial de um
terco dos Procuradores Europeus de trés em trés anos. Devera ser conferida ao Conselho a
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Com efeito, nos termos do Artigo 16.° do Regulamento («<Nomeacao e
cessacao de fungdes dos Procuradores Europeus»:

«1. Cada Estado-Membro designa trés candidatos para o cargo de
Procurador Europeu de entre candidatos que:

a) Sejam membros no ativo dos servicos do ministério publico ou da
magistratura judicial do Estado-Membro pertinente;

b) Oferecam todas as garantias de independéncia; e

c) Possuam as habilitagdes necessarias para serem nomeados para o
exercicio das mais altas func¢des judiciais ou de ministério publico nos
seus Estados-Membros e tenham experiéncia pratica relevante dos
sistemas juridicos nacionais, de investigacbes financeiras e de
cooperacao judiciaria internacional em matéria penal.

2. Apos rececdo de parecer fundamentado do comité de selegao
referido no artigo 14.°, n.° 3, o Conselho seleciona e nomeia um dos
candidatos para o cargo de Procurador Europeu do Estado-Membro em
causa. Se o comité de selecdo considerar que um candidato nao
preenche as condi¢cdes exigidas para desempenhar as func¢des de
Procurador Europeu, o Conselho fica vinculado por esse parecer.

3. O Conselho, deliberando por maioria simples, seleciona e nomeia os
Procuradores Europeus para um mandato de seis anos, ndo renovavel.
O Conselho pode decidir prorrogar o mandato por trés anos, no maximo,
no final do mandato de seis anos.

4. De trés em trés anos, procede-se a substituicdo de um terco dos
Procuradores Europeus. O Conselho, deliberando por maioria simples,
adota um regime transitorio de nomeacdo dos Procuradores Europeus
para o primeiro mandato e durante o mesmo.

competéncia para adotar um regime transitério de nomeacdo dos Procuradores Europeus para o
primeiro mandato e durante o mesmo. Essa competéncia de execucdo reflete o poder do Conselho
para selecionar e nomear Procuradores Europeus. Tal justifica-se igualmente pela natureza
especifica dos Procuradores Europeus, que estdo associados aos respetivos Estados-Membros ao
mesmo tempo que sdo membros do Colégio, e, de um modo mais geral, pela natureza especifica
da Procuradoria Europeia, seguindo a mesma légica subjacente a competéncia de execugdo
atribuida ao Conselho para estabelecer as regras internas do comité de sele¢do e nomear os seus
membros. O Conselho devera ter em consideracdo a diversidade geografica dos Estados-Membros
quando decidir proceder a substituicdo parcial de um terco dos Procuradores Europeus durante o
periodo do seu primeiro mandato». Ao contrario dos juizes ou advogados gerais que sdo nomeados
pelos Governos dos Estados Membros (artigos 253.° e 254.° do TFUE), os Procuradores Europeus,
reforcando a independéncia da Procuradoria Europeia, séo nomeados pelo Conselho. Na doutrina,
ANTONIO MARTINEZ SANTOS, E/ Estatuto de independencia..., p. 39.
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5. A pedido do Parlamento Europeu, do Conselho ou da Comissdo, o
Tribunal de Justica pode demitir um Procurador Europeu se concluir que
este deixou de poder exercer as suas fun¢des ou cometeu falta grave.
6. Se um Procurador Europeu pedir a exonerac¢do, for demitido ou
abandonar o cargo por qualquer outro motivo, este é preenchido sem
demora nos termos do procedimento previsto nos n.°s 1 e 2. Se exercer
também as fun¢des de Procurador-Geral Europeu Adjunto, o Procurador
Europeu em causa é automaticamente exonerado das referidas func¢des.
7. Aquando da nomeacdo de cada Procurador Europeu, o Colégio
designa um dos Procuradores Europeus Delegados do mesmo Estado-
Membro para substituir o Procurador Europeu que esteja impedido de
exercer as suas fun¢des ou tenha abandonado o cargo nos termos dos
n.°s5e6.

Nos casos em que o Colégio considere que é necessaria uma
substituicdo, a pessoa designada exerce como Procurador Europeu
interino até a substituicdo ou regresso do Procurador Europeu, por um
periodo ndo superior a trés meses. Se necessario, o Colégio pode, a
pedido, prorrogar esse periodo. Os mecanismos e formas de
substituicdo temporaria sdo estabelecidos no regulamento interno da
Procuradoria Europeia.

Desta forma, o legislador europeu tornou claro o processo internacional
de recrutamento e de nomeacdo dos Procuradores Europeus. Da leitura da
norma, «obrigatéri[a] em todos os seus elementos e diretamente aplicavel» (art.
288.° TFUE), resulta evidente que cada Estado-Membro participante devera
designar trés candidatos, de modo a que, uma vez admitidos pelo comité
internacional, o Conselho possa, livremente, escolher um deles. As obrigacdes
europeias dos Estados-Membros s6 estardo cumpridas com a indicacao de trés
candidatos, efetivamente, elegiveis ao cargo de Procurador Europeu. Ndo basta
indicar um ou dois. Tém que ser trés e todos eles em condicdes ideais de
elegibilidade. Como bem sublinha CHRISTOPH BURCHARD:

«O processo de selecdo e nomeacdo é regulado nosn.°s 1 e 2.0 n.°1
exige que os Estados-Membros indiquem trés candidatos, que rednam
0s requisitos enunciados no n.° 1, para o cargo de Procurador Europeu.
A nomeacdo de trés (ndo apenas um ou dois) candidatos destina-se a dar
ao Conselho a possibilidade de uma escolha efetiva e a permitir que o
painel sugira o candidato mais qualificado para o cargo de Procurador
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Europeu de um determinado Estado-Membro. Portanto, os Estados-
Membros devem nomear trés candidatos adequados e qualificados; Os
Estados-Membros ndo podem nomear candidatos pro-forma ou
simbolicos que ndo tenham hipéteses realistas de serem nomeados
Procuradores Europeus pelo Conselho. Com efeito, se o painel verificar
gue um candidato nao preenche os requisitos para Procurador Europeu,
ou se um candidato retirar a sua candidatura, ndo se verificam os
requisitos processuais do n.° 1»*.

Na verdade, sé assim se garante que o Conselho (que é livre de seguir ou
ndo o parecer do comité internacional) pode escolher o candidato que repute
mais qualificado para o exercicio do cargo de Procurador Europeu. Se os Estados-
Membros pudessem indicar menos candidatos, a escolha do Conselho estava
limitada ou, se apenas fosse indicado um, mesmo excluida, limitando-se, nesse
caso, a ratificar as escolhas dos Estados-Membros, suscitando duvidas sobre a
efetiva independéncia dos candidatos e, em consequéncia da «integridade e
legitimidade da prépria procuradoria Europeia»*. Em suma, os Estados-
Membros tém que indicar trés candidatos. S6 assim se garante a fiabilidade do
processo internacional de escolha e nomeacdo dos Procuradores Europeus.

Para além da interpretacao do Regulamento isso mesmo resulta ainda
da Decisao de Execuc¢ao (UE) 2018/1696 do Conselho, de 13 de julho de 2018,
relativa as regras internas do comité de selecdo previsto no artigo 14.°, n.° 3, do
Regulamento*', onde, mais uma vez, se destaca que «o procedimento de selecdo
[...] dos procuradores europeus devera ser um elemento fundamental para
garantir a sua independéncia»*.

Com efeito, segundo essas regras internas:

39 Furopean Public Prosecutor’s Office..., p. 119. Traduc&o do relator. E a seguinte a redacdo
original: «The selection and appointment process is regulated in paragraphs 1 and 2. Paragraph 1
requires that the Member States nominate three candidates, who satisfy the requisites listed in
paragraph 1, for the position of European Prosecutor. The nomination of three (not only one or
two) candidates is to give the Council an actual choice, and it is to enable the selection panel to
suggest the candidate best qualified for the office of European Prosecutor of a certain Member
State. Therefore, the Member States have to nominate three suitable and qualified candidates;
Member States may not nominate pro forma or token candidates, who have no realistic chance of
being appointed by the Council as European Prosecutors. Indeed, if the selection panel finds that a
nominee does not satisfy the requisites for European Prosecutor, or if a nominee withdraws his/her
candidacy, the procedural requirements of paragraph 1 are not met».

40 CHRISTOPH BURCHARD, European Public Prosecutor’s Office..., p. 105.

41 Publicada no Jornal Oficial L 282/8, de 12 de novembro de 2018.

42 Considerando (3).
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«Caso um candidato designado retire a sua candidatura antes da
audiéncia ter lugar, o comité de selecdo solicita, através do seu
secretariado, que o Estado-Membro em causa designe um novo
candidato». E,

«Caso os candidatos designados ndo preencham as condic¢des previstas
no artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2017/1939, o comité de sele¢ao
solicita, através do seu secretariado, que o Estado-Membro em causa
designe um numero correspondente de novos candidatos» (VI.2 e VII.2,
respetivamente).

Deste modo, torna-se ainda mais claro que os Estados-Membros estdo
obrigados a indicar trés candidatos que a) sejam membros no ativo dos servi¢os
do ministério publico ou da magistratura judicial do Estado-Membro pertinente;
b) que oferecam todas as garantias de independéncia; e que ¢) possuam as
habilitacdes necessarias para serem nomeados para o exercicio das mais altas
funcdes judiciais ou de Ministério Publico nos seus Estados-Membros e tenham
experiéncia pratica relevante dos sistemas juridicos nacionais, de investigacdes
financeiras e de cooperacdo judiciaria internacional em matéria penal.

E certo que esta norma foi depois suavizada pela Decisdo de Execucdo
(UE) 2020/1008 do Conselho, de 9 de julho de 2020%, que alterou a referida
Decisdo de Execugdo (UE) 2018/1696, uma vez que «Na regra VII. 2 do anexo da
Decisdo de Execucdo (UE) 2018/1696, [foi] inserido o seguinte paragrafo logo
apoés o segundo paragrafo:

«A titulo de excecdo ao segundo paragrafo do presente ponto e a regra
VI.2, segundo paragrafo, sempre que estiver suficientemente
demonstrado que é objetivamente impossivel para um Estado-Membro
encontrar um terceiro candidato elegivel num prazo razoavel, apesar de
ter envidado todos os esforcos necessarios para o efeito, e tendo em
conta as circunstancias excecionais nesse Estado-Membro, o comité de
selecdo pode, apds consulta ao Estado-Membro em causa e
apresentando fundamentac¢do suficiente, apresentar o seu parecer
fundamentado ao Conselho sobre apenas dois candidatos elegiveis».

De todo o modo, como resulta da sua prépria letra («A titulo de excec¢do
ao segundo paragrafo do presente ponto e a regra VI.2, segundo paragrafo») e,

43 publicada no Jornal oficial LI 221/1, de 10 de julho de 2020.
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mesmo, da simples sequéncia logica desta norma, esta amenizacdo da regra
inicial (obrigacdo de submeter trés candidatos ao Conselho para escolha de um
deles) s6 funciona quando algum ou alguns dos candidatos iniciais tenham sido
excluidos pelo comité internacional ou retirado a sua candidatura. Sé entdo o
Estado-Membro podera demonstrar que, apesar de ter realizado todas as
diligéncias necessarias, foi objetivamente impossivel encontrar outro candidato
elegivel, de modo a submeter trés candidatos a decisao do Conselho. Nao é
possivel invocar, ab initio, a impossibilidade de designar candidatos em numero
e em qualidade suficientes. Como ja se referiu, isso sera cercear as possibilidades
de escolha do Conselho, a quem cabe a ultima palavra, colocando em causa todo
o processo de selecdo e, logo, a legitimidade da propria Procuradoria Europeia.
Portugal ndo pode participar, ex voluntate, na instituicdo da Procuradoria
Europeia e, depois, violar as suas regras, maxime as previstas para a nomeacao
dos Procuradores Europeus.

i
A indicacao dos Procuradores Europeus segundo o direito interno

O Regulamento que instituiu a Procuradoria Europeia (como ja referimos
vinculativo, nos termos do art. 288.° do TFUE*) fixou, assim, os principais tracos
do processo de escolha e de nomeacdo internacional dos procuradores
europeus.

Deixou, todavia, espaco para o legislador nacional regular o
procedimento interno, inerente a indicacdo pelo Estado-Membro dos trés
candidatos que tem a obrigacao de indicar, a fim de que, uma vez admitidos pelo
comité de selecdo internacional, o Conselho possa, livre de qualquer influéncia
nacional, escolher um deles. Como nao podia deixar de ser, o Regulamento
apenas impde que cada Estado-Membro indique trés candidatos que estejam,
insistimos, em condi¢des de exercer as relevantes func¢Bes de Procurador
Europeu e que, portanto, ndo sejam putativos.

O procedimento interno subjacente a designacao dos trés candidatos de
cada Estado-Membro ja é matéria do legislador nacional, competindo-lhe, ao

44 Supra, 1.1.
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abrigo do principio da cooperacdo leal, adotar todas as medidas que «facilitam a
Unido o cumprimento da sua missao» e abster-se «de qualquer medida suscetivel
de pbr em perigo a realizacao dos objetivos da Unido» (art. 4.°, n.° 3, do TUE) ou
seja, neste caso, abster-se de quaisquer medidas suscetiveis de fazer perigar o
regular funcionamento e a independéncia da Procuradoria Europeia.

Ir mais longe e regular o proprio procedimento interno de selecdo e de
designacdo dos Procuradores Europeus poderia violar o principio da atribui¢ao
limitada, uma vez que essa atribuicao nao Ihe foi conferida, de forma expressa
ou implicita®, pelos tratados, nem é necessaria. Ao contrario do Procurador-
Geral Europeu que é selecionado e nomeado na sequéncia de um concurso
internacional, sem qualquer intervencdo dos Estados-Membros (art. 14.°, n.° 3,
do Regulamento) os Procuradores Europeus (um por cada Estado-Membro
participante) sdo selecionados entre os trés candidatos indicados pelo Estado-
Membro, mantendo, assim, uma ténue ligacdo nacional*. A sujeicdo ao comité
de selecdo internacional (cujo parecer negativo apenas é vinculativo nos termos
do artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento) e a sua escolha pelo Conselho &, na
perspetiva do legislador europeu, suficiente para os legitimar e garantir a sua
independéncia (considerando 40)*.

1. Cumprindo esta obriga¢ao europeia, o legislador nacional veio depois
estabelecer que a designa¢ao dos candidatos a Procurador Europeu tem lugar
nos termos previstos na Lein.° 112/2019, de 10 de setembro, que adapta a ordem
juridica interna ao Regulamento (UE) 2017/1939 (art. 12.°)*,

Segundo o artigo 13.° desta lei (cuja epigrafe é: «procedimento de
selecdo dos candidatos nacionais a Procurador Europeu»):

«1 - Compete ao Conselho Superior da Magistratura e ao Conselho
Superior do Ministério Publico proceder a selecdo e indicar ao membro
do Governo responsavel pela area da justica trés candidatos de cada

45 JONATAS E. M. MACHADO, Direito da Unido Europeia..., p. 99.

46 Embora, como ja referimos (supra, I, 2.1.) percam, temporariamente, a qualidade de
membros da magistratura de origem, podem conduzir pessoalmente as investigacdes, nos termos
do artigo 28.°, n.° 4, do Regulamento, tendo, para o efeito, poderes idénticos aos dos Procuradores
Europeus Delegados.

47 CHRISTOPH BURCHARD, European Public Prosecutor’s Office..., p. 35.

48 Para além do artigo 12.° que sob a epigrafe «designagdo», naquilo que nos interessa,
dispbe que «A designacdo dos candidatos a Procurador Europeu [...] nacionais tem lugar nos
termos previstos na presente lei» também o artigo 2.°, n.° 2, prescreve que «A presente lei dispde,
ainda, sobre a representacdo nacional na Procuradoria Europeia, regulando o procedimento
interno de designacdo dos candidatos nacionais a Procurador Europeu [...]».
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magistratura a Procurador Europeu, conforme os critérios identificados
no artigo seguinte.

2 - A indicagdo dos candidatos é acompanhada de delibera¢dao dos
referidos Conselhos a conceder autorizacao para o exercicio do cargo a
gue o magistrado se candidata.

3 - Os seis candidatos propostos nos termos do n.° 1 sdo ouvidos pela
Assembleia da Republica, conforme o disposto no artigo 7.°-A da Lei n.°
43/2006, de 25 de agosto.

4 - Ap6s o procedimento de sele¢do a que se referem os numeros
anteriores, a Republica Portuguesa, por despacho do membro do
Governo responsavel pela area da justica, designa trés candidatos ao
cargo de Procurador Europeu».

Para além de indicar o procedimento de selecdo e de indicacdo dos
candidatos nacionais ao cargo de Procurador Europeu, o legislador nacional teve
ainda o cuidado de indicar pormenorizadamente (art. 14.°) os respetivos
«Critérios de selecao»:

«1 - Para além dos critérios fixados no n.° 1 do artigo 16.° do
Regulamento da Procuradoria Europeia e dos previstos no Regulamento
n.° 31.° (CEE) 11.° (CEEA), que fixa o Estatuto dos Funcionarios e o Regime
aplicavel aos outros agentes da Comunidade Econdmica Europeia e da
Comunidade Europeia da Energia Atodmica, constituem critérios de
selecdo os seguintes:

a) Experiéncia minima de 20 anos como magistrado do Ministério
Publico ou como magistrado judicial;

b) Experiéncia pratica relevante no sistema juridico nacional em
investigacdo e em casos de crimes de natureza financeira;

¢) Experiéncia pratica em cooperacado judiciaria internacional em matéria
penal;

d) Classificagdo de mérito de Muito Bom.

2 - Constituem condig¢des preferenciais de sele¢do as seguintes:

a) Experiéncia na investigacao de crimes contra os interesses financeiros
da Unido Europeia;

b) Experiéncia em investiga¢des de natureza transfronteirica;

) Experiéncia de gestdo e coordenacdo de equipas;

d) Excelente conhecimento do quadro institucional e legal da Unido
Europeia;
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e) Aptiddo para o trabalho em ambientes multiculturais, incluindo a
capacidade de lidar com diferentes sistemas legais;

f) Excelentes capacidades de comunicacao e de relacao interpessoal, de
negociacao e de decisdo;

g) Trabalhos cientificos publicados nas areas da investigacdo e do
processo penal sobre crimes de natureza financeira e de corrupcdo,
cooperagdo internacional em matéria penal, direito europeu ou outras
areas relacionadas com interesse para o cargo;

h) Atividade no ambito do ensino juridico, no qual se enquadre a
docéncia universitaria e outras intervencdes, ainda que sem carater de
permanéncia, mas que possam assumir a natureza de ensino juridico,
como a lecionagdo no ambito da formacdo de profissionais do foro ou
nas a¢des de formacdo complementar;

i) Formacdao continua relevante como magistrado nas areas
mencionadas nas alineas b) e ¢) do nimero anterior e nas alineas a) e b)
do presente numero;

j) Elevado prestigio profissional e civico».

Na base destas escolhas legislativas deve estar o propésito de
salvaguardar a independéncia da Procuradoria Europeia®, mas porventura
também a vontade de proteger a prépria independéncia dos tribunais (art. 203.°
da CRP) e a autonomia do Ministério Publico (art. 219.°, n.° 2, da CRP), que podem
ser beliscadas pela utilizacdo de outros métodos de selecao. Na perspetiva do
legislador Portugués, o processo de sele¢do e de designacao internacional sera
ineficaz se o Estado-Membro puder indicar os candidatos que Ihe aprouver (pelo
menos um dos trés candidatos «desejaveis» seria, certamente, entdo, o
escolhido). Se o processo de escolha e de nomeacdo internacional dos
Procuradores Europeus é claro procurando destilar alguém verdadeiramente
competente e independente, também o processo nacional devera obedecer aos
mesmos canones, nao podendo ficar exclusivamente dependente da vontade do
poder politico. Quanto mais partilhado for este processo interno maiores
garantias de independéncia externa ele dara. A participagdo dos Conselhos
Superiores da, como convém, mais garantias de uma escolha politicamente
asséptica.

A independéncia dos tribunais e a autonomia do Ministério Publico,
corolarios constitucionais da separac¢do de poderes e exigéncias indispensaveis

4 Supra, 11, 1.
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do Estado de Direito®, poderiam aqui ser afetadas na medida em que os
nomeados devem ser necessariamente membros, no ativo, da magistratura
judicial ou da magistratura do Ministério Publico. Ndo se trata de escolher uma
qualquer personalidade (v.g. um académico ou um outro jurista de mérito), que
ofereca todas as garantias de independéncia e redna as condi¢des exigidas para
o exercicio das mais altas funcdes jurisdicionais (arts. 253.° e 254.° do TFUE, art.
22.°, n° 1 da CEDU e art. 36.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal
Internacional), mas de indicar trés membros exclusivamente escolhidos entre os
membros ativos das magistraturas judicial e do Ministério Publico. Dai que os
respetivos conselhos devam ter aqui um papel essencial. De facto, a designagao
de trés candidatos e, sobretudo, a consolidacdo de um deles como Procurador
Europeu interfere com os poderes préprios das magistraturas, que teriam que
ser, pelo menos, consultadas.

Ndo podemos esquecer que a propria Constituicdo da Republica
Portuguesa refere no seu artigo 217.°, n.° 1 («<Nomeacdo, colocacdo, transferéncia
e promocado de juizes») que:

«1. Anomeacdo, a colocacdo, a transferéncia e a promocgao dos juizes dos
tribunais judiciais e o exercicio da acdo disciplinar competem ao
Conselho Superior da Magistratura, nos termos da lei».

E acrescenta, no seu artigo 219.°, n.° 5 («Fun¢des e estatuto»),

respeitando a equiparac¢do entre as magistraturas, que:

«A nomeacdo, colocacdo, transferéncia e promocao dos agentes do
Ministério Publico e o exercicio da acdo disciplinar competem a
Procuradoria-Geral da Republica».

Como refere JORGE MIRANDA:

«[...] ao Presidente da Republica, ao Parlamento e ao Governo ficam
vedados quaisquer interven¢des no dominio da nomeacdo, da
colocagao, da transferéncia e da promoc¢do dos juizes e da acao
disciplinar a eles respeitantes»°'.

50 JorGE MIRANDA, in Jorge Miranda/Rui Medeiros (org.), Constitui¢do Portuguesa Anotada,
Lisboa, UCE, 2020, IIl, p. 176 ou, na mesma obra, Rul MEDEIROS/MARIA JOAO FERNANDES, p. 34.

> In Constituicdo Portuguesa Anotada..., p. 176. O mesmo vale, obviamente, para o
Ministério Publico.
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Embora estas duas normas sejam anteriores a criagdo da Procuradoria
Europeia e alheias a mesma>?, a verdade é que a indicacdo de trés magistrados
como candidatos a Procurador Europeu e, depois, a confirmacao de um deles
como Procurador Europeu sempre teria que ser sancionada pelo respetivo
Conselho Superior, na medida em que acabam por prescindir de um magistrado.
Por isso mesmo, o artigo 13.%,n.° 2, da Lein.° 112/2019, impde até que a indicagao
dos candidatos seja acompanhada de deliberacdao do Conselho Superior da
Magistratura ou do Conselho Superior do Ministério Publico, concedendo
autorizacdo para o exercicio do cargo a que o magistrado se candidata. Os
Conselhos ndo designam os candidatos (nos termos do artigo 16.°, n.° 1, do
Regulamento isso compete aos Estados-Membros), ndo os nomeiam (nos termos
do art. 16.°, n.° 3, do Regulamento isso compete ao conselho), ndo os transferem,
nem os promovem, mas tém que autorizar o seu exercicio de fun¢des como
Procuradores Europeus. Ato que, sendo de natureza semelhante aqueles, ainda
se devera considerar incluido no ambito de prote¢do destas normas.

A construcdo de outro método de sele¢do, como é o caso paradigmatico
recente da escolha dos candidatos ao cargo de juiz portugués no Tribunal
Europeu dos Direitos Humanos (art. 22.° da CEDH), que foi confiado a uma
comissao independente, constituida por cinco elementos, sendo um deles
nomeado pelo Governo e os restantes quatro indicados pelo Conselho Superior
da Magistratura, pelo Conselho Superior dos Tribunais Administrativos e Fiscais,
pela Procuradoria-Geral da Republica e pela Ordem dos Advogados, apesar de
ser fiavel, de ser compativel com a Lei fundamental e de dar garantias suficientes,
sempre poderia ser considerado suspeita da indesejavel interferéncia politica>.
Ndo seria dificil gerar duvidas sobre a bondade da nomeacgao.

O legislador quis, assim, afastar qualquer espectro de suspei¢do, nao
tendo, nesta fase, nenhuma possibilidade, ainda que remota, de interferir com
os candidatos que lhe sdo indicados. Qualquer magistrado, desde que reuna os
pressupostos legais, podera ser designado como candidato.

2. Resulta claro de todo este regime legal que o legislador Portugués
depositou nas mdos do Conselho Superior da Magistratura e do Conselho
Superior do Ministério Publico a indicagdo de trés candidatos ao cargo de
Procurador Europeu. O Estado Portugués, maxime o Ministro da Justica, ndo tem

32 O direito europeu releva em Portugal nos termos do artigo 8.% n.° 4 da CRP; sobre esta
relevancia, veja-se, por exemplo, JoRGE MIRANDA, Constituicéio Portuguesa Anotada..., |, pp. 126 e ss.

>3 |RENEU CABRAL BARRETO, «Estatuto dos Juizes e dos Funcionarios», in Paulo Pinto de
Albuquerque (org.), Comentdrio da Convencéo Europeia dos Direitos Humanos e dos Protocolos
Adicionais, Lisboa, UCE, 2020, IIl, p. 3055/6.
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qualquer poder de selecao inicial, limitando-se, depois, a escolher entre os seis
candidatos que Ihe sejam indicados, os trés que irdo ser sujeitos a apreciacao do
comité internacional. Assegurando a maior independéncia possivel, o ministro
da justica apenas tem poder de escolher entre os candidatos que lhe sejam
indicados pelos conselhos. A decisdo final ndo € uma escolha do Conselho
Superior da Magistratura ou do Conselho Superior do Ministério Publico, mas
uma decisao soberana do membro do Governo responsavel pela area de justica
(art. 13.°, n° 4, da Lei n.° 112/2019) e devera, como iremos ver’* ser
exclusivamente conduzida por critérios de competéncia e aptiddo para o
exercicio do cargo.

3. Embora o artigo 13.° da Lei n.° 112/2019, confira ao Conselho Superior
da Magistratura e ao Conselho Superior do Ministério Publico competéncia para
selecionar e indicar ao membro do Governo responsavel pela area da justica trés
candidatos de cada magistratura ao cargo de Procurador Europeu, a verdade é
que nem esta lei nem os Estatutos dos Magistrados Judiciais> e do Ministério
Publico regulam o modus de selecdo para posterior indicacdo dos candidatos.

O Estatuto dos Magistrados Judiciais jamais refere a Procuradoria
Europeia, limitando-se a considerar como comissao de servico de natureza
judicial a correspondente as fun¢8es de magistratura e assessoria em tribunais
internacionais, em tribunais da Unido Europeia e no ambito da cooperacdo
judiciaria internacional [art. 61.°, n.° 3, al.? b)] ou em cargo para o qual a lei
imponha a designac¢ao de magistrado judicial [art. 61.°, n.° 3, al.? )].

Para além disso, no que concerne as competéncias do Conselho Superior
da Magistratura, prescreve, inter alia, em consonancia com a norma
Constitucional, que ele tem poder para: «a) Nomear, colocar, transferir,
promover, exonerar, apreciar o mérito profissional, exercer a acao disciplinar e,
em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitantes a magistrados
judiciais, sem prejuizo das disposic¢des relativas ao provimento de cargos por via
eletiva»; «u) Assegurar a representacdo nacional e internacional nas areas da sua

>4 Infra, lll, 5.1.

3> Foi aprovado pela Lein.° 21/85, de 30 de julho €, entretanto, alterados pela Lei n.° 21/85,
de 30 de julho; pelo Decreto-Lei n.° 342/88, de 28 de setembro; pela Lei n.° 2/1990, de 20 de janeiro;
pela Lei n.° 10/94, de 5 de maio (na versdo da Rect. n.° 16/94, de 3 de dezembro); pela Lei n.° 44/96,
de 3 de setembro; pela Lein.°81/98, de 3 de dezembro; pela Lein.° 81/98, de 3 de dezembro; pela
Lei n.° 143/99, de 31 de agosto; pela Lei n.° 3-B/2000, de 4 de abril; pela Lei n.° 42/2005, de 29 de
agosto; pela Lei n.° 26/2008, de 27 de junho; pela Lei n.° 52/2008, de 28 de agosto; pela Lei n.°
63/2008, de 18 de novembro; pela Lei n.° 37/2009, de 20 de julho; pela Lei n.° 55-A/2010, de 31 de
dezembro; pela Lei n.° 9/2011, de 12 de abril; pela Lei n.° 114/2017, de 29 de dezembro; pela Lei
n.° 67/2019, de 27 de agosto; e pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
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competéncia, coordenando ou participando em comissdes, reunides,
conferéncias ou organizag¢des similares, de carater nacional ou supranacional;
ou para, como ndo podia deixar de ser, «y) Exercer as demais fun¢des conferidas
por lei» [art. 149.°, n.° 1, al®s a), u) e y)].

O Estatuto do Ministério Publico equipara a fun¢des do Ministério Publico
as exercidas na Procuradoria Europeia [art. 95.°, n.° 2, al.? b)] e refere, a
semelhanca do Estatuto dos Magistrados Judiciais, que o Conselho Superior do
Ministério Publico tem competéncia para: «a) Nomear, colocar, transferir,
promover, exonerar, apreciar o mérito profissional, exercer a acdo disciplinar e,
em geral, praticar todos os atos de idéntica natureza respeitantes aos
magistrados do Ministério Publico, com exce¢do do Procurador-Geral da
Republica» e para «k) Exercer as demais fun¢des que Ihe sejam atribuidas por lei»
[art. 21.°, n.° 2, al®s a) e k)].

Em ambos os casos, nada se diz relativamente ao modo de designacdo
dos candidatos elegiveis para o cargo de Procurador Europeu. Os estatutos®,
sobretudo o Estatuto dos Magistrados Judiciais, ndo foram devidamente
adaptados as exigéncias decorrentes do Regulamento (UE) 2017/1939 e da Lei n.°
112/2019: os Conselhos realizam um concurso, indicam motu proprio trés
candidatos, repetem o concurso até encontrar candidatos em numero suficiente,
podem escusar-se a indicar candidatos?

Ndo encontramos na lei nacional nenhuma resposta, expressa ou,
mesmo, implicita, para estas questdes adjetivas. Estamos, portanto, perante
verdadeiras lacunas, a preencher nos termos do Cadigo Civil (arts. 10.° e 11.°)*’.
Seja porque nao foi capaz ou seja porque ndo quis, o legislador ndo previu, nem
regulou estas matérias.

3.1. No inicio do século passado, ALBERTO DOS REIS, referindo-se a
magistratura judicial, defendia que a:

«superioridade do concurso sobre 0s outros processos de recrutamento
é incontestavel. O concurso é o systema de seleccdo proprio do Estado
moderno, que realiza o principio eminentemente democratico e liberal:
a cada um segundo as suas capacidades. Abre a carreira a todas as

% Qu as suas normas supletivas: regime previsto para os trabalhadores em func¢des
publicas (aprovado pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho) nos termos dos artigos 188.° e 283.°,
respetivamente.

57 Sobre as lacunas legais e o seu preenchimento, por exemplo, ainda hoje, JoAo BATISTA
MACHADO, Introdugdo ao direito e ao discurso legitimador, Coimbra, Almedina, 2019, pp. 192 e ss.
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aptiddes e engenhos, corta todos os arbitrios e favoritismos,
estabelecendo as preferéncias segundo os méritos de cada candidato.
O julgador carece de conhecimentos technicos e de qualidades
intelectuais e morais que garantam o bom desempenho da funcao
judiciaria. E os systemas de recrutamento da magistratura devem visar a
obter, no mais alto grau a reunido desses conhecimentos e qualidades.
Ora, s6 o concurso da garantias reais e verdadeiras de tal respeito, desde
que conste de provas prestadas perante um jury idoneo»,

Nao admira por isso que, ainda hoje, o concurso seja a regra na
movimentacdo dos magistrados judiciais. Assim, os juizes de direito sdo
nomeados segundo a graduacdo obtida nos cursos e estagios de formacgao (art.
42.°,n.° 1 do EMJ), a colocagao de juizes de direito deve fazer-se com prevaléncia
das necessidades de servi¢co e o minimo de prejuizo para a vida pessoal e familiar
dos interessados, constituindo fatores atendiveis nas colocac¢des, por ordem
decrescente de preferéncia, a classificacdo de servico e a antiguidade (art. 44.°,
n.° 1, do EMJ); o juiz presidente do tribunal de comarca é nomeado na sequéncia

de concurso [art. 92.° da Lei de Organizacdo do Sistema Judiciario (LOSJ)*

eregras
aprovadas pelo Plenario do Conselho Superior da Magistratura, de 19 de
novembro de 2019]; o provimento de vagas de juizes desembargadores dos
tribunais da Relacdo faz-se mediante concurso curricular, com prevaléncia do
critério do mérito, entre juizes de direito (art. 215.°, n.° 3, da CRP; art. 46.°, n.° 1,

do EMJ), o acesso ao Supremo Tribunal de Justica faz-se mediante concurso

58 Organizagdo Judicidria: ligoes feitas ao curso do 4.° ano juridico de 1908 a 1909, Coimbra,
Imprensa Académica, 1909, pp. 297/8.

39 Foi aprovada pela Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto (objeto da Retificacdo n.° 42/2013, de
24 de outubro) e, depois, alterada pela Lei n.° 40-A/2016, de 22 de dezembro, pela Lei n.° 94/2017,
de 23 de agosto, pela Lei Organica n.° 4/2017, de 25 de agosto, pela Lei n.° 23/2018, de 5 de junho,
pelo Decreto-Lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro, pela Lei n.° 19/2019, de 19 de fevereiro, pela Lei
n.° 27/2019, de 28 de margo, pela Lei n.° 55/2019, de 5 de agosto, pela Lei n.° 107/2019, de 9 de
setembro e pela Lei n.° 77/2021, de 23 de novembro. A redacdo completa do referido artigo é a
seguinte:

«1 - Em cada tribunal de comarca existe um presidente.

2 - O presidente do tribunal é nomeado, por escolha, pelo Conselho Superior da
Magistratura, em comissao de servico, pelo periodo de trés anos, e sem prejuizo do disposto no
artigo seguinte, de entre juizes que cumpram os seguintes requisitos:

a) Exercam funcdes efetivas como juizes desembargadores e possuam classificacdo de
Muito bom em anterior classificacdo de servico; ou

b) Exercam fung¢des efetivas como juizes de direito, possuam 15 anos de servi¢o nos
tribunais e Ultima classificacdo de servico de Muito bom». No entanto, segundo o Conselho Superior
da Magistratura a referida nomeacao ocorre na sequéncia de concurso dos interessados. Apesar
desta redacdo indicar uma simples escolha, o Conselho Superior da Magistratura organiza um
concurso, recaindo a «escolha» sobre os candidatos oponentes ao mesmo.
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curricular aberto a juizes desembargadores e a procuradores-gerais adjuntos e a
outros juristas de mérito (art. 215.%, n.° 4, da CRP; art. 50.°, do EMJ) e os inspetores
sdo nomeados pelo Conselho Superior da Magistratura mediante prévio
procedimento de sele¢do, nos termos de regulamento a aprovar por este 6rgao
(art. 162.°,n.°1).

Para além disso, mediante prévia autorizacdo do Conselho Superior da
Magistratura, os magistrados judiciais podem ser nomeados para comissdes de
servico judiciais (como «as correspondentes as de magistratura e assessoria em
tribunais internacionais, em tribunais da Unido Europeia e no ambito da
cooperacao judiciaria internacional», nos termos do artigo 61.°, n.° 2, al.? b), do
EMJ) ou nao judiciais. O que, no entanto, nao resolve o problema de saber como
é que eles sdo internamente escolhidos para exercer esses cargos (por Concurso
nos termos gerais ou, como acontece em cargos fora da magistratura, por mera
nomeacdo externa - art. 61.°, n.° 5 - devidamente autorizada pelo Conselho,
atento o disposto no art. 62.° do EM]J e o art. 216.%, n.° 4, da CRP).

Ainda assim, apesar da regra do concurso, quando no mesmo tribunal
ou juizo exercam func¢des mais de cinco juizes, o presidente do tribunal, ouvidos
aqueles, pode propor ao Conselho Superior da Magistratura a nomeacdo de um
magistrado judicial coordenador, para um ou mais juizos, obtida a prévia
concordancia deste (art. 95.°, n.° 1, da LOS)).

O mesmo pode acontecer, nos termos do artigo 25.°, n.° 6, do Novo
Regulamento de Inspecdes do Conselho Superior da Magistratura, nos casos em
que o procedimento concursal para a nomeacdo de inspetores judiciais nado
tenha opositores, as candidaturas apresentadas ndo respeitem os requisitos
legais ou regulamentares ou quando ndo obtenham o voto favoravel de mais de
metade dos membros presente na reunido:

«6 — Caso ndo seja apresentada qualquer candidatura, as apresentadas
ndo respeitem os requisitos legais ou regulamentares ou quando nado
seja obtida a maioria a que alude o n.° 2 do presente artigo, o plenario,
sob proposta de um ou mais membros, pode convidar para inspetor
judicial qualquer magistrado judicial que redina os necessarios requisitos
e qualidades, mediante o voto favoravel de mais de metade dos
membros presentes na reunidao»®°

60 Regulamento n.° 852/2021, publicado no Diario da Republica 2.2 série, de 13 de setembro
de 2021, parte D, n.° 178, p. 96. O mesmo acontecia com o anterior Regulamento dos Servigos de
Inspecao do Conselho Superior da Magistratura (Regulamento n.° 1777/20216), publicado no Diario
da Republica, 2. série, n.° 221, de 17 de novembro de 2016, p. 34325. Segundo o artigo 4.°, n.° 2,
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Significa isto que, para resolver situa¢des em que O concurso seja
infrutifero e evitar que os lugares ndo sejam preenchidos, o Conselho Superior
da Magistratura podera, mediante convite, nomear qualquer magistrado judicial
qgue reuna os necessarios requisitos e qualidades legalmente exigidas para o
exercicio do cargo.

3.2. O Estatuto do Ministério Publico, apesar de também manter o
concurso (arts. 148.°, n.° 1; 155.°, n.° 2, 156.°, n.°s 1 e 2, 157.°, n.° 1, 158.°, n.° 1,
160.° ns2e3,161.5n.°1,162.° n° 1%, 163.°, n.° 2, 164.°, n.° 2, 165.°, n.° 3 e
169.°, n.° 1), demonstra hoje uma clara preferéncia «na definicdo do regime de
designacdo dos titulares de lugares de direcdo e coordenacdo, no sentido da
nomeacao sob proposta, relativamente ao concurso, e do provimento em regime
de comissao de servico (renovavel), relativamente ao provimento em termos
normais»®2,

E 0 que acontece com:

- O diretor dos DIAP que é nomeado pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, sob proposta fundamentada do magistrado coordenador da
comarca®;

- O diretor dos DIAP regionais que é nomeado pelo Conselho Superior
do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral da Republica e por
indicacdo fundamentada do procurador-geral regional®

do Aviso do Conselho Superior da Magistratura n.° 2/2020, de 30 de margo de 2020, esta norma é,
igualmente, aplicavel ao procedimento de selecdo e nomeacdo de Juizes Presidentes de Comarca.

61 Nos termos do artigo 99.°, n.° 2, da LOS): «0 magistrado do Ministério Publico
coordenador € nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico, em comissdo de servico
por trés anos, por escolha de entre magistrados do Ministério PUblico que cumpram os seguintes
requisitos: a) Exercam funcdes efetivas como procurador-geral-adjunto e possuam classificacdo de
Muito bom em anterior classificagao de servi¢o; ou b) Exercam fun¢8es efetivas como procurador
da Republica, possuam 15 anos de servi¢o nos tribunais e Ultima classificacao de servico de Muito
bomp».

62 Rul MEDEIROS/JOSE LoBO MOUTINHO, O Novo Mapa Judicidrio Perante o Estatuto Constitucional
do Ministério Publico, Lisboa, SMMP, 2009, p. 93.

63 Artigo 159.°, n.° 1, do EMP, cuja redacdo é a seguinte: «1 - O provimento do lugar de
diretor dos DIAP efetua-se de entre procuradores-gerais-adjuntos ou procuradores da Republica
que exercam fun¢Bes na comarca, estes com classificagdo de mérito e pelo menos 15 anos de
servi¢o, nomeados pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta fundamentada do
magistrado coordenador da comarca».

64 Artigo 16.%,n.° 1, do EMP, cuja redagdo completa é a seguinte: «1 - O provimento do lugar
de diretor dos DIAP regionais efetua-se, de entre procuradores-gerais-adjuntos, nomeado pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral da Republica e por
indicacdo fundamentada do procurador-geral regional».
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- O Procurador-Geral-adjunto coordenador do Tribunal da Relagdo com
sede fora do concelho onde esta sedeada a procuradoria-geral regional que é
provido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta
fundamentada do Procurador-Geral da Republica®;

- O diretor do DCIAP que é provido pelo Conselho Superior do Ministério
Publico, sob proposta fundamentada do Procurador-Geral da Republica, ndo
podendo aquele vetar mais de dois nomes®®;

- O diretor do departamento de contencioso do Estado e interesses
coletivos e difusos que é provido pelo Conselho Superior do Ministério Publico,
sob proposta fundamentada do Procurador-Geral da Republica, ndo podendo
aquele vetar mais de dois nomes®’;

- O diretor do departamento das tecnologias de informacdo que é
provido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta do
Procurador-Geral da Republica °;

- O diretor do departamento de coopera¢do judiciaria e relacbes
internacionais que é provido pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob
proposta do Procurador-Geral da Republica®;

- O diretor dos gabinetes de coordenacdo nacional que é provido pelo
Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral da
Republica, e o provimento dos lugares dos mesmos gabinetes, que sdo

65 Artigo 163.°, n.° 1, do EMP, cuja redacdo completa é a seguinte: «1 - O provimento do
lugar de procurador-geral-adjunto coordenador do Tribunal da Relagdo com sede fora do concelho
onde esta sedeada a procuradoria-geral regional efetua-se por deliberacdo do Conselho Superior
do Ministério Publico, sob proposta fundamentada do Procurador-Geral da Republicax.

66 Artigo 164.°, n.° 1, cuja redacdo completa é a seguinte: 1 - O provimento do lugar de
diretor do DCIAP efetua-se de entre procuradores-gerais-adjuntos, sob proposta fundamentada do
Procurador-Geral da Republica, pelo Conselho Superior do Ministério Publico, que nao pode vetar
mais de dois nomes.

67 Artigo 165.%, n.° 1, cuja redagdo completa é a seguinte: «1 - O provimento do lugar de
diretor do departamento de contencioso do Estado e interesses coletivos e difusos efetua-se de
entre procuradores-gerais-adjuntos, sob proposta fundamentada do Procurador-Geral da
Republica, pelo Conselho Superior do Ministério Publico, que ndo pode vetar mais de dois nomes».

68 Artigo 166.°, n.° 1, cuja redacdo completa é a seguinte: «1 - O lugar de diretor do
departamento das tecnologias de informacdo é provido de entre procuradores-gerais-adjuntos ou
procuradores da Republica, estes com classificagdo de mérito e pelo menos 25 anos de servico,
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral da Republicax.

69 Artigo 167.°, n.° 1, cuja redagdo completa é a seguinte: 1 - O lugar de diretor do
departamento de cooperacdo judiciaria e relagdes internacionais é provido de entre procuradores-
gerais-adjuntos ou procuradores da Republica, estes com classificagdo de mérito e pelo menos 25
anos de servico, pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral
da Republica.
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nomeados pelo Conselho Superior do Ministério Publico sob proposta do
Procurador-Geral da Republica, ouvido o diretor do gabinete respetivo’®;

- Os vogais do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica
que sao nomeados sob proposta do Procurador-Geral da Republica, nao
podendo o Conselho Superior do Ministério Publico vetar, para cada vaga, mais
de dois nomes’’;

- Os auditores juridicos que sao nomeados sob proposta do Procurador-
Geral da Republica, ndo podendo o Conselho Superior do Ministério Publico
vetar, para cada vaga, mais de dois nomes’?

- Os de procuradores-gerais-adjuntos no Tribunal Constitucional, no
Supremo Tribunal de Justica, no Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal
de Contas que sao nomeados sob proposta fundamentada do Procurador-Geral
da Republica, ndo podendo o Conselho Superior do Ministério Publico vetar, para
cada vaga, mais de dois nomes”?

- Os procuradores-gerais regionais que sao nomeados pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, sob proposta fundamentada do Procurador-Geral
da Republica, que indica pelo menos trés nomes para cada vaga’,

70 Artigo 168.%, n.s 1 e 2 respetivamente, cuja redacdo completa é a seguinte «1 - O lugar
de diretor dos gabinetes de coordenagdo nacional é provido de entre procuradores-gerais-adjuntos
ou procuradores da Republica, estes com classificacdo de mérito e pelo menos 25 anos de servico,
pelo Conselho Superior do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral da Republica.

2 - O provimento dos lugares nos gabinetes de coordenacdo efetua-se de entre
procuradores da Republica com classificacdo de mérito e, no minimo, 10 anos de servico,
nomeados pelo Conselho Superior do Ministério Publico sob proposta do Procurador-Geral da
Republica, ouvido o diretor do gabinete respetivo».

7T Artigo 170.°, n.°s 1 e 3, cuja redacdo completa é a seguinte: «1 - Os lugares de vogal do
Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica sdo preenchidos por magistrados do
Ministério Publico, preferencialmente com a categoria de procuradores-gerais-adjuntos, bem como
por magistrados judiciais e juristas de mérito, ndo podendo o nimero dos primeiros ser inferior a
dois ter¢os do numero total de vogais. [...] 3 - A nomeacdo realiza-se sob proposta do Procurador-
Geral da Republica, ndo podendo o Conselho Superior do Ministério Publico vetar, para cada vaga,
mais de dois nomes».

72 Artigo 171.°, n.°s 1 e 2, cuja redacdo completa é a seguinte: «1 - Os auditores juridicos
sdo nomeados de entre procuradores-gerais-adjuntos. 2 - A nomeacdo realiza-se sob proposta do
Procurador-Geral da Republica, ndo podendo o Conselho Superior do Ministério Publico vetar, para
cada vaga, mais de dois nomes».

73 Artigo 171.%, n.°s 1 e 2, cuja redacdo completa é a seguinte: «Artigo 171.°, n.°s 1 e 2, cuja
redacdo completa é a seguinte: 1 - Os lugares de procurador-geral-adjunto no Tribunal
Constitucional, no Supremo Tribunal de Justica, no Supremo Tribunal Administrativo e no Tribunal
de Contas sdo providos de entre procuradores gerais-adjuntos. 2 - A nomeacao realiza-se sob
proposta fundamentada do Procurador-Geral da Republica ndo podendo o Conselho Superior do
Ministério Publico vetar, para cada vaga, mais de dois nomes».

74 Artigo 173.° n.°s 1 e 2, cuja redagdo completa é a seguinte: «1 - Os lugares de
procuradores-gerais regionais sdo providos pelo Conselho Superior do Ministério Publico de entre
procuradores-gerais-adjuntos, sob proposta fundamentada do Procurador-Geral da Republica.2 -
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- O Vice-Procurador-Geral da Republica que é nomeado pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, sob proposta do Procurador-Geral da Repubilica,
ndo podendo o Conselho Superior do Ministério Publico vetar mais de dois
nomes’>; e

- Finalmente, ja fora do Estatuto do Ministério Publico, o membro
nacional da Eurojust é designado pelos membros do Governo responsaveis pelas
areas dos negodcios estrangeiros e da justica, que nomeiam um dos trés
magistrados do Ministério Publico propostos pelo Procurador-Geral da Republica
(art. 3.°, n.° 1, da Lei n.° 36/2003, de 22 de agosto). Ja o adjunto e o assistente do
membro nacional sdo nomeados por despacho dos mesmos membros do
Governo, mediante proposta do membro nacional (art. 3.°, n.° 2, da Lei n.°
36/2003, de 22 de agosto). Em todos estes casos o Conselho Superior do
Ministério Publico s6 pode recusar a autorizagdo para o desempenho destes
cargos quando se verificar impedimento legal para o seu exercicio (art. 3.°, n.° 4,
da Lei n.° 36/2003, de 22 de agosto)’®.

Em suma, atenta a natureza hierarquica da magistratura do Ministério
Publico (art. 219.°, n.° 4, da CRP”’), na generalidade dos casos de maior relevo na
Sua estrutura, vigora, hoje, a possibilidade de nomeacao sob proposta.

Ainda assim, apesar desta deriva para a nomeacdo em detrimento do
concurso, o Tribunal Constitucional ja entendeu (no dominio do anterior
Estatuto) que:

O Conselho Superior do Ministério Publico nomeia um dos nomes propostos para cada vaga de
entre um minimo de trés».

7> Artigo 174.°, n.°s 1 e 2, cuja redacdo completa é a seguinte: «1 - O Vice-Procurador-Geral
da Republica é nomeado pelo Conselho Superior do Ministério Publico de entre procuradores-
gerais-adjuntos, exercendo as respetivas fun¢ées em comissdo de servico. 2 - A nomeacao realiza-
se sob proposta do Procurador-Geral da Republica, ndo podendo o Conselho Superior do Ministério
Publico vetar mais de dois nomes».

76 1 - O cargo de membro nacional da EUROJUST é exercido por um magistrado do
Ministério Publico, nomeado por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas dos
negocios estrangeiros e da justica, propondo o Procurador-Geral da Republica trés magistrados do
Ministério Publico.

2 - Os cargos de adjunto e assistente do membro nacional sdo exercidos por magistrados
do Ministério Publico, nomeados por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
dos negdcios estrangeiros e da justica, mediante proposta do membro nacional. [...]

4 - O Conselho Superior do Ministério Publico apenas pode recusar a autoriza¢do para os cargos
de membro nacional da EURQJUST, de adjunto e de assistente, quando se verificar impedimento
legal para o exercicio dos respetivos cargos.

77 Sobre a hierarquia do Ministério Publico, cfr. por todos o Parecer deste Conselho
Consultivo n.° 33/2019, de 28 de novembro de 2019. Depois dele, no mesmo sentido, MANUEL DA
CosTA ANDRADE/PAULO PINTO DE ALBUQUERQUE, «A Reforma da Organizacdo Interna do Ministério
Publico e o Processo Penal», in Paulo Pinto de Albuquerque/Rui Cardoso/Sénia Moura
(organizadores), Corrupg¢éio em Portugal: avaliacdo legislativa e proposta de reforma, Lisboa, UCE,
2021, pp. 705 e ss.; JORGE DE FIGUEIREDO Dias/NUNO BRANDAO, Direito Processual Penal: os sujeitos
processuais, Coimbra, Gestlegal, 2022, pp. 143 e ss.
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«As soluc¢bes aqui em analise ndo constituem, todavia, uma substituicdo

arbitraria do concurso pela nomeacdo sob proposta. E assim é, desde
logo, porque o regime em causa acautelou devidamente formas que
permitem uma compatibilizagdo entre a forma de provimento dos
cargos escolhida e as func¢des constitucionalmente atribuidas ao
Ministério Publico.

[...]

«Por outro lado, a op¢ao do legislador ndo impde um modelo que exija
a pretericdo de garantias de igualdade, publicidade e transparéncia nos
processos de selecdo.

[...]

Por fim, no que toca a cada uma das normas impugnadas, é possivel
encontrar justificagdo material bastante para o legislador afastar a regra
do concurso publico.

[...]

Pode assim concluir-se que as normas impugnadas ndo representam
uma substituicdo generalizada e arbitraria do regime de concurso
publico pelo de nomeacdo, ndo violando o principio da autonomia do
Ministério Publico consagrado no artigo 219.°, n.° 2 da Constituicdo»®,

3.3. O artigo 260.° (Reabertura do processo), do Regimento da
Assembleia da Republica n.° 1/2020, publicado no Diario da Republica, 1.? série,
n.° 169, de 31 de agosto de 2020, p. 207, refere, igualmente, que «no caso de nao
eleicao de candidatos, o processo é reaberto em relacdo aos lugares ainda nao
preenchidos com a maior brevidade possivel».

Norma que é de grande importancia. Com efeito, como refere DIOGO
FREITAS DO AMARAL:

«Nos casos omissos na lei administrativa, incluindo as disposicdes
estatutarias, e na falta de costume aplicavel, a constituicdo e o
funcionamento dos oOrgdos colegiais da Administra¢do Publica serdo
regulados pelo regimento da Assembleia da Republica, de acordo com a

78 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 305/2011, de 29 de junho de 2011 (Processos n.°s
268/09 e 287/09).
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tradicdo europeia que faz dos regimentos parlamentares a norma
supletiva para os demais 6rgaos colegiais, publicos e privados»”°.

3.4. A Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro, que aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administracao central, regional e local do
Estado®’, fazendo eco do artigo 47.°, n.° 2%, da Constituicdo, também prevé que
os titulares dos cargos de direcao superior sejam recrutados, por procedimento
concursal (art. 18.°, n.° 18%) e que nas situacdes de procedimento concursal em

79 Curso de Direito Administrativo, com a colabora¢do de Luis Fabrica/Jorge Pereira da
Silva/Tiago Macieirinha, Coimbra, Almedina, 2015, p. 639.

80 Entretanto alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto; pela Lei n.° 64-A/2008, de 31
de dezembro; pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril; pela Lei n.° 3-B/2010, de 28 de abril; pela Lei n.°
64/2011, de 22 de dezembro; pela Lei n.° 68/2013, de 29 de agosto e pela Lei n.° 128/2015, de 3 de
setembro.

81 E a seguinte a redacdo completa desta norma: «Todos os cidaddos tém o direito de
acesso a fungdo publica, em condi¢des de igualdade e liberdade, em regra por via de concurso».

82 £ a seguinte a redacdo completa dessa norma:

«Artigo 18.°
Recrutamento para os cargos de dire¢do superior

1 - Os titulares dos cargos de dire¢do superior sdo recrutados, por procedimento
concursal, nos termos dos artigos seguintes, de entre individuos com licenciatura concluida a data
de abertura do concurso ha, pelo menos, 10 ou oito anos, consoante se trate de cargos de dire¢do
superior de 1.° ou de 2.° grau, vinculados ou ndo a Administracdo Publica, que possuam
competéncia técnica, aptiddo, experiéncia profissional e formagdo adequadas ao exercicio das
respetivas fungdes.

2 - O procedimento concursal é conduzido pela Comissao de Recrutamento e Sele¢do para
a Administracdo Publica, adiante designada por Comissao, entidade independente que funciona
junto do membro do Governo responsavel pela area da Administracdo Publica, nos termos dos
respetivos Estatutos.

3 - Aliniciativa do procedimento concursal referido no n.° 1 cabe ao membro do Governo
com poder de direcdo ou de superintendéncia e tutela sobre o servico ou érgdo em que se integra
o cargo a preencher, cabendo-lhe, neste ambito, identificar as competéncias do cargo de direcdo a
prover, caracterizando o mandato de gestdo e as principais responsabilidades e fun¢des que |Ihe
estdo associadas, bem como a respetiva carta de missao.

4 - A Comissdo, na posse da informacdo referida no ndmero anterior, elabora uma
proposta de perfil de competéncias do candidato a selecionar, designadamente com a explicitacdo
das qualificacdes académicas e experiéncia profissional exigiveis, bem como as competéncias de
gestdo e de lideranca recomendaveis para o exercicio do cargo, e remete-a ao membro do Governo
com poder de direcdo ou superintendéncia e tutela sobre o servico ou érgao em que se integra o
cargo a preencher, para homologacao.

5-No prazo de 20 dias, a contar da data da apresenta¢do da proposta referida no nimero
anterior, o membro do Governo com poder de dire¢do ou superintendéncia e tutela sobre o servigo
ou 6rgdo em que se integra o cargo a preencher:

a) Homologa a proposta de perfil de competéncias apresentada pela Comissao; ou

b) Altera, mediante fundamenta¢do expressa, o perfil de competéncias proposto pela
Comissao.

6 - Ndo se verificando nenhuma das duas situa¢Bes previstas no nimero anterior, a
proposta de perfil de competéncias apresentada pela Comissdo considera-se tacitamente
homologada.
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que nao haja trés candidatos ou em que o mesmo fique deserto, deve a Comissao
de Recrutamento e Selecdo para a Administracdo Publica proceder a repeticao
de aviso de abertura referente ao mesmo procedimento concursal e, verificando-
se o mesmo resultado, pode o membro do Governo competente para o
provimento proceder a recrutamento por escolha, de entre individuos que
reanam o perfil definido pelo aviso de abertura, os quais sao sujeitos a avaliacao,
ndo vinculativa, de curriculo e de adequacao de competéncias ao cargo, realizada
pela Comissdo®. Isto é, ndo tenho o concurso resultados positivos, procede-se a

7 - Sem prejuizo das competéncias previstas no presente artigo, a Comissdo é ainda
responsavel pela definicdo das metodologias e dos critérios técnicos aplicaveis no processo de
selecdo dos candidatos admitidos a concurso, designadamente ao nivel da avaliacdo das
competéncias de lideranca, colaboracdo, motivacdo, orientacdo estratégica, orientacdo para
resultados, orientagdo para o cidaddo e servico publico, gestdo da mudanca e inovagao,
sensibilidade social, experiéncia profissional, formacdo académica, formac¢do profissional e
aptidaon».

8F a seguinte a redacdo completa dessa norma:

Artigo 19.°
Sele¢do e provimento nos cargos de dire¢do superior

1 - O procedimento concursal é obrigatoriamente publicitado na bolsa de emprego publico
(BEP) e, pelo menos, na plataforma eletrénica do Governo e em duas outras plataformas
eletrénicas, durante 10 dias, com a indicacdo dos requisitos formais de provimento, do perfil
exigido e dos métodos de selecdo a aplicar nos procedimentos concursais, havendo sempre lugar
arealizacdo de avaliacdo curricular e entrevista de avaliacdo, podendo a Comissdo optar ainda pela
aplicacdo de outros métodos de sele¢do previstos para o estabelecimento de vinculos de emprego
publico na Lei Geral do Trabalho em Fung¢des Publicas, aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de
junho, alterada pela Lei n.° 82-B/2014, de 31 de dezembro.

2 - A publicitacdo referida no nimero anterior é precedida de aviso a publicar na 2.2 série
do Diario da Repubilica, podendo ainda ser divulgado em érgdo de imprensa de expansdo nacional.

3 - A promocado das publicitacBes previstas nos niUmeros anteriores é assegurada pela
Direccao-Geral da Administracdo e do Emprego Publico, em conformidade com as instru¢des da
Comissao.

4 - Os titulares dos cargos de direcdo imediatamente inferiores aquele para que foi aberto
o procedimento concursal, que se encontrem em fun¢des no respetivo servico ou 6rgdo, na data
da publicitacdo referida no n.° 2, sdo automaticamente incluidos na lista de candidatos, desde que
cumpram os requisitos previstos no artigo anterior.

5 - Os titulares dos cargos referidos no niumero anterior podem, até a realizacao da
entrevista, solicitar ao juri a sua exclusdo da lista de candidatos.

6 - O juri é constituido:

a) Pelo presidente da Comissao, que tem voto de qualidade, ou por quem este designe,
que preside;

b) Por um vogal permanente da Comisséao;

¢) Por um vogal ndo permanente da Comissdo, em exercicio de fun¢des em érgdo ou
servi¢o integrado na organica do ministério a que respeita o procedimento concursal, mas em
6rgdo ou servico ndo coincidente com este;

d) Pelo perito cooptado pelos anteriores de uma bolsa de peritos que funciona junto da
Comissdo, em exercicio de fun¢gdes em 6rgdo ou servico integrado na organica do ministério a que
respeita o procedimento concursal, mas em 0rgdo ou servi¢o ndo coincidente com este.

7 - Na seleccao dos candidatos o juri procede a aplicagdo dos métodos de sele¢ao definidos
no respetivo aviso de abertura de procedimento concursal.
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repeticdo de aviso de abertura referente ao mesmo procedimento concursal para
preenchimento das vagas restantes e, depois, sendo o procedimento infrutifero,
devera ser nomeado individuo que reuna o perfil definido pelo aviso de abertura.
A administracao ndo pode ficar paralisada por falta de opositores ao concurso.

3.5. Perante esta dupla possibilidade (concurso e designacdo supletiva),
presente nos Estatutos das magistraturas e no estatuto do pessoal dirigente dos
servicos e organismos da administracao central, regional e local do Estado, na

8 - O juri, ap6s conclusdo da aplicacdo dos métodos de selecdo previstos, elabora a
proposta de designa¢do indicando trés candidatos, ordenados por ordem alfabética e
acompanhados dos fundamentos da escolha de cada um deles, e apresenta-a ao membro do
Governo que tenha o poder de direcdo ou de superintendéncia e tutela sobre o servico ou érgdo a
que respeita o procedimento concursal, que previamente a designacdo pode realizar uma
entrevista de avaliacdo aos trés candidatos.

9 - Na situacdo de procedimento concursal em que ndo haja um numero suficiente de
candidatos para os efeitos do nUmero anterior, ou em que o mesmo fique deserto, deve a
Comissdo proceder a repeticdo de aviso de abertura referente ao mesmo procedimento concursal,
nos termos dos n.°s 1 e seguintes e, verificando-se o mesmo resultado, pode o membro do Governo
competente para o provimento proceder a recrutamento por escolha, de entre individuos que
relinam o perfil definido pelo aviso de abertura, os quais séo sujeitos a avaliagdo, ndo vinculativa,
de curriculo e de adequacdo de competéncias ao cargo, realizada pela Comisséo.

10 - Nos casos em que, nos 20 dias seguintes a apresentacdo, ao membro do Governo
competente para o provimento, da proposta de designacdo, se verifique a desisténcia de
candidatos nela constantes, pode aquele solicitar ao juri a indicacdo de outros candidatos que
tenha por adequados para colmatar essa desisténcia.

11 - Nos casos em que ndo é possivel ao juri garantir a substituicdo prevista no nimero
anterior, aplica-se o disposto no n.° 9.

12 - Os cargos de direcdo superior sao providos por despacho do membro do Governo
competente, no prazo maximo de 45 dias, a contar da data do recebimento das propostas de
designacao referidas no n.° 8 ou no n.° 10, em regime de comissao de servi¢o, por um periodo de
cinco anos, renovavel, sem necessidade de recurso a procedimento concursal, por igual periodo.

13 - Ndo pode ocorrer a designacdo de cargos de direcdo superior entre a convocagao de
eleicBes para a Assembleia da Republica ou a demissdo do Governo e a investidura parlamentar
do novo Governo.

14 - A duracdo da comissdo de servico e das respetivas renova¢8es ndo pode exceder, na
globalidade, 10 anos consecutivos, ndo podendo o dirigente ser provido no mesmo cargo do
respetivo servico antes de decorridos 5 anos.

15 - O provimento nos cargos de dire¢do superior produz efeitos a data do despacho de
designacao, salvo se outra data for expressamente fixada.

16 - O despacho de designagdo, devidamente fundamentado, é publicado no Diario da
Republica, juntamente com uma nota relativa ao curriculo académico e profissional do designado.

17 - A designacao dispensa a autorizacdo do servico ou 6rgdo de origem do designado.

18 - O procedimento concursal é urgente e de interesse publico, ndo havendo lugar a
audiéncia de interessados.

19 - Nao ha efeito suspensivo do recurso administrativo interposto do despacho de
designagdo ou de qualquer outro ato praticado no decurso do procedimento.

20 - A propositura de providéncia cautelar de suspensdo da eficacia de um ato
administrativo praticado no procedimento ndo tem por efeito a proibi¢do da execugdo desse ato.

21 - Em caso de suspensdo judicial da eficacia do despacho de designacdo, é aplicavel o
disposto no artigo 27.%.
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integracao analégica desta lacuna (art. 10.° do Cddigo Civil) devera ser seguido
um procedimento semelhante: reabertura do concurso e, caso ainda assim se
verifique a insuficiéncia dos candidatos, convite.

Esta solucdo devera, tal como nas suprarreferidas normas, ser
meramente supletiva, de modo a que ndo se possa falar da «substituicdo
arbitraria do concurso pela nomeacao sob proposta»®. Apenas nos casos em que
o concurso, falhar se devera admitir a designacdo por mera iniciativa dos
Conselhos.

Sendo assim, no caso subjacente ao pedido de parecer, uma vez que o
concurso realizado se revelou insuficiente para a nomeacao de trés magistrados
da magistratura judicial e do Ministério Publico, efetivos candidatos elegiveis ao
cargo de Procurador Europeu, nada parece impedir que os Conselhos reabram o
procedimento (como ja fez o CSM) e, subsidiariamente, realizem as diligéncias
necessarias para indicar outros dois candidatos. Ndo podemos esquecer que o
modelo de designacdo nao esta - insistimos - concretizado nos Estatutos das
magistraturas e de modo que podera ser utilizada qualquer uma das formas
previstas na lei, que ndo viole a Constituicdo e o direito europeu. Assim, os
Conselho Superiores devem reabrir o procedimento e depois, se essa reabertura
ndo resultar, motu proprio, convidar outros candidatos que rednam as condi¢des
de elegibilidade, até perfazer o nimero legalmente estabelecido.

O que os Conselhos ndo podem fazer é - a pretexto da auséncia de
interessados - recusar-se a cumprir a sua obrigacao de designar trés candidatos
elegiveis ao cargo de Procurador Europeu, sem, pelo menos, previamente terem
esgotado todo este procedimento. Nao obstante a inexisténcia de uma qualquer
sancdo interna para esta omissao, os Conselhos Superiores ndo podem deixar de
cumprir as suas obrigacdes legais, decorrentes da Lei n.° 112/2019. Apenas nos
casos em que, exaurido todo este procedimento de selecao (concurso seguido de
convite supletivo) seja objetivamente impossivel designar candidatos em
numero suficiente, se admitird essa resposta.

4. E ndo se diga que, por ndo terem nomeado um numero suficiente de
candidatos os conselhos superiores devolveram ao Membro do Governo
responsavel pela area da justica o poder de escolher e de designar outros juizes
e procuradores, que reunam as condicdes legais de elegibilidade, suficientes para
o adimplemento das obriga¢des europeias do Estado portugués.

84 Acérddo do Tribunal Constitucional n.° 305/2011, de 29 de junho de 2011 (Processos n.°s
268/09 e 287/09).
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A semelhanca da nomeacdo de candidatos a cargos judiciais da Unido
Europeia (arts. 253.°%>, 254.°%¢ do TFUE), ao cargo de juiz no Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (art. 22.°, n.° 1 da CEDU?’) ou ao cargo de juiz no Tribunal Penal
Internacional (art. 36.° do Estatuto de Roma do Tribunal Penal Internacional®),

85> Naquilo que no interesse é a seguinte a redagdo deste artigo:

«Os juizes e os advogados-gerais do Tribunal de Justica, escolhidos de entre
personalidades que oferecam todas as garantias de independéncia e rednam as condi¢des
exigidas, nos respetivos paises, para o exercicio das mais altas func¢des jurisdicionais ou que sejam
jurisconsultos de reconhecida competéncia sdo nomeados de comum acordo, por seis anos, pelos
Governos dos Estados-Membros, apds consulta ao comité previsto no artigo 255.%».

86 Naquilo que no interesse é a seguinte a redac¢do deste artigo:

«Os membros do Tribunal Geral serdo escolhidos de entre pessoas que oferecam todas as
garantias de independéncia e possuam a capacidade requerida para o exercicio de altas funcdes
jurisdicionais; sdo nomeados de comum acordo, por seis anos, pelos Governos dos Estados-
Membros, ap6s consulta ao comité previsto no artigo 255.%.

87 Para a eleicdo dos juizes do TEDH, cfr. IRENEU CABRAL BARRETO, Estatuto dos juizes ..., pp.
3053 e ss. Entre nds, ainda recentemente, o Despacho n.° 11884/2018, de 11 de dezembro, da
Ministra da Justica, publicado no Diario da Republica n.° 238/2018, Série Il de 11 de dezembro de
2018, p. 33119, determinou a criacdo de uma Comissdo Independente a quem competiu a
verificacdo da admissibilidade das candidaturas, no ambito do procedimento de sele¢do nacional
dos candidatos a juiz portugués no Tribunal Europeu dos Direitos Humanos, que foi depois aberto
pelo Aviso n.° 2048/2019, 18 de janeiro de 2019, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 26,
de 6 de fevereiro de 2019; na literatura internacional, LAURENCE BURGORGUE-LARSEN, «Des idéaux a la
réalité.Réflexions comparées sur les processus de sélection et de nomination des membres des
Cours européenne et interaméricaine des droits de 'hommen», Revue des droits de 'homme, 2014, 6,
pp. e ss.

88 Aprovado para ratificacdo pela Resolucdo da Assembleia da Republica n.° 3/2002, de 18
de janeiro; ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 2/2002, de 18 de janeiro. Segundo
a referida norma, que do ponto de vista internacional contém o sistema mais acabado de selegao
(LAURENCE BURGORGUE-LARSEN, Des idéaux..., p. 3) naquilo que nos interessa:

«[...]

3-a) Os juizes serdo eleitos de entre pessoas de elevada idoneidade moral, imparcialidade
e integridade, que relinam os requisitos para o exercicio das mais altas fun¢des judiciais nos seus
respetivos paises.

b) Os candidatos a juizes deverdo possuir:

i) Reconhecida competéncia em direito penal e direito processual penal e a necessaria
experiéncia em processos penais na qualidade de juiz, procurador, advogado ou outra func¢do
semelhante; ou

ii) Reconhecida competéncia em matérias relevantes de direito internacional, tais como o
direito internacional humanitario e os direitos humanos, assim como vasta experiéncia em
profiss@es juridicas com relevancia para a fun¢ao judicial do Tribunal.

) Os candidatos a juizes deverdo possuir um excelente conhecimento e serem fluentes
em, pelo menos, uma das linguas de trabalho do Tribunal.

4 - a) Qualquer Estado Parte no presente Estatuto podera propor candidatos as elei¢cdes
para juiz do Tribunal mediante:

i) O procedimento previsto para propor candidatos aos mais altos cargos judiciais do pais;
ou

ii) O procedimento previsto no Estatuto do Tribunal Internacional de Justica para propor
candidatos a esse Tribunal.

As propostas de candidatura deverdo ser acompanhadas de uma exposicdo detalhada
comprovativa de que o candidato possui 0s requisitos enunciados no n.° 3.
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também o Governo poderia aqui (colmatando as insuficiéncias dos conselhos)
indicar candidatos elegiveis, em numero suficiente para satisfazer as obriga¢des
europeias do Estado Portugués. Excecionalmente, para ndo violar essas
obrigacbes, o Membro do Governo responsavel pela area da justica poderia
organizar um procedimento de selecdo urgente, suscetivel de garantir a
independéncia dos magistrados designados, e, depois, designar diretamente.

b) Qualquer Estado Parte podera apresentar uma candidatura de uma pessoa que nao
tenha necessariamente a sua nacionalidade, mas que seja nacional de um Estado Parte.

¢) AAssembleia dos Estados Partes podera decidir constituir, se apropriado, uma comissdo
consultiva para o exame das candidaturas. Neste caso, a Assembleia dos Estados Partes
determinara a composicdo e o mandato da comissao.

5 - Para efeitos da elei¢do, serdo estabelecidas duas listas de candidatos:

Alista A, com os nomes dos candidatos que reiinam os requisitos enunciados na alinea
b), subalinea i), don.°3; e

Alista B, com os nomes dos candidatos que relinam os requisitos enunciados na alinea
b, subalinea ii), do n.° 3.

O candidato que relina os requisitos constantes de ambas as listas podera escolher em
qual delas deseja figurar. Na primeira eleicdo de membros do Tribunal, pelo menos nove juizes
serdo eleitos de entre os candidatos da lista A e pelo menos cinco de entre os candidatos da lista
B. As elei¢cBes subsequentes serdao organizadas por forma a que se mantenha no Tribunal uma
proporcdo equivalente de juizes de ambas as listas.

6 - a) Os juizes serdo eleitos por escrutinio secreto, em sessdo da Assembleia dos Estados
Partes convocada para esse efeito, nos termos do artigo 112.° Sob reserva do disposto no n.° 7,
serdo eleitos os 18 candidatos que obtenham o maior nimero de votos e uma maioria de dois
tercos dos Estados Partes presentes e votantes.

b) No caso em que da primeira votagdo ndo resulte eleito um ndmero suficiente de juizes,
proceder-se-& a nova votacao, de acordo com os procedimentos estabelecidos na alinea a), até
provimento dos lugares restantes.

7 - O Tribunal ndo podera ter mais de um juiz nacional do mesmo Estado. Para este efeito,
a pessoa que for considerada nacional de mais de um Estado sera considerada nacional do Estado
onde exerce habitualmente os seus direitos civis e politicos.

8 - a) Na sele¢do dos juizes, os Estados Partes ponderardo sobre a necessidade de
assegurar que a composicdo do Tribunal inclua:

i) A representacdo dos principais sistemas juridicos do mundo;

ii) Uma representac¢do geografica equitativa; e

iii) Uma representacao equitativa de juizes do sexo feminino e do sexo masculino.

b) Os Estados Partes terdo igualmente em consideracdo a necessidade de assegurar a
presenca de juizes especializados em determinadas matérias, incluindo, entre outras, a violéncia
contra mulheres ou criangas.

9 - a) Salvo o disposto na alinea b), os juizes serdo eleitos por um mandato de nove anos e
ndo poderdo ser reeleitos, salvo o disposto na alinea c) e no n.° 2 do artigo 37.°

b) Na primeira elei¢do, um terco dos juizes eleitos sera selecionado por sorteio para
exercer um mandato de trés anos; outro terco sera selecionado, também por sorteio, para exercer
um mandato de seis anos; e os restantes exercerdo um mandato de nove anos.

¢) Um juiz selecionado para exercer um mandato de trés anos, em conformidade com a
alinea b), podera ser reeleito para um mandato completo.

10 - Ndo obstante o disposto no n.° 9, um juiz afeto a um tribunal de julgamento em 1.2
instancia ou de recurso, em conformidade com o artigo 39.°, permanecera em func8es até a
conclusao do julgamento ou do recurso dos casos que tiver a seu cargo.
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No entanto, atenta a atual situacao juridica, esta possibilidade tedrica,
violaria o sistema implementado pela Lein.® 112/2019, sendo ilegal: os Conselhos
Superiores foram incumbidos dessa designacdo, ndo cabendo aqui nenhum
papel, ainda que supletivo, ao Membro do Governo responsavel pela area da
justica.

Por outro lado, a sua implementacdo poderia gerar suspeicdes
intoleraveis, colocando em causa a independéncia e a legitimidade da
Procuradoria Europeia e interferindo com a independéncia do poder judicial e a
autonomia do Ministério Publico (arts. 103.° e 219.°, n.° 2, da CRP). Esta escolha,
ainda que rodeada de cautelas, sempre poderia ser questionada, fornecendo
terreno fértil para disputas politicas indesejaveis (como, embora por outros
motivos, ja aconteceu), em detrimento de um juizo técnico. Devendo os
candidatos ser membros ativos das magistraturas, ndo se compreende a
utilidade de um concurso externo as mesmas, que se limitara a repetir aquilo que
os conselhos podem fazer e que dificilmente podera superior as situacdes em
que ninguém concorre.

5. Se, apesar de tudo, por impossibilidade devidamente fundamentada,
os conselhos nao indicarem trés candidatos ao cargo de Procurador Europeu as
possibilidades de escolha do Membro do Governo responsavel pela area da
justica ficam diminuidas: em ultima analise, salvo se algum deles ndo reunir os
requisitos de elegibilidade estabelecidos no Regulamento e na Lei nacional (caso
em que devera solicitar a designacdo de outro ou outros em sua substituicdo),
terad que indicar os candidatos selecionados.

A lei ndo impde qualquer outra distribuicdo das vagas entre a
magistratura judicial e do Ministério Publico (por exemplo, que a magistratura
«cumpridora» possa indicar outros magistrados em complemento das vagas ndo
preenchidas): cada uma delas devera indicar trés candidatos, ndo havendo em
caso de indicacdo de um numero inferior qualquer rateio ou proporcionalidade
na escolha final. A Unica obrigacdo prevista na lei é a de cada conselho indicar
trés candidatos.

De todo o modo, em casos excecionais, devidamente fundamentados
estando suficientemente demonstrado que é objetivamente impossivel para os
Conselhos encontrar candidatos, que rednam as condi¢des previstas na lei e
aceitem ser indicados®, podera ser designado um néimero inferior.

89 Nos termos da Constituicdo os juizes sdo inamoviveis (art. 216.%, n.° 1) e os magistrados
do Ministério Publico ndo podem ser transferidos, suspensos, aposentados ou demitidos sendo
Nos casos previstos na Lei (art. 220.°, n.° 4).
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5.1. A lei também é omissa quanto a forma de escolha pelo Membro do
Governo responsavel pela area da justica dos trés candidatos que devera indicar.
Tendo ambas as magistraturas indicado candidatos, em numero global superior
a trés, sera necessario escolher entre eles.

Esta escolha jamais podera, porém, ser uma escolha politica. Pelo
contrario, o que se impde é uma escolha exclusivamente técnica que leve a
nomeacdo dos trés candidatos que estejam mais bem colocados para, uma vez
admitidos pelo comité internacional, ser selecionados para as funcbes de
Procurador Europeu. Candidatos que manifestamente possam ser rejeitados
pelo comité internacional ndo devem sequer ser indicados, devendo nesse caso
aquele membro do Governo solicitar aos conselhos a indicacdo de outros®.

Nao ha, portanto, que respeitar aqui qualquer igualdade ou equiparagao
entre as magistraturas. Os candidatos podem ser todos oriundos de uma
magistratura ou de ambas, mas essa escolha sé devera, insistimos, obedecer a
critérios de perfil ou competéncia juridica para o exercicio do cargo. Tanto mais
que a posterior intervencdo do comité internacional, se funcionar
adequadamente, sempre podera detetar desvios e exigir a nomeacdo de
candidatos, de facto, elegiveis.

6. A designacao dos candidatos nacionais ao cargo de Procurador
Europeu, enquanto garantia da independéncia e de legitimidade da Procuradoria
Europeia, devera obedecer a um procedimento transparente e devidamente
regulado. A bem da seguranca juridica e, logo, do regular funcionamento da
Procuradoria Europeia, deveria, assim, ser ponderada uma intervencdao
legislativa dirigida para a resolu¢do das obscuridades e omissdes legais acima
referidas [art. 44.°, al.? f), do EMP].

n
O numero de candidatos a submeter a audicdo pela Assembleia da
Republica pode ser inferior ao legalmente previsto?

90 Repetindo as elucidativas palavras de CHRISTOPH BURCHARD: Os Estados-Membros néo
podem nomear candidatos pré-forma ou simbdlicos que ndo tenham hipéteses realistas de serem
nomeados Procuradores Europeus pelo Conselho» (European Public Prosecutor’s Office..., p. 119).
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O desenvolvimento do quadro de reparticdo de competéncias entre a
Assembleia da Republica e o Governo em matéria de construcdo europeia cedo
foi regulado: a Lei n.° 28/87, de 29 de junho, ja «determina [va] a participacao da
Assembleia da Republica na definicdo das politicas comunitarias», tendo sido
substituida no ano seguinte pela Lei n.° 111/88, de 15 de dezembro e, seis anos
depois, pela Lei n.° 20/94, de 15 de junho.

Nenhum destes regimes legais impunha a audicdo dos candidatos a
designar pelo Governo para 6rgaos, instituicdes ou agéncias da Unido Europeia.
Assim, a Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto (que esta atualmente em vigor®') veio,
pela primeira, vez regular a matéria, dispondo no seu artigo 11.°, sob a epigrafe
«Cargos de natureza jurisdicional» que:

«1 - Previamente a nomeac¢do ou designa¢do, pelo Governo, de
personalidades para cargos de natureza jurisdicional, designadamente
de juiz do Tribunal de Justica, juiz do Tribunal de Primeira Instancia, juiz
do Tribunal de Contas e advogado-geral, os respetivos nomes e curricula
sdo transmitidos a Assembleia da Republica, devendo a Comissdo de
Assuntos Europeus proceder a sua audi¢do e a apreciacdo dos respetivos
curricula.

2 - Para efeitos do nimero anterior o Governo transmitird uma lista de,
pelo menos, trés nomes de candidatos para cada lugar a preencher».

Em causa estava, segundo a palavra do Deputado HONORIO NOVO a
necessidade de:

«impor ao Governo a informagado prévia das personalidades a nomear
para as instituicdes, érgaos, agéncias e todos os outros organismos
comunitarios, e dos respetivos curriculos, cabendo a comissao
competente nos assuntos europeus a responsabilidade de tomar todas
as iniciativas tendentes a emissao de um parecer prévio as respetivas
nomeacdes, ainda que o PCP admita como possivel o seu carater nao
vinculativo nesta matéria»*2,

Anos mais tarde, o artigo 3.° da Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, revogou
este artigo 11.° e, em sua substituicdo, introduziu o artigo 7.°-A («Audi¢do de

°! Entretanto alterada pela Lei n.° 21/2012, de 17 de maio, pela Lei n.° 18/2018, de 2 de
maio e pela Lei n.° 64/2020, de 2 de novembro.
92 Diario da Assembleia da Republica | Série n.° 131, de 3 de junho de 2006, p. 6029.
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personalidades nomeadas ou designadas pelo Governo para cargos da Unidao
Europeia»), aplicavel a nomeacdo de candidatos a Procuradoria Europeia, atento
o disposto no artigo 13.%, n.° 3, da Lei n.° 112/2019.

Segundo esta norma:

«1 - A Assembleia da Republica, através da Comissdo de Assuntos
Europeus, procede a audicdao das personalidades que o Governo
pretende nomear ou designar para cargos nas instituicdes, érgaos ou
agéncias da Unido Europeia cujo preenchimento ndo esteja sujeito a
concurso e em que por forca das normas aplicaveis devam ser
nomeados ou designados membros de cada um dos Estados membros.
2 - O procedimento do numero anterior aplica-se a nomeacao ou
designacdo de personalidades para cargos de natureza jurisdicional,
designadamente de juiz do Tribunal de Justica da Unido Europeia,
incluindo do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral, de juiz do Tribunal
de Contas Europeu e de advogado-geral.

3 - O procedimento do n.° 1 aplica-se a nomeagdo ou designacao para
cargos dirigentes das agéncias europeias, quando tal seja compativel
com o especifico processo de selecao e escolha de acordo com as regras
da Unido Europeia.

4 - O presente regime ndo se aplica aos candidatos a membro da
Comissao Europeia, do Banco Central Europeu, do Comité das Regibes e
do Comité Econdmico e Social, bem como aos candidatos a deputado ao
Parlamento Europeu.

5 - Previamente a nomeac¢do ou designacdao de personalidades, nos
termos do n.° 1, os respetivos nomes e curricula, bem como a verificagao
do preenchimento dos requisitos para o exercicio do cargo em causa,
sdo transmitidos pelo Governo a Assembleia da Republica, com uma
antecedéncia razoavel tendo em conta 0s prazos para a homeagao ou
designacao.

6 - Para efeitos do nUmero anterior, quando ndo se trate da reconducao
de personalidade que ja exer¢a o cargo, o Governo transmite uma lista
de pelo menos trés candidatos para o lugar a preencher.

7 - A Assembleia da Republica, através da Comissdao de Assuntos
Europeus, elabora e aprova relatério de que da conhecimento ao
Governo».
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Esta norma tem na sua origem o artigo 6.° («kacompanhamento,
apreciacdo e pronuncia pela Assembleia da Republica no ambito do Processo de
Construcdo da Unidao Europeia»), do Projeto de Lei n.° 99/XX, que, segundo a
respetiva exposicao de motivos, procurava operar:

«uma reponderacdo global do papel da Assembleia da Republica no
quadro dos assuntos europeus [..]. A Assembleia da Republica deve,
portanto, intensificar e aprimorar 0s seus processos de
acompanhamento das questdes europeias. Mesmo sem sair daquele
que tem sido o paradigma constitucional da reparticao de competéncias
entre a AR e o Governo no que toca as questdes europeias, cabendo ao
Governo uma ampla margem de decisdo sem visto ou voto prévio
parlamentar, é possivel, todavia, acentuar e melhorar os processos de
acompanhamento e influenciacdo das decisdes do executivo nesse
ambito».

No que a nomeacdo para o exercicio de fun¢des em cargos das
instituicdes, 6rgdos ou agéncias da Unido Europeia concerne, a referida
exposi¢dao de motivos, referia também que:

«Ainda dentro deste nucleo de competéncias de acompanhamento e
apreciacdo da participacdo portuguesa, clarificam-se alguns aspetos
ligados a audicdo de personalidades nomeadas ou designadas pelo
Governo para cargos da Unido, esclarecendo-se que em casos de
reconducdo de personalidades que ja exercam o cargo nao é necessario
o envio de trés nomes alternativos e estatuindo-se que o desenlace da
audicdo sera sempre a emissao de um parecer sobre o desempenho dos
candidatos na audi¢do, tendo em conta os requisitos exigidos para o
exercicio do cargo em causa»®.

% Em defesa desse projeto o deputado VITALINO CANAS referiu depois que quanto a
competéncia da Assembleia da Republica no que toca ao acompanhamento e a apreciacdo da
participacdo portuguesa no processo de construcdo da Unido Europeia, «é de realcar a afirmacado
da prerrogativa do conhecimento de todos os assuntos e posi¢Bes a debater nas instituicdes
europeias, bem como das propostas em discussdo e das negociacdes em curso» (Diario da
Assembleia da Republica | série, n.° 47, de 9 de dezembro de 2011, p. 56).
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Resulta de tudo isto que a audicdo (e a analise dos curricula dos
candidatos) destina-se a emissdo de um relatério®, sem carater vinculativo, e que
o Governo s6 tem que indicar (um minimo de) trés candidatos por cada vaga (n.°
6) ou seja, neste caso, trés, uma vez que s6 esta em causa uma vaga. A indicagao
de um numero superior de candidatos destina-se apenas a habilitar o Membro
do Governo responsavel pela area da justica a escolher os candidatos mais
competentes para o exercicio do cargo.

Deste modo, podemos concluir que, atento este regime legal, o nimero
de candidatos apresentados a Assembleia da Republica devera ser igual ou
superior a trés.

A exigéncia de indicar um namero superior de candidatos (seis) decorre
do artigo 13.%, n.° 3, da Lei n.° 112/2019%, e n&do desta norma. De modo que o
incumprimento daquele (apenas admissivel nos casos em que, objetivamente, de
todo, efetuadas todas as diligéncias possiveis, ndo existam magistrados em
condicdes de ser nomeados procuradores europeus®) ndo significa o
incumprimento deste.

VIl
Conclusoes

Em face do exposto, formulam-se as seguintes conclusdes:

1.2 O Regulamento (UE) 2017/1939 do Conselho, de 12 de outubro de
2017, que da execuc¢ao a uma cooperacao reforcada para a instituicao da
Procuradoria Europeia é obrigatdério em todos os seus elementos e
diretamente aplicavel em todos os Estados-Membros que participam
nessa cooperacdo reforcada, ndao podendo estes adotar medidas que o
contrariem (art. 4.°, n.° 3, do TUE);

94 Segundo o artigo 262.° do Regimento da Assembleia da Republica n.° 1/2020 «1 - A
Assembleia da Republica emite, nos termos da lei, pareceres sobre matérias da sua competéncia
legislativa reservada pendentes de decisdo em érgdos da Unido Europeia e sobre as demais
iniciativas das instituicBes europeias, assegurando a analise do seu contetdo e, quando aplicavel,
o respeito pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade. 2 - E aplicavel aos pareceres
em matéria europeia o disposto no artigo 137», relativo ao conteddo do parecer.

%5 «Os seis candidatos propostos [...] sdo ouvidos pela Assembleia da Republica».

%6 Supra, ll. 5.
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2. No desempenho das func¢Bes que lhes sdo cometidas, os
Procuradores Europeus ndao podem pedir, nem receber, instrucdes de
qualquer pessoa estranha a Procuradoria Europeia, de qualquer Estado-
Membro da Unido Europeia ou de qualquer instituicao, 6rgdo ou
organismo da Unido (art. 6.°, n.° 1, do referido Regulamento);

3.2 Os Estados-Membros da Unido Europeia e as instituices, 6rgdos e
organismos da Unido também devem respeitar a independéncia da
Procuradoria Europeia e abster-se de tentar influencia-la no exercicio
das suas func¢des (art. 6.°, n.° 1, do referido Regulamento);

4.2 O processo, nacional e internacional, de selecdo e nomeacdo dos
Procuradores Europeus devera garantir a sua independéncia e é fonte
de legitimidade da propria Procuradoria Europeia;

5.2 Cada Estado-Membro indica trés candidatos, que sao submetidos ao
escrutino de um comité internacional, que emite parecer sobre a sua
adequacdo ao exercicio das fun¢des de Procurador Europeu, sendo
depois um deles escolhido e nomeado por decisdo do Conselho, tomada
por maioria simples (art. 16.%, n.°s 1, 2 e 3, do Regulamento);

6.2 Os candidatos a Procurador Europeu devem: ser membros no ativo
da magistratura do Ministério Publico ou da magistratura judicial;
oferecer garantias de independéncia e possuir as habilitacdes
necessarias para serem nomeados para o exercicio das mais altas
fung¢des judiciais ou do Ministério Publico nos seus Estados-Membros e
ter experiéncia pratica relevante dos sistemas juridicos nacionais, de
investigacBes financeiras e de cooperacdo judiciaria internacional em
matéria penal (art. 16.°, n.° 1, do Regulamento);

7.2 Caso um candidato designado por um Estado-Membro retire a sua
candidatura antes de ser entrevistado pelo comité de selecdao, este,
através do seu secretariado, solicita que o Estado-Membro em causa
designe um novo candidato [Ponto VI.2 da Decisdao de Execuc¢do (UE)
2018/1696 do Conselho, de 13 de julho de 2018];

8.2 Caso os candidatos designados por um Estado-Membro nao
preencham as condi¢des de elegibilidade suprarreferidas, o comité de
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selecao solicita, através do seu secretariado, que o Estado-Membro em
causa designe um numero correspondente de novos candidatos [Ponto
VII.2 da Decisdo de Execuc¢do (UE) 2018/1696 do Conselho, de 13 de julho
de 2018]);

9.2 Em ambos o0s casos, sempre que estiver suficientemente
demonstrado que é objetivamente impossivel para um Estado-Membro
encontrar um terceiro candidato elegivel num prazo razoavel, apesar de
ter envidado todos os esforcos necessarios para o efeito, e tendo em
conta as circunstancias excecionais nesse Estado-Membro, o comité de
selecdo, apds consultar esse Estado-Membro e apresentando
fundamentacdo suficiente, pode remeter ao Conselho o seu parecer
fundamentado sobre apenas dois candidatos [Decisao de Execucdo (UE)
2020/1008 do Conselho, de 9 de julho de 2020];

10.2 De modo que o comité de selecao sé pode designar um minimo de
dois candidatos em casos de desisténcia ou de falta de condi¢des de
elegibilidade de um dos trés candidatos inicialmente indicados, em
situacbes excecionais, se, apesar de ter feito todas as diligéncias
necessarias, o Estado-Membro ndo puder encontrar outro candidato
num prazo razoavel;

11.2 O Regulamento que instituiu a Procuradoria Europeia ndo regulou o
procedimento interno, inerente a indicacdo pelos Estados-Membros dos
trés candidatos ao cargo de Procurador Europeu que tém a obriga¢do de
designar;

12.2 Cumprindo esta obrigacdo europeia, o legislador nacional veio,
depois, estabelecer que «Compete ao Conselho Superior da Magistratura
e ao Conselho Superior do Ministério Publico proceder a selecdo e
indicar ao membro do Governo responsavel pela area da justica trés
candidatos de cada magistratura a Procurador Europeu» (art. 13.° da Lei
n.°112/2019, de 10 de setembro);

13.2 Para além dos critérios fixados pelo direito europeu, segundo a
referida lei, constituem critérios de selecao: experiéncia minima de 20
anos como magistrado; experiéncia pratica relevante no sistema juridico
nacional em investigacdo e em casos de crimes de natureza financeira;
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experiéncia pratica em cooperacdo judiciaria internacional em matéria
penal; classificacdo de mérito de Muito Bom (art. 14.°, n.° 1);

14.2 Ainda segundo a mesma lei, constituem, inter alia, condicdes
preferenciais - mas apenas preferenciais - de selecao: experiéncia na
investigacdo de crimes contra os interesses financeiros da Unido
Europeia; experiéncia em investigacBes de natureza transfronteirica;
formacdo continua relevante nestas areas; experiéncia de gestdo e
coordenacdo de equipas (art. 14.°, n.° 2);

15.2 Uma vez que nem a Lei n.° 112/2019, nem os Estatutos dos
Magistrados Judiciais e do Ministério Publico, regulam o modus de
selecdo para posterior indicacdo dos candidatos nacionais ao cargo de
Procurador Europeu, a solu¢do devera ser encontrada por analogia (art.
10.° do Codigo Civil);

16.2 Considerando que os magistrados judiciais e do Ministério Publico
sdao normalmente nomeados através de concurso publico, para cumprir
o disposto no artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 112/2019, de 10 de setembro,
os respetivos Conselhos Superiores devem determinar a abertura de um
concurso (art. 10.° do Codigo Civil, arts. 42.°, n.° 1,44.°, n° 1,46.°, n.° 1,
50.°e 162., n.° 1 do EMJ e arts. 148.°, n.° 1, 155.°, n.° 2, 156.°, n.°s 1 e 2,
157.°,n.°1,158.,n.°1,160.°, n°s2e3,161.°,n°1,163.°,n.°3,164.°, n.°
2,165.°,n°3e169.% n.° 1, do EMP);

17.2 Caso este concurso ndo tenha opositores ou nao tenha opositores
admissiveis e em numero suficiente, os Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério Publico devem reabrir o concurso (art. 10.°
do Codigo Civil e art. 260.° do Regimento da Assembleia da Republica n.°
1/2020) para satisfazer o numero minimo de candidatos designados;

18.2 Caso esta reabertura ndo tenha opositores admissiveis em
quantidade suficiente para satisfazer o numero minimo de candidatos,
os Conselhos devem convidar candidatos ao cargo de Procurador
Europeu, que ndo tenham sido opositores ao referido concurso e
rednam as condi¢des previstas no Regulamento e na lei nacional (art.
10.° do Cddigo Civil e art. 19.°, n.° 9, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro);
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19.2 Caso um dos Conselhos Superiores ndo indique trés candidatos ao
cargo de Procurador Europeu ndo havera nenhuma forma legal de
repartir ou distribuir os designados por ambas as magistraturas,
devendo a escolha entre todos ser regida por meros critérios técnicos
sem qualquer consideracdo pela origem dos magistrados;

20. Nos termos do artigo 7.°-A, da Lei n.° 43/2006, de 25 de agosto,
relativo a audicdo pela Assembleia da Republica de personalidades
nomeadas ou designadas pelo Governo para cargos da Unido Europeia
e aplicavel a nomeacao de candidatos a Procuradoria Europeia (atento o
disposto no artigo 13.%, n.° 3, da Lei n.° 112/2019), o Governo s6 tem que
transmitir a Assembleia da Republica uma lista de, pelo menos, trés
candidatos;

21.2 No entanto, segundo o artigo 13.°, n.° 3, da Lei n.° 112/2019, o
membro do Governo responsavel pela area da justica devera transmitir
a Assembleia da Republica uma lista de seis nomes, trés da magistratura
judicial e trés da magistratura do Ministério Publico;

22.2 Pelo que, nos termos do procedimento previsto na Lei n.° 112/2019,
apenas nos casos em que, por motivos objetivos, depois de realizadas
todas as diligéncias possiveis, ndao forem indicados ao Membro do
Governo responsavel pela area da justica trés candidatos de cada uma
das magistraturas, este podera transmitir menos de seis, mas nunca
menos de trés; e

23.? A nomeacdo dos candidatos nacionais ao cargo de Procurador
Europeu, enquanto garantia da independéncia e de legitimidade da
Procuradoria Europeia, devera obedecer a um procedimento
transparente e devidamente regulado, devendo ser ponderada uma
intervencdo legislativa dirigida para a resolucdo das obscuridades e
omissdes legais detetadas [art. 44.°, al.? f), do EMP].
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VOTO DE VENCIDO

Votei vencido o Parecer pelas razdes que sumariamente enuncio.

O Regulamento (EU) 2017/1939, que confere execu¢do a uma cooperacao reforcada para
a instituicao da Procuradoria Europeia, estabelece, entre o mais, que os Estados-Membros
devem indicar trés membros no ativo da magistratura do Ministério Publico ou da
magistratura judicial que reinam condic¢des de designa¢ao como Procurador Europeu.

Todavia, tal instrumento legal ndo imp6s qualquer metodologia de selecao dos trés
magistrados. Pelo que, diferentemente de outros paises, veio o Estado Portugués a
consagrar algumas regras para apuramento dos candidatos, deferindo o encargo aos
Conselhos Superiores das magistraturas e autolimitando, nessa medida, a margem de
intervencdo governamental.

Pelo que, nos termos conjugados dos dois diplomas, importa reconhecer que, em
circunstancias normais, cada Estado-Membro esta vinculado a indicar trés candidatos para
escrutinio por um comité internacional (artigo 16° do Regulamento 2017/1939 e n° 4 do
artigo 13° da Lei n° 112/2019); também, em circunstancias normais, quer o Conselho
Superior do Ministério Publico quer o Conselho Superior da Magistratura esta vinculado a
indicar, cada qual, trés magistrados (n° 1 do artigo 13°); e, bem assim, em circunstancias
normais, o Ministério da Justica deve indicar seis candidatos para audicdao na Assembleia
da Republica (n° 4 do mesmo artigo da Lei).

Ora, um dos pressupostos em que assenta o Parecer € o da obrigatoriedade intransigente
na indicacdo de trés magistrados por cada Conselho Superior, independentemente do
meétodo de sele¢do, cujo enquadramento legal se mostra lacunoso, por conseguinte, a
necessitar de revisdo legislativa ou de integra¢do por via analégica.

Tal desiderato - que pauta todo o Parecer, maxime as conclusdes 17* e 187 e
afloramentos noutras (bem como diversos segmentos da fundamentacao) - constitui a
vertente fundamental da minha divergéncia.

Desde logo, porque toda a vinculagdo estd condicionada pelas contingéncias da
realidade, em particular, pela circunstancia de, no caso, qualquer via metodoldgica de
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selecao de magistrados que se adote sempre pressupor a adesao voluntaria por parte dos
mesmos.

Posto o que, nesse plano, ndo € possivel garantir que se venham, alguma vez, a verificar
condi¢Bes fenoménicas de cumprimento da obrigacao legal (indicacao de trés magistrados,
por parte de cada Conselho).

Acresce, na minha divergéncia e a mingua de iniciativa legislativa, a dimensao
da integracdo da lacuna no quadro legal convocavel sobre o modo de
operacionalizar o “recrutamento” de candidatos. E que conduziu, na economia do
parecer, a solucdo da “reabertura” do procedimento concursal havido, por apelo
aos (pretensos) “lugares paralelos” das normas relativas ao recrutamento para
cargos de direcdo superior, constantes da Lei n® 2/2004, de 15 de janeiro (Estatuto
do pessoal dirigente), e, bem assim, da regra do artigo 260° do Regimento da
Assembleia da Republica (sobre a audicdo de indigitados para cargos exteriores
a Assembleia).

Ora, ndo obstante a valia de tais lugares paralelos, considero que tais
dispositivos ficam tematicamente distantes do universo de questdes do
Procurador Europeu e do iter multipolar e complexo da sua designacao, para se
poder eleger como solucdo analégica adequada.

Ademais, em face das distintas realidades a que se dirigem, ndo se alcan¢ca com
rigor o que entender por “reabertura” do procedimento se, no caso, estamos em
presenca de um mecanismo (de designacdao do Procurador Europeu) a
desenvolver-se perante uma pluralidade de entidades, nacionais e
internacionais, e através de uma sucessdo de momentos logica e legalmente
demarcados: i) processo de “recrutamento” de candidatos em cada um dos
Conselhos Superiores; ii) transmissao pelo Ministério da Justica a Assembleia da
Republica; iii) audicdo no Parlamento; iv) processo (técnico) de selecdo de trés de
seis candidatos no Ministério da Justica; v) processo de avalia¢cdo e graduacao em
comité internacional; vl) escolha e nomeacao pelo Conselho Europeu de um dos
nomes que |lhe foram apresentados.

Ndo é linear a conclusao de que estejamos perante um procedimento unico ou
que se trate de procedimento da mesma indole que aqueles a que os aludidos
“lugares paralelos” se dirigem; e, por seguinte, ndo é liquido que a regra de

reabrir o procedimento nos Conselhos se ajuste a situacao de facto existente se
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0os mesmos o considerarem findo e terem ja comunicado o resultado a outra
instancia (Ministério da Justica).

Perante este panorama e o quadro de facto subjacente, afigura-se-me mais
ajustada a via de solugdo analdgica estribada na Decisdao de Execug¢do (UE)
2020/1008, do Conselho, de 9 de Julho, que permite ao comité de selecdo, apds
envidar todos os esfor¢os e consultado o Estado Membro, remeter o seu parecer
ao Conselho Europeu, devidamente fundamentado, sobre apenas dois
candidatos.

E, tendo a Senhora Ministra da Justica instado ja, num segundo momento, 0s
Conselhos Superiores a reponderarem a necessidade de indicacdo de trés
candidatos e tendo eles comunicado as respetivas posicdes, parece ter-se
cumprido a exigéncia de envidar os esfor¢cos necessarios, ao nivel do Estado-
Membro, para o designio em apreco.

De resto, mesmo ocorrendo a repeticdo dos métodos de selecdo, no fim da
linha, porventura em razao da indisponibilidade dos magistrados com requisitos,
pode persistir um numero insuficiente de candidatos, obrigando o Governo a
solicitar que seja relevada a proposta, nesses termos, a luz da aludida Decisao de
Execucao.

A segunda pauta de razdes da minha discordancia prende-se com o
alinhamento dos métodos de sele¢do: procedimento concursal e, depois, o
convite (cfr. conclusdes 162 a 182).

Apesar de o Parecer sugerir o “convite” como via legitima de selecdo, ndo
enunciou quaisquer parametros da sua conformacao: convite coletivo? (por
exemplo, em aviso para os magistrados em geral manifestarem interesse);
convite a grupo restrito? (por exemplo, dirigido aos Procuradores Europeus
Delegados); convite individual? (dirigido a determinado magistrado, ou de forma
aleatdria ou observando um critério de antiguidade?), sempre no pressuposto de
os destinatarios reunirem requisitos.

No mais, se nao existe norma especifica a impor um ou outro método, nao se
alcancga por que deve privilegiar-se, primeiro, um, e, depois, o segundo. Apenas o
artigo 13° da Lei n° 112/2019 se refere a “selecdo”, inculcando a ideia de
pluralidade de candidatos para graduacdo. Porém, o método do convite também
ndo € alheio a uma ideia de escolha, de selecdo.
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Ainda assim, por razbes de ordem pratica ou de timing, mesmo reconhecendo
qgue o concurso garante maior rendibilidade de escolha e maior transparéncia,
ndo se exclui que os Conselhos possam adotar - sobretudo, apos terem tentado,
por uma vez que seja, o procedimento concursal - a via do segundo método
(convite), desde que os magistrados disponham de requisitos de admissibilidade,
constantes do Regulamento e também, pelo menos, do n° 1 do art® 14° da Lei n°
112/2019.

Lisboa, 19 de Janeiro de 2023.

O Vice-Procurador-Geral da Republica

Carlos Adérito Teixeira

Declaracdo de voto

Ndo acompanho o Parecer por duas razoes.

A primeira prende-se com a circunstancia de o Parecer, apontando um
método de selecdo passivel de ado¢do por cada um dos Conselhos, ndo
problematizar, em face do regime legal convocado, a sua concretizacdo no Jter

procedimental do mesmo resultante.

O método identificado como sendo aquele que os Conselhos Superiores da
Magistratura e do Ministério PuUblico devem adotar na concretizagdo do
procedimento de sele¢do a que alude o artigo 13.°,n.° 1, da Lein.° 112/2019, de 10
de setembro é o seguinte: a abertura de um concurso (em aplica¢do analdgica dos
métodos de recrutamento previstos nos respetivos estatutos), a reabertura desse
CONCUrso, caso o primeiro ndo tenha opositores, ndo os tenha em condi¢des de
admissibilidade, ou ndo os tenha em numero minimo de trés (aplicando
analogicamente o disposto no artigo 260.°, do Regimento da Assembleia da
Republica n.° 1/2020) e, finalmente, o endereco de convites a candidatos ao cargo

que ndo tenham sido opositores ao concurso e rednam as condi¢cdes previstas no
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Regulamento e na lei nacional (em aplicacao analdgica do regime contido no artigo

19.°,n.°9, da Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro).

Em face deste regime e, tendo particularmente em conta o contexto factual
que subjaz ao pedido de pronuncia enderecado a este Conselho, importaria encetar
analise acerca do momento até ao qual se revela ainda admissivel a repeticdo dos
métodos de selecdo de candidatos, em caso de inexisténcia de opositores ao
concurso, em caso de o numero de opositores ser inferior a trés, ou em caso de 0s

opositores ndo reunirem as condi¢cdes de admissibilidade.

Parece, com efeito, resultar da conjugacdo do regime decorrente de cada
um dos corpos normativos identificados com o regime prescrito pela Lei n.°
112/2019, de 10 de setembro, que o momento para a reabertura do concurso e o
endereco de convites sera o da fase de selecdo, que se encerra com o ato de
indicacdo do resultado ao membro do Governo responsavel pela area da justica.
Este ultimo ato parece, com efeito, colocar termo a intervencdo de cada um dos
Conselhos Superiores no procedimento gizado pela Lei n.° 112/2019, de 10 de
setembro, com vista a selecdo e designagdo dos candidatos nacionais a Procurador

Europeu.

Entendo que, em face das questdes colocadas pela entidade consulente
[particularmente aquela enunciada sob a alinea d)] e tendo em vista uma clarificacao
da atividade dos Conselhos Superiores neste ambito, esta apreciagdo deveria ser

contemplada na pronuncia do Conselho Consultivo.

A segunda razdo prende-se com a circunstancia de o Parecer ndo
contemplar, nas conclusdes apresentadas, todas as possibilidades de facto com que
a entidade consulente se pode confrontar, uma vez encerrado o procedimento de

selecdo e indicacao de candidatos por parte de cada um dos Conselhos.

Ainda que ndo desejavel, é naturalisticamente admissivel que, esgotados os
métodos de selecdo adotados, nao seja possivel, por auséncia de candidatos ou por

nao anuéncia de nenhum magistrado a convite que lhe haja sido enderecado, a
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indicacao de trés candidatos por cada um dos Conselhos Superiores ac membro do

Governo responsavel pela area da justica.

E certo que os Conselhos Superiores se mostram adstritos ao cumprimento
do que dispde o artigo 13.°,n.° 1, da Lei n.° 112/2019, de 10 de setembro, quanto a
indicacdo a0 membro do Governo responsavel pela area da justica de trés

candidatos de cada uma das magistraturas a Procurador Europeu.

Todavia, ndo € menos certo que tais 6rgaos se mostram vinculados ao
respeito pelas regras de inamovibilidade e de estabilidade estatutaria e
constitucionalmente consagradas, respetivamente, para magistrados judiciais e para
magistrados do Ministério Publico (cf. artigos 6.° do Estatuto dos Magistrados
Judiciais, 99°, do Estatuto do Ministério Publico, e artigos 216.°, n° 1, e 219.°, n.° 4,

da Constituicdo da Republica Portuguesa).

Em face desta possibilidade real (que, insiste-se, ndo sendo desejavel, é do
mero ponto de vista factual admissivel), importaria que o Parecer desenvolvesse um
exercicio de harmonizacdo dos regimes legais convocaveis, no sentido de a
obrigacdo legal imposta pelo artigo 13.°, n.° 1, da Lei n.° 112/2019, de 10 de
setembro, ser necessariamente demarcada pelos limites que aquelas normas

estatutarias e constitucionais impdem.

Esta necessidade advém da exigéncia de garantir um posicionamento que
aponte indubitavelmente para a unidade do sistema juridico, particularmente face a
uma questdo colocada com o pressuposto de que a solugdo final serd sempre a
indicacdo do numero de candidatos assinalado pelo artigo 13°, n.° 1, da Lei n.°
112/2019, de 10 de setembro [cf. questdo colocada sob a alinea d): “(...) indaga-se
sobre se 0 regime normativo deve ser interpretado no sentido de caber aos
Conselhos abrir novos procedimentos concursais, a repetir até ao total
preenchimento dos numeros definidos nesses normativos, ou se Ihes assiste
diretamente a faculdade de designar candidatos, ou se esta faculdade é supletiva
apenas tendo lugar caso o0s procedimentos concursais complementares ndo

originem o preenchimento total das vagas (...)"].
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Neste contexto, entendo que o Conselho Consultivo deveria clarificar,
enunciando-o inequivocamente em conclusao, que, face a necessaria harmonizagao
das assinaladas normas, a obrigacdo decorrente do disposto no artigo 13.°,n.° 1, da
Lein.°112/2019, de 10 de setembro, deve ser entendida no sentido de caber a cada
um dos Conselhos Superiores envidar todos 0s esforcos necessarios para encontrar
candidatos elegiveis em prazo razoavel, especificamente, adotando 0s
procedimentos consequenciais a que supra se alude. Revelando-se objetivamente
impossivel a indicacdo de candidatos em numero suficiente (pelas razdes acima ja
apontadas), e se a aplicacdo dos métodos de selecdo tiver sido exaurida, a obrigacao
legal que impende sobre os Conselhos mostrar-se-a cumprida, ainda que ndo seja,

por cada um deles, indicados candidatos no nimero de trés.

Esta possibilidade condiciona a resposta as demais questdes, considerando
que a subsequente acao do membro do Governo responsavel pela area da justica
se encontra conformada pelo numero de candidatos que haja resultado do
procedimento de sele¢do e indicacdo concretizado por cada um dos Conselhos
Superiores. Pode com efeito suceder ndo dispor o membro do Governo responsavel
pela area da justica de candidatos em numero suficiente para integrar a lista a
apresentar a Assembleia da Republica, como comandam articuladamente os artigos
13.°,n.°3,daLein®112/2019, de 10 de setembro, e 7.°-A, da Lei n.° 46/2006, de 25
de agosto. Nem dispor, afinal, de trés candidatos a designar ao cargo de Procurador
Europeu (artigo 13.°, n.° 4, da Lei n.° 112/2019, de 10 de setembro), circunstancia
em que O recurso hermenéutico a critérios de excec¢do ja utilizados pelo Conselho
Europeu (ainda que noutro patamar procedimental), possibilitando que a sua
deliberacdo de selecdo e nomeacdo de Procurador Europeu recaisse sobre

candidatos em numero inferior a trés, deveria ser equacionado.

Entendo que uma resposta cabal as questdes colocadas ao Conselho
Consultivo impunha que este tema fosse problematizado e analisado e que a

soluc¢do encontrada fosse contemplada como conclusdo do Parecer.

O vogal do Conselho Consultivo,




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 61
Conselho Consultivo

(Ricardo Jorge Braganca de Matos)

DECLARACAQ DE VOTO DE VENCIDO

EUCARIA MARIA MARTINS VIEIRA

1. Votei vencida.

Inquestionada a obrigacdo do Estado Portugués a indicacao de trés
candidatos a Procurador Europeu, a essencialidade da minha dissidéncia reside na

solucdo sustentada no Parecer e vertida nas suas Concluses 17 a 232

2. Independentemente do acolhimento que venha a merecer a pertinente
e oportuna sugestdo - referida na Ultima Conclusdo - de uma intervencao legislativa
nacional integradora da lacuna detectada, que clarifique o procedimento de
selec¢do do Procurador Europeu, o quadro legislativo em vigor ndo consente as
Conclusdes 177 e 187 enquanto “solucdo ...encontrada por analogia” - sic - quer por
recurso ao Regimento da Assembleia da Republica 97, quer a Lei n°® 2/2004, de 15

de Janeiro 98, que considero ndo importaveis para a situacdo em presenca.

3. Pese embora o merecido respeito por diferente opinido e, sobretudo, por
quem a subscreve, ainda que se admitisse a reabertura do concurso em cenario de
deser¢do, as especiais exigéncias de um procedimento de selec¢do (do Procurador
Geral Europeu 99 e) dos Procuradores Europeus, que “devera ser um elemento

fundamental para garantir a sua independéncia” - sic. Decisao de Execuc¢do (EU)

97 Que se reporta a um processo eleitoral e no qual as candidaturas sdo apresentadas por grupos
de Deputados - cfr. artigos 255° a 260° do Regimento.

%8 Aplicavel, com significativas excepcdes, a pessoal dirigente dos servicos e 6rgdos da
administra¢do - cfr. artigo 1°, n° 5 da Lei n° 2/2004, de 15 de Janeiro.

99 Nos termos do n° 3 do artigo 14° do Regulamento (EU) 2017/1939 do Conselho, de 12 de Outubro,
a seleccdo do Procurador-Geral Europeu é feita por concurso aberto.
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2018/1696 do Conselho, de 13 de Julho - ndo se harmonizam com o método de
seleccdo convite — que ja consubstancia uma seleccao, enquanto escolha de alguns

entre um universo que eventualmente redna as mesmas condi¢des 100.

4. Vinculada, ex voluntate, a participacdo de Portugal a execucdo de uma
cooperacdo reforcada para a instituicao da Procuradoria Europeia importa que o
presente incidente, tendo sido envidados todos os esforcos 101, sinalize que
futuramente seja assegurado um fluxo procedimental de selec¢do sem sobressaltos

102, a suprir com esfor¢o conjunto das instancias nacionais e europeias envolvidas.

5. Embora numa fase procedimental de selec¢do do Procurador Europeu
mais avancada 103, a Decisdo de Execuc¢do (EU) 2020/1008 do Conselho, de 9 de
Julho de 2020, operou a alteragdo da regra VII.2 (do Anexo) da Decisdo de Execuc¢do
(EU) 2018/1696 do Conselho, de 13 de Julho - convocada nas Conclusdes 82 e 92 do
Parecer - de modo a acomodar uma ocorréncia excepcional: “...sempre que estiver
suficientemente demonstrado que é objectivamente impossivel para um Estado-
Membro encontrar um terceiro candidato elegivel num prazo razoavel, apesar de ter
envidado todos os esforcos necessarios para o efeito 104 ..o Comité de seleccdo
pode..apresentar o seu parecer fundamentado ao Conselho sobre apenas dois

candidatos elegiveis.” - sic.

A luz do referido precedente, o contexto factual subjacente & presente
consulta - apenas seleccionados, em procedimentos concursais ja extintos, um

candidato da Magistratura Judicial e um outro da Magistratura do Ministério Publico

100 Método aceitavel e legalmente previsto, além das mais, nas situa¢gdes apontadas no ponto 3.2.
do Parecer, todas elas inscritas em ambiente de estrutura hierarquica e de confianca pessoal
de quem formula o convite.

101 Cfr. Deliberacdo do Conselho Superior do Ministério PUblico de 21 de Setembro de 2022,
comunicada ao Gabinete de Sua Exceléncia a Senhora Ministra da Justica em 23 de Setembro
de 2022, na qual “ considerou executadas todas as diligéncias que [Ihe competiam] envidar no
sentido de dar cumprimento ao preceituado na Lei n® 112/2019, de 10 de Setembro.” - sic.

102 Embora ndo previsivel, a escassez de recursos pode obstar a necessaria autorizagdo dos
Conselhos Superiores para o exercicio do cargo de Procurador Europeu e configurar uma
dificuldade acrescida.

103 No caso, forma submetidos trés candidatos ao Comité Internacional, que, apos rejeicdo de um
deles, ndo logrou obter junto do Estado-Membro indicag¢do de candidato substituto.

104 Cfr. Deliberacdo Conselho Superior do Ministério Publico de 21 de Setembro de 2022.
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- assume-se como fundamentada circunstancia de excepcdo, apta a desencadear,
até ultimacao do procedimento de seleccdo e nomeacdo do Procurador Europeu
pelo Conselho, i) 0 mecanismo de substituicdo previsto no artigo no n° 7 do artigo
16° do Regulamento 105, ou ii) a prorrogacao do mandato 106, até ao limite da sua

metade - cfr. artigo 16°, n° 3, do Regulamento.107

6. No quadro do direito interno actualmente vigente, o objecto da presente
consulta mostrar-se-a prejudicado pelas DeliberacGes finais proferidas sobre os
procedimentos de selec¢do, quer pelo Conselho Superior da Magistratura, quer pelo
Conselho Superior do Ministério Publico - esta votada por unanimidade em 21 de
Setembro Ultimo - ambas entretanto firmadas no direito nacional como casos

decididos.

105 Quando o Procurador Europeu fique impedido de exercer as suas fun¢des é substituido pelo
Procurador Europeu Delegado, como tal designado pelo Colégio aquando da nomeagdo do
(actual) Procurador Europeu.

106 N&o renovavel - cfr. artigo 16°, n° 3, do Regulamento.

107 Aplicavel, por interpretagdo extensiva, aos mandatos dos Procuradores Europeus dos Estados-
Membros sorteados que s6 devem cumprir um mandato, igualmente ndo renovavel, de trés
anos - cfr. artigo 3° da Decisdo de Execucdo (EU) 2019/598, de 9 de Abril.




