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N.° 26/2020
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PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA
CONSELHO CONSULTIVO

Senhor Secretario de Estado
da Presidéncia de Conselho de Ministros,
Exceléncia:

1. Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar parecer deste corpo consultivo
acerca das seguintes questdes respeitantes ao estatuto remuneratério da Exm.?
Senhora Secretaria Geral do Sistema de Seguranca Interna (doravante, SG do
SR

«i) A SG do SSI tem direito ao abono do subsidio de compensa¢ao  da
carreira de origem?

if) A SG do SSI tem direito a receber subsidio de refeicao?

iii) Sobre a remuneracao auferida como SG do SSI incide a reduc¢do de
5%, aplicavel aos membros do Governo, ndo obstante ter optado pelo
estatuto remuneratério de origem?»

Na génese do pedido de parecer reside uma exposi¢ao da interessada,
que deu origem a emissao de trés pareceres, subscritos pela Secretaria-Geral da
Presidéncia do Conselho de Ministros (SGPCM), pela Dire¢do-Geral da
Administracdo e Emprego Publico (DGAEP) e pelo Centro de Competéncias
Juridicas do Estado (JurisAPP), cujas conclusdes e/ou fundamentos nem sempre
sao coincidentes.

" Por oficio n.° 640/2020, de 21 de outubro de 2010.
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Assim, quanto a primeira questdo, apenas a SGPCM entende que o
subsidio de compensacdo é devido, pronunciando-se as duas outras entidades
em sentido negativo; quanto a segunda questdo, o entendimento foi unanime no
sentido de ndo ser devido o subsidio de refeicdo; por fim, quanto a terceira
questao, todos se pronunciaram no sentido de haver lugar a reducdo de 5%.

2. Para melhor enquadramento das questdes colocadas, destacamos, do
expediente enviado, os seguintes pressupostos em que se alicercaram os
pareceres emitidos:

«1. Pelo despacho do Senhor Primeiro Ministro n.® 9928-B/2014, de 28/7,
publicado no Diario da Republica n.° 146, 2.2 Série, de 31/7/2014, a Dr.?
Helena Fazenda foi nomeada para o cargo de SG do SSI, com efeitos a
partir de 1 de agosto de 2014.

2. A Magistrada optou pelo estatuto remuneratério de origem ao abrigo
do disposto no n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 53/2008, de 29/8, que aprova
a Lei de Seguranca Interna.

3. Dispbe o n.° 4 do artigo 14.° da Lei n.° 53/2008, de 29/8, que: «O
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna pode optar pelo
estatuto remuneratério de origem quando seja trabalhador que exerca
funcdes publicas ou quando esteja vinculado a magistratura judicial, do
Ministério Publico, as Forcas Armadas ou as forcas e servicos de
seguranca».

4.0 cargo de SG do SSI é equiparado para todos os efeitos, exceto quanto
a nomeacdo e a exoneracao, a Secretario de Estado, conforme dispbe o
n.° 2 do artigo 14.° da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, pelo que se tem
considerado que lhe é aplicavel a redu¢ao remuneratéria de 5% prevista
na alinea e) do n.° 2 do artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho.
5. A Dr.? Maria Helena Pereira Loureiro Correia Fazenda integra a
magistratura do MP possuindo, na origem, a categoria de Procuradora-
Geral Adjunta, cujo estatuto se encontra previsto na Lei n.° 68/2019, de
27 de agosto, alterada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de marco, que aprova o
Estatuto dos Magistrados do Ministério Publico.

6. De acordo com o referido estatuto do MP o sistema retributivo dos
magistrados do MP é exclusivo, préprio e composto por uma
remuneracdo base e pelos suplementos remuneratorios expressamente
previstos no estatuto e na lei.
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7. De entre os suplementos previstos no estatuto dos magistrados do
MP destaca-se o subsidio de compensacdo, que |lhe é abonado na
carreira de magistrada do Ministério Publico.

8. Os magistrados do MP tém ainda direito a subsidio de refeicao por
cada dia de trabalho efetivamente prestado, correspondente ao valor do
subsidio de refeicdo previsto para os restantes trabalhadores em
funcdes publicas.

9. Tendo em consideracdo as questBes controvertidas em causa a
SGPCM enquanto entidade processadora dos abonos e descontos a SG
do SSI ndo lhe esta a efetuar o pagamento do i) subsidio de compensacao
(...); i) do subsidio de refeicao, e iii) estda a efetuar a reducao
remuneratéria de 5% prevista na alinea e) do n.° 2 do artigo 11.° da Lei
n.° 12-A/2010, de 30 de junho.»

Complementarmente, resulta ainda do expediente enviado que, no que
concerne ao subsidio de compensacao e ao subsidio de refei¢cdo, as duvidas se
colocaram com a entrada em vigor, em 1 de janeiro de 2020, da Lei n.° 68/2019,
de 27 de agosto, que aprovou o novo Estatuto do Ministério Publico, ja que, pelo
menos durante parte do periodo anterior, terdo sido pagos a SG do SSI os
subsidios de compensacdo e de refeicdo (o primeiro, pela Dire¢do-Geral da
Administracao da Justica).

3. Cumpre emitir o parecer solicitado.

1. Pela Resolu¢do n.° 45/2007, de 19 de marc¢o, o Conselho de Ministros
resolveu promover a aprovacao de uma nova lei de seguranca interna, assente
num conceito estratégico que, além do mais, correspondesse ao «quadro de
ameacas e riscos tipicos do atual ciclo histérico» e atuasse «a partir de um conceito
alargado de seguranca interna executado através de um sistema integrado liderado
por um secretdrio-geral (SG-SISI), apoiado por um conjunto diversificado de recursos
partilhdveis»».

Entre as medidas visadas, constava ja a criacdo, na dependéncia direta
do Primeiro-Ministro, do cargo de Secretario-Geral do, entdo designado, Sistema
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Integrado de Seguranca Interna, com estatuto equiparado a Secretario de Estado,
exercendo «graus de autoridade variaveis», em funcdes, essencialmente de
direcdo, comando, gestao, controlo e coordenacao.

Em conformidade com estes propdsitos, foi apresentada a Proposta de
Lei n.° 184/X, na sequéncia da qual seria aprovada a Lei n.° 53/2008, de 29 de
agosto? (lei de seguranca interna), que criou o cargo de Secretario-Geral do
Sistema de Seguranca Interna, e que passaremos a analisar.

2. Do Capitulo |, sobre “Principios gerais”, destacamos o artigo 1.°, cujo
n.° 1 define a atividade de seguranca interna como «atividade desenvolvida pelo
Estado para garantir a ordem, a seguranca e a tranquilidade publicas, proteger
pessoas e bens, prevenir e reprimir a criminalidade e contribuir para assegurar o
normal funcionamento das instituicbes democrdticas, o regular exercicio dos direitos,
liberdades e garantias fundamentais dos cidad@os e o respeito pela legalidade
democrdtica»; nos termos do n.° 2 do mesmo artigo, tal atividade «exerce-se nos
termos da Constituicdo e da lei, designadamente da lei penal e processual penal, da
lei-quadro da politica criminal, das leis sobre politica criminal e das leis organicas das
forcas e dos servicos de seguranca».

As medidas previstas na referida lei destinam-se, em especial, nos
termos do n.° 3 do mesmo artigo, «a proteger a vida e a integridade das pessoas, a
paz publica e a ordem democrdtica, designadamente contra o terrorismo, a
criminalidade violenta ou altamente organizada, a sabotagem e a espionagem, a
prevenir e reagir a acidentes graves ou catdstrofes, a defender o ambiente e a
preservar a saude publica».

Do artigo 2.°, que consagra os “Principios fundamentais”, destaca-se que
a atividade de seguranca interna «pauta-se pela observancia dos principios do
Estado de direito democrdatico, dos direitos, liberdades e garantias e das regras gerais
de policia» e que «as medidas de policia sGo as previstas na lei, ndo devendo ser
utilizadas para além do estritamente necessdrio e obedecendo a exigéncias de
adequacdo e proporcionalidade».

2 Alterada pelo Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro; pela Lei n.° 59/2015, de 24 de junho;
pelo Decreto-Lei n.° 49/2017, de 24 de maio; e pela Lei n.° 21/2019, de 25 de fevereiro.
A Lei n.° 53/2008 revogou a anterior lei de seguranca interna, aprovada pela Lei n.° 20/87, de 12
de junho.
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Por seu turno, o artigo 3.°, sobre “Politica de seguranca interna”, refere
que esta consiste «no conjunto de principios, objetivos, prioridades, orienta¢oes e
medidas tendentes a prossecu¢@o dos fins definidos no artigo 1.%.

Por fim, e ainda no ambito do primeiro capitulo da lei, o artigo 6.°, sobre
“Coordenacdo e cooperacdo das forcas de seguranca”, estatui que «as for¢as e os
servicos de seguranca exercem a sua atividade de acordo com os principios, objetivos,
prioridades, orientacdes e medidas da politica de seguranga interna e no Gmbito do
respetivo enquadramento orgdnico» e que estes «cooperam entre i,
designadamente através da comunica¢bo de informa¢bes que, ndo interessando
apenas a prossecucdo dos objetivos especificos de cada um deles, sejam necessdrias
a realizagéo das finalidades de outros, salvaguardando os regimes legais do segredo
de justica e do segredo de Estado».

O Capitulo Il da Lei de Seguranca Interna é dedicado a “Politica de
seguranca interna”, destacando-se o artigo 8.°, que, apos estabelecer que «a
conducdo da politica de seguranga interna é, nos termos da Constituicdo, da
competéncia do Governo», elenca as seguintes competéncias do Conselho de
Ministros:

«a) Definir as linhas gerais da politica de seguranca interna e as
orientacdes sobre a sua execucao;

b) Programar e assegurar os meios destinados a execucdo da politica de
seguranca interna;

¢) Aprovar o plano de coordenacdo, controlo e comando operacional das
forcas e dos servicos de seguranca e garantir o seu regular
funcionamento;

d) Fixar, nos termos da lei, as regras de classificacdo e controlo de
circulacdo dos documentos oficiais e de credencia¢cdo das pessoas que
devem ter acesso aos documentos classificados.»

Nos termos do artigo 9.°, o Primeiro-Ministro é «politicamente responsdvel
pela direcdo da politica de seguranca interna» e compete-lhe, além do mais,
«Nomear e exonerar o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna, mediante
proposta conjunta dos Ministros da Administracdo Interna e da Justica, apds audicdo
do indigitado em sede de comisséo parlamentar» (alinea f) do n.° 2).
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Ja no Capitulo lll, sobre “Sistema de Seguranca Interna”, o artigo 11.°
dispbe sobre os 6rgaos do Sistema de Seguranca Interna, que sdo o Conselho
Superior de Seguranca Interna, o Secretario-Geral e o Gabinete Coordenador de
Seguranca. O artigo 14.° dispde, especificamente sobre o Secretario-Geral, 6rgao
particularmente relevante no ambito deste parecer, em termos que se
reproduzem:

«Artigo 14.°

Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna
1 - O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna funciona na direta
dependéncia do Primeiro-Ministro ou, por sua delegacdo, do Ministro da
Administra¢ao Interna.
2 - O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna é equiparado,
para todos os efeitos legais, exceto os relativos a sua nomeacdo e
exoneragao, a Secretario de Estado.
3 - O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna dispde de um
gabinete de apoio, ao qual é aplicavel o regime juridico dos gabinetes
ministeriais.
4 - O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna pode optar pelo
estatuto remuneratério de origem quando seja trabalhador que exerca
funcdes publicas ou quando esteja vinculado a magistratura judicial, ao
Ministério Publico, as Forcas Armadas ou as forcas e servicos de
seguranca.»

No que respeita as “Competéncias do Secretario-Geral do Sistema de
Seguranca Interna”, dispde o artigo 15.° que «O Secretdrio-Geral do Sistema de
Seguranca Interna tem competéncias de coordenacdo, dire¢éo, controlo e comando
operacional». Os artigos seguintes desenvolvem, pela seguinte forma, o contetido
de cada uma destas vertentes da competéncia do referido érgao*:

- Nos termos do n.° 1 do artigo 16.°, «<No @mbito das suas competéncias de
coordenacdo, o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna tem os poderes
necessdrios a concertag@o de medidas, planos ou operagbes entre as diversas forcas
e servicos de seguranca, a articulacdo entre estas e outros servicos ou entidades
publicas ou privadas e a cooperacdo com 0s organismos congéneres internacionais

3 Para além do n.° 1 de cada uma das disposi¢Bes, que estabelece o enquadramento geral do tipo
de competéncia em causa, os nimeros seguintes concretizam, de forma detalhada, o exercicio
de cada uma.
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ou estrangeiros, de acordo com o plano de coordenacdo, controlo e comando
operacional das forgas e dos servicos de seguranca»;

- Nos termos do n.° 1 do artigo 17.°, «No dmbito das suas competéncias de
dire¢@o, o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna tem poderes de
organizacdo e gestdo administrativa, logistica e operacional dos servi¢os, sistemas,
meios tecnoldgicos e outros recursos comuns das forgas e dos servicos de seguran¢a»;

- Nos termos do n.° 1 do artigo 18.°, «<No a@mbito das suas competéncias de
controlo, o Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca Interna tem poderes de
articulagdo das forcas e dos servicos de seguranca no desempenho de missbes ou
tarefas especificas, limitadas pela sua natureza, tempo ou espaco, que impliquem
uma atuagdo conjunta, de acordo com o plano de coordenacdo, controlo e comando
operacional das for¢as e dos servigos de seguranca»;

- Por fim, o n.° 1 do artigo 19.°, sobre “Competéncias de comando
operacional», disp8e que «Em situacbes extraordindrias, determinadas pelo
Primeiro-Ministro apds comunicag¢éo fundamentada ao Presidente da Republica, de
ataques terroristas ou de acidentes graves ou catdstrofes que requeiram a
intervencdo conjunta e combinada de diferentes forcas e servicos de seguranca e,
eventualmente, do Sistema Integrado de Operacdes de Protecdo e Socorro, estes sdo
colocados na dependéncia operacional do Secretdrio-Geral do Sistema de Seguranca
Interna, através dos seus dirigentes maximos».

Nao se mostrando de interesse, no ambito da consulta, percorrer as
demais normas da Lei de Seguranca Interna, retenhamos o que, no essencial, se
dispbe sobre o SG do SSI.

Em suma, este é um dos dérgaos do sistema de seguranca interna,
nomeado e exonerado pelo Primeiro-Ministro (mediante proposta conjunta dos
Ministros da Administracdo Interna e daJustica e apos audi¢do parlamentar), sob
a dependéncia do qual funciona (ou, por sua delegacdo, do Ministro da
Administra¢do Interna), com competéncias de coordenacdo, dire¢do, controlo e

D~

comando operacional. O Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna
equiparado, «para todos os efeitos legais, exceto os relativos a sua nomeagéo

0

exoneracdo», a Secretario de Estado.
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A lei ndo estabelece, como vimos, requisitos especificos para a
nomeacao para este cargo, que é precedida de audicao parlamentar, mas admite
que possa tratar-se de trabalhador em fun¢des publicas ou de pessoa vinculada
as magistraturas, as forcas armadas e as forgas e servicos de segurancga, casos
em que podera optar pelo respetivo estatuto remuneratorio de origem.

No caso subjacente a consulta, a titular do cargo exerceu esse direito,
manifestando por escrito, em 1 de agosto de 2014, a op¢ao pelo seu estatuto
remuneratério, enquanto Procuradora-Geral Adjunta.

1. O acesso a cargos publicos (numa ace¢dao ampla) constitui um direito
de todos os cidadaos, dispondo a Constitui¢ao, no n.° 1 do artigo 50.° que «Todos
os cidaddos tém direito de acesso, em condicbes de igualdade e liberdade, aos cargos
publicos» e, no n.° 2, que «Ninguém pode ser prejudicado na sua colocagéo, no seu
emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que tem direito, em
virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de cargos publicos».

Em anotacdo a este artigo, referem GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA*
que, o direito a ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos, implica,
“designadamente”:

«(a) garantia de estabilidade no emprego, com a consequente proibi¢ao de
discriminagdo ou favorecimento na coloca¢do ou emprego; (b) garantia
de dimensdes prestacionais e estatutdrias e, consequentemente, proibicdo
da lesao das posicBes juridicamente alicercadas (beneficios sociais,
seguranca social, progressao na carreira, antiguidade); (c) direito a
retomar as fungbes exercidas a data da posse para os cargos publicos (as
quais, portanto sé podem ser providas a titulo interino enquanto durar
0 cargo publico)».

E acrescentam:

4 Constitui¢do da Republica Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 2007, 4.7 edi¢do revista, volume |,
pagina 677.
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«Note-se que a garantia de dimensdes prestacionais e estatutarias nao
significa imodificabilidade juridica destas dimensdes. A lei pode
reestruturar o estatuto dos cargos publicos (...) mas as medidas legais
retrospetivamente restritivas devem obedecer as exigéncias das leis
restritivas (art. 18.°/2).»

2. O exercicio de fun¢Bes ou o desempenho de cargos fora da
magistratura, por magistrados do Ministério Publico, sdo permitidos nos termos
previstos, quer no anterior, quer no atual Estatuto do Ministério Publico.

No ambito do anterior Estatuto, aprovado pela Lei n.° 60/98, de 27 de
agosto®, o artigo 139.° permitia a nomeacdo de magistrados em comissées de
servico “estranhas” as func¢bes do MP, desde que autorizadas pelo Conselho
Superior do Ministério Publico, exigindo que o magistrado a nomear tivesse um
minimo de antiguidade (cinco anos) e fixando, em geral, em trés anos, renovaveis,
a duracdo dessas comissdes®; o artigo 23.° do Regulamento Interno da PGR, n.°
1/2002, de 28 de fevereiro, especificava que, salvo caso de excecional interesse
publico, sé era autorizada uma renovacdo. E o n.° 5 do artigo 140.° dispunha que
«0 tempo em comissdo de servico é considerado, para todos os efeitos, como efetiva
atividade na funcdon.

Para além disso, eram exercidos, em regime de comissdo de servico
interna, diversas funcbes ou cargos no ambito da magistratura do MP’, bem
como, nos termos do artigo 81.°, n.° 3, os de magistrado vogal do Conselho
Superior do Ministério Publico, de magistrado membro do gabinete do
Procurador-Geral da Republica, de diretor ou docente no Centro de Estudos

5> Que republicou e redenominou a anterior Lei Organica do Ministério Publico, aprovada pela Lei
n.° 47/86, de 15 de outubro. A Lei n.° 60/98 foi alterada pelas Leis n.° 42/2005, de 29 de agosto;
n.° 67/2007, de 31 de dezembro; n.° 52/2008, de 28 de agosto; n.° 37/2009, de 20 de julho; n.°
55-A/2010, de 31 de dezembro; n.° 9/2011, de 12 de Abril; n.° 114/2017, de 29 de dezembro.
Revogada pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, que aprovou o atual EMP.

6 Sobre o tema das comissGes de servico, no ambito do anterior e do novo EMP, foram
recentemente emitidos por este Conselho os pareceres n.° 2/2020, de 21 de janeiro de 2020, e
n.°34/2019, de 3 de dezembro de 2020, inéditos.

7 Eram exercidos em comissdo de servico interna as fun¢des ou cargos de Vice-Procurador-Geral
da Republica, Procurador-Geral Distrital, inspetor, auditor juridico, Procurador-Geral Adjunto
nos supremos tribunais e nos tribunais da Relagdo, vogal do Conselho Consultivo, procurador
coordenador no DCIAP e em outros departamentos especializados, coordenadores de comarca
e de procuradorias administrativas e fiscais.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 10
Conselho Consultivo

Judiciarios, de responsavel no ambito do Ministério da Justica pela preparagao e
revisdao de diplomas legais.

Ja no ambito do novo EMP, aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de
agosto®, e inserido em capitulo sobre “Comissbes de servico”, o artigo 178.°
estabelece a distingdo entre comissdes de servi¢o internas e comissdes de
servico externas, sendo internas as que respeitam as fun¢Ses do MP ou
equiparadas e sendo externas as restantes.

Nos termos do n.° 1 do artigo 95.°, do EMP, sdo fun¢des do Ministério
Publico «as exercidas em procuradorias, tribunais, 6rgdos e departamentos do
Ministério Publico previstos no presente Estatuto»®. E, nos termos do n.° 2 do mesmo
artigo, consideram-se equiparadas a fun¢des de Ministério Publico:

«a) As fungbes correspondentes as de magistratura e de assessoria em
tribunais internacionais e no ambito da coopera¢do judiciaria
internacional;

b) As  funcdes exercidas na Procuradoria Europeia;
¢) As funcbes de direcdo exercidas na Policia Judiciaria;
d) As funcbes de direcao, coordenagdo ou docéncia exercidas no Centro
de Estudos Judiciarios;

e) As funcbes de apoio técnico-legislativo relativo a reforma do sistema
judiciario no ambito do Ministério da Justica;

f) Todas as func¢des que a lei expressamente estabelecer que devem ser
exercidas exclusivamente por magistrado.»

Competindo ao Conselho Superior do Ministério Publico a nomeacao,
autorizacao e renovacao de comissoes de servico de magistrados do Ministério
Publico, no caso das comiss@es de servico externas, a autorizacdo de nomeagao
sO pode ser concedida «se existir compatibilidade entre o cargo do magistrado e a
categoria funcional do lugar a prover, desde que esse lugar tenha forte conexdo com
a drea da justica, da sua administra¢éo ou com dreas de interven¢éo do Ministério
Publico, ou quando o seu desempenho por magistrado do Ministério Publico se
mostre particularmente relevante para a prossecuc@o do superior interesse publico».

8 Alterada pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
% Correspondendo, de um modo geral, aos ja referidos na nota 7.
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Nos termos do artigo 179.° (“Prazos e efeitos”) €, em geral, de trés anos
a duracdo das comissdes de servico, renovavel; no caso das comissées de servico
externas (e em algumas comissdes de servico internas) apenas pode haver uma
renovacdo, salvo por motivo de excecional interesse publico, caso em que podera
haver uma outra renovacao (n.°s 1, 2 e 3).

Ainda nos termos do n.° 6 do artigo 179.°, as comissdes de servico
externas originam abertura de vaga no lugar de origem (salvo situa¢des previstas
em legislacao especial); e, nos termos do n.° 7 do mesmo artigo, o tempo em
comissao de servico é considerado, para todos os efeitos, como de efetiva
atividade na funcdo.

3. A comissdo de servico foi definida, por JoAo ALFAIA'?, como
«desempenho de certo cargo publico, por prazo limitado, com carater amovivel,
através de nomeagdo provisdria», distinguindo o Autor, as comissdes de servico
extraordinarias, enquanto forma de desempenho pelos funcionarios «de funcées
“estranhas” a Administracdo publica, como sucede com as funcgdes politicas, em geral,
ou as governativas, em especial» e as comissdes de servico ordinarias, «destinadas
a preencher certos lugares e o desempenho dos cargos respetivos, podendo incidir
sobre funciondrios ou individuos estranhos aos servicos publicos».

Concretizando o principio geral de que o exercicio de cargos publicos ndo
deve determinar prejuizo para o respetivo titular, designadamente no que
respeita a «garantia de dimensdes prestacionais e estatutarias», a legislagao
ordinaria consagra, desde ha muito, a possibilidade de, por op¢do do respetivo
titular, ser mantida a remuneracgdo correspondente ao lugar de origem.

3.1. No ambito da legislacdo em que se materializou a reforma do
sistema retributivo da funcdo publica, ocorrida em 1989'", e que perduraria

10 JoAo ALFAIA, Diciondrio da Administragdo Publica, “Comissdo de servigo”, 2.7 edicdo, Lisboa, 1990, 2.°
volume, pagina 526.

1 Conforme preambulo do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho, esta reforma destinou-se a «pd6r
cobro a vasta teia de subsistemas retributivos e remunera¢bes acessdrias praticadas, os quais
originavam a complexidade e desconexdo do atual [anterior] sisteman.

Segundo VEIGA E MOURA - Regime juridico, Direitos e Deveres dos Funciondrios e Agentes, 2.% edicao,
Coimbra Editora, 2001, 1.° volume, paginas 267/268 - o sistema anterior «assentava num vencimento
principal, referenciado por uma letra, e num conjunto de vencimentos acessérios que iam desde as
diuturnidades as gratificacdes especiais pelo desempenho de fun¢ées, passando pelos subsidios e abonos
destinados a indemnizar despesas ou riscos especiais decorrentes do exercicio de funcdes, etc.».




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 12
Conselho Consultivo

durante cerca de duas décadas - essencialmente o Decreto-Lei n.° 184/89, de 2
de junho, que estabeleceu os principios gerais em matéria de emprego publico,
remuneracdo e gestdo do pessoal da fungao publica, e o Decreto-Lei n.° 353-A/89,
de 16 de outubro, que desenvolveu e regulamentou os principios estabelecidos
no diploma anterior - dispunha o artigo 7.° deste ultimo diploma legal:

«Artigo 7.°
Opc¢éo de remuneracdo
Em todos os casos em que o funcionario passe a exercer
transitoriamente funcdes em lugar ou cargo diferente daquele em que
esta provido é-lhe reconhecida a faculdade de optar a todo o tempo pelo
estatuto remuneratério devido na origem».

Esta disposic¢do (e, de um modo geral, todo o regime juridico introduzido
em 1989) foi revogada pela Lei n.° 12-A/2008, de 27 de fevereiro', que
estabeleceu os regimes de vinculacdo, carreiras e remunera¢des dos
trabalhadores que exercem fung¢des publicas. Neste novo diploma, a comissdo
de servico foi prevista como uma das formas de constituicao da relagao juridica
de emprego (além da nomeacdo e do contrato): a) em caso de exercicio de cargos
ndo inseridos em carreiras, designadamente cargos dirigentes; b) para
frequéncia de certos cursos de formagdo ou aquisicdo de certos graus
académicos ou titulos profissionais antes do periodo experimental, para o
exercicio de funcdes integrado em carreira, por quem ja fosse sujeito de uma
relacdo juridica de emprego publico por tempo indeterminado (artigo 9.°, n.° 4).

E dispunha o artigo 72.°, sobre “Opc¢do de remuneracdo base™

«Quando a relacdo juridica de emprego publico se constitua por
comissdo de servico ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o
trabalhador tem o direito de optar, a todo o tempo, pela remuneracao
base devida na situacdo juridico-funcional de origem que esteja
constituida por tempo indeterminado».

2 Revogada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com excec¢do das normas transitérias dos artigos
88.°a 115.°.
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Atualmente, a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas (LGTFP),
aprovada pela Lei n.° 35/2014, de 20 de junho'?, contém disposi¢des de contetido
similar. No que respeita a comissbes de servico, a LGTFP define-a como uma
forma de constituicao do vinculo de emprego publico, dispondo no artigo 9.°:

«Artigo 9.°

Comisséo de servico
1 - O vinculo de emprego publico constitui-se por comissao de servico
nos seguintes casos:
a) Cargos nado inseridos em carreiras, designadamente cargos dirigentes;
b) Funcdes exercidas com vista a aquisicdo de formacao especifica,
habilitacdo académica ou titulo profissional por trabalhador com vinculo
de emprego publico por tempo indeterminado.
2 - Na falta de norma especial, aplica-se a comissdo de servico a
regulamentacao prevista para o vinculo de emprego publico de origem
e, quando este ndo exista, a regulamentacdo prevista para os
trabalhadores contratados.»

E o artigo 154.°, sobre “Opc¢do pela remuneracao base”, estabelece, no
n.° 1, que «Quando o vinculo de emprego publico se constitua por comissdo de servico
ou haja lugar a cedéncia de interesse publico, o trabalhador tem o direito de optar, a
todo o tempo, pela remunerac¢do base devida na situagdo juridico-funcional de
origem que esteja constituida por tempo indeterminado».

4. Resulta do exposto que, no ambito da legislacdo geral aplicavel aos
funcionarios ou trabalhadores com vinculo de emprego publico, que exercem
fun¢des em regime de comissao de servico, a possibilidade de opcdo reportava-
se, inicialmente, ao «estatuto remuneratério de origem» mas, com a entrada em
vigor da Lei n.° 12-A/2008, tal op¢do passou a restringir-se a remuneragao base.

Essa tendéncia tinha-se ja manifestado relativamente ao pessoal
dirigente dos servicos e organismos da administracdo central, regional e local do

'3 Alterada pelas Leis n.°s 82-B/2014, de 31 de dezembro; n.° 84/2015, de 7 de agosto; n.° 18/2016,
de 20 de junho; n.° 42/2016, de 28 de dezembro; n.° 25/2017, de 30 de maio; n.° 70/2017, de 14
de agosto; n.° 73/2017, de 16 de agosto; n.° 49/2018, de 14 de agosto; n.° 71/2018, de 31 de
dezembro; n.° 6/2019, de 14 de janeiro; n.° 79/2019, de 2 de setembro; n.° 82/2019, de 2 de
setembro; e n.° 2/2020, de 31 de margo.
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Estado, cujo estatuto, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de janeiro', na
alteracao introduzida pela Lei n.° 51/2005, de 30 de agosto, passou a estabelecer,
no n.° 3 do artigo 31.°, que «O pessoal dirigente pode, mediante autorizagéo
expressa no despacho de nomeacdo, optar pelo vencimento ou retribuicéo base da
sua fung@o, cargo ou categoria de origem, ndo podendo, todavia, exceder, em caso
algum, o vencimento base do Primeiro-Ministro»; o n.° 5 do mesmo artigo
concretizava que, para esse efeito, «é adotado como referéncia o vencimento ou
retribuicdo base médio percebido durante o ano anterior a data do despacho de
nomeacgéo».

Entretanto, diversas leis organicas de servicos e entidades publicas
contém normas que consagram a possibilidade de opcao dos seus dirigentes
pela remuneracgdo de origem, utilizando, para o efeito, formula¢cdes nem sempre
coincidentes.

A finalizar este capitulo, retemos, pois, que a formulacdo inicialmente
adotada pelo legislador, ou seja, a possibilidade de opcdo pelo «estatuto
remuneratério de origem» foi substituida, na lei geral aplicavel aos trabalhadores
em func¢8es publicas e na lei dos dirigentes, por outra formulagdo, mais restritiva,
a op¢do pela «remuneracdo base». No entanto, no caso que nos ocupa, a lei de
seguranca interna, aprovada em agosto de 2008, adotou, quanto a possibilidade
de opcdo do SG do SSI, a referéncia expressa ao «estatuto remuneratério de
origem» (artigo 14.°, n.° 4).

v

1. Antes de iniciarmos a analise do estatuto remuneratério de origem da
SG do SSI, tanto no ambito do anterior, como do atual EMP, mostra-se
conveniente recordar a composicao do sistema retributivo no ambito da lei geral
aplicavel aos funcionarios e trabalhadores em fun¢8es publicas, recolhendo ai as
definicdes e a caracterizagdo dos diversos componentes remuneratoérios, em
especial, da retribuicao base e dos suplementos.

14 Alterada pelas Leis n.°s 51/2005, de 30 de agosto; n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro; n.° 3-B/2010,
de 28 de abril; n.° 64/2011, de 22 de dezembro; n.° 68/2013, de 29 de agosto; e n.° 128/2015, de
3 de setembro.
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Assim, no ambito da reforma ocorrida em 1989, o sistema retributivo dos
funcionarios era composto pela remuneracgao-base, pelas prestacdes sociais e
subsidio de refeicdo e pelos suplementos, ndo sendo admitida a atribuicdo de
qualquer outro tipo de abono que nao se enquadrasse em tais componentes
(artigo 15.° do Decreto-Lei n.° 184/89).

Nos termos do n.° 1 do artigo 17.°, a remuneracao-base era determinada
pelo indice correspondente a categoria e escaldao em que o funcionario ou agente
estava posicionado.

Por seu turno, o artigo 19.°, do mesmo decreto-lei, sobre “Suplementos”,
dispunha que «Os suplementos sdo atribuidos em func¢Go de particularidades
especificas da prestacdo de trabalho», s6 podendo ser considerados os que
tivessem fundamento nas situacdes expressamente elencadas (entre elas, o
trabalho extraordinario, noturno, em dias de descanso semanal ou feriados, a
disponibilidade permanente ou outros regimes especiais de trabalho); nos
termos do n.° 3, a fixacao das condi¢bes de atribuicdo dos suplementos era
estabelecida por decreto-lei.

Desenvolvendo este principio, dispunha o n.° 1 do artigo 11.° do Decreto-
Lei n.° 353-A/89:

«Consideram-se suplementos os acréscimos remuneratérios atribuidos
em funcdo das particularidades especificas da prestacdo de trabalho,
cujos fundamentos obedecem ao estabelecido nos n.°s 1 e 2 do artigo
19.° do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho, considerando-se extintos
todos os que neles ndo se enquadrem.»

Ja no ambito da Lei n.° 12-A/2008, a remuneracdo dos trabalhadores que
exerciam fun¢Bes ao abrigo de relacBes juridicas de emprego publico era
composta pela remuneracdo base, pelos suplementos remuneratorios e pelos
prémios de desempenho (artigo 67.°), sendo a remunerac¢ao base definida pelo
artigo 70.°, nos seguintes termos:

«1. A remuneracdo base mensal é o montante pecuniario
correspondente ao nivel remuneratorio, conforme os casos, da posi¢ao
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remuneratéria onde o trabalhador se encontra na categoria de que é
titular ou do cargo exercido em comissdo de servico.

2. Aremuneracdo base esta referenciada a titularidade, respetivamente,
de uma categoria e ao respetivo posicionamento remuneratério do
trabalhador ou a de um exercido em comissao de servico.

(.)»

Sobre “Condi¢des de atribuicdo dos suplementos remuneratérios”
dispunha o artigo 73.° da mesma lei:

«1. Sao suplementos remuneratérios os acréscimos remuneratorios
devidos pelo exercicio de funcBes em postos de trabalho que
apresentam condi¢des mais exigentes relativamente a outros postos de
trabalho caracterizados por idéntico cargo ou por idéntica carreira e
categoria.

2. Os suplementos remuneratorios estao referenciados ao exercicio de
funcdes nos postos de trabalho referidos na primeira parte do nimero
anterior, sendo apenas devidos a quem 0s ocupe.

3. Sdo devidos suplementos remuneratérios quando trabalhadores, em
postos de trabalho determinados nos termos do n.° 1, sofram, no
exercicio das suas fung¢des, condi¢des de trabalho mais exigentes:

a) De forma anormal e transitoria, designadamente as decorrentes de
prestacdo de trabalho extraordinario, noturno, em dias de descanso
semanal, complementar ou feriados e fora do local normal de trabalho;
ou

b) De forma permanente, desighadamente as decorrentes de prestacao
de trabalho arriscado, penoso ou insalubre, em turnos, em zonas
periféricas e de secretariado de direcao.

4. Os suplementos remuneratérios sdo apenas devidos enquanto
perdurem as condi¢Bes de trabalho que determinaram a sua atribuicao.
5. Os suplementos remuneratdérios sao apenas devidos enquanto haja
exercicio efetivo de funcdes.

6. (...)

7. Com observancia do disposto nos numeros anteriores, o0s
suplementos remuneratorios sdo criados e regulamentados por lei (...).»

Por fim, a Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas continua a dispor
que sao componentes da remuneracao, a remuneracdo base, os suplementos
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remuneratérios e os prémios de desempenho (artigo 146.°), sendo o conceito de
“remuneracdo base “ definido pelo artigo 150.° como «(...) 0 montante pecunidrio
correspondente ao nivel remuneratdrio da posicdo remuneratéria onde o
trabalhador se encontra na categoria de que é titular ou do cargo exercido em
comissdo de servigo»'®.

E, acerca de “Condic¢des de atribuicdo dos suplementos remuneratérios”,
o artigo 159.° disp6e em termos essencialmente idénticos aos anteriormente
estabelecidos pelo artigo 73.° da Lei n.° 12-A/2008, atras transcrito.

2. Na data da nomeacdo da SG do SSl e sequente manifestacdo de opgao
pelo estatuto remuneratério de origem, estava em vigor o Estatuto do Ministério
Publico, aprovado pela Lei n.° 60/98, de 27 de agosto, cujo artigo 95.°, sobre
“Componentes do sistema retributivo”, dispunha:

«1. O sistema retributivo dos magistrados do Ministério Publico é
composto por:

a) Remuneracao base;

b) Suplementos.

2. Nao é permitida a atribuicao de qualquer tipo de abono que nao se
enquadre nas componentes remuneratérias referidas no ndmero
anterior, sem prejuizo do disposto no artigo 98.°'%.»

Por seu turno, dispunha o artigo 96.°, sobre “Remuneracdo base e
suplementos”:

«1. A estrutura da remuneracdo base a abonar mensalmente aos
magistrados do Ministério Publico é a que se desenvolve na escala

> A lei deixou de conter a tradicional referéncia a decomposi¢do da remuneracdo base em
remunerac¢do de categoria (cinco sextos) e de exercicio (um sexto). A esse proposito, dizem VEIGA
E MOURA e CATIA ARRIMAR (Comentdrios & Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas, Coimbra

Editora, 2014, 1.° volume, pagina 456), que, por isso, «a remuneracfio base é a remuneracéo

correspondente a categoria em que o trabalhador estd provido ou por cuja referéncia exerce fungées,

prevendo-se apenas situacdes em que essa remuneracgéo pode ser objeto de privacdo, total ou parcial,

em virtude do ndio exercicio de tais funcées».

6 O artigo 98.° respeitava ao subsidio para despesas de representacdo a que tinham direito o
Procurador-Geral da Republica, o Vice-Procurador-Geral da Republica e os Procuradores-Gerais
Distritais.
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indiciaria constante do mapa anexo a esta lei, de que faz parte
integrante.

(.)"”

4. A titulo de suplementos, mantém-se as compensacbes a que se
referem os artigos 97.° a 100.° e 102.° da presente lei.»

Os suplementos mencionados no n.° 4 do artigo 96.° eram o subsidio de
fixagcdo (devido a magistrados em fun¢8es nas regides autbnomas), o subsidio de
despesas de representacdo (devido ao Procurador-Geral da Republica, ao Vice-
Procurador-Geral da Republica e aos Procuradores-Gerais Distritais), as despesas
de desloca¢do (reembolso das despesas contraidas com a deslocagdao do
magistrado e familia e com o transporte de bens em caso de promocdo,
transferéncia ou colocacdo por motivos ndo disciplinares), as ajudas de custo
(devidas em caso de deslocacdo do magistrado, em servico, para fora da comarca
onde se encontrasse sediado o respetivo tribunal ou servico) e, por fim, o
suplemento previsto no artigo 102.°, com a epigrafe “Casa de habita¢ao”, que,
pela sua importancia no ambito da consulta, se transcreve:

«Artigo 102.°
Casa de habitagéo

1. Nas localidades em que se mostre necessario, o Ministério da Justica
pde a disposicdo dos magistrados do Ministério Publico, durante o
exercicio da sua funcdo, casa de habitagdo mobilada, mediante o
pagamento de uma contraprestacdo mensal, a fixar pelo Ministério da
Justica, de montante ndo superior a um décimo do total das respetivas
remuneracoes.

2. Os magistrados que ndo disponham de casa de habita¢do nos termos
referidos no numero anterior ou ndao a habitem conforme o disposto na
parte final do n.° 2 do artigo 85.°"® tém direito a um subsidio de
compensac¢do fixado pelo Ministro da Justica, ouvidos o Conselho
Superior do Ministério Publico e as organizacdes representativas dos
magistrados, tendo em conta os pregos correntes do mercado local de
habitacdo.»

70s n.%s 2 e 3 respeitam a atualizacdo da remuneragdo base.

8 O artigo 85.°, sobre “Domicilio necessario”, dispunha que os magistrados do Ministério Publico
tém domicilio necessario na sede do tribunal ou servigo. Contudo, permitia-se que, perante
determinadas circunstancias e ndo havendo inconveniente para o servico, pudessem ser
autorizados a residir noutro local, dentro ou fora da respetiva circunscrigao.
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O EMP ndo previa, entdo, expressamente, o direito a subsidio de
refeicdo. Contudo, o artigo 108.° (“Disposicdes transitorias”) estabelecia que era
subsidiariamente aplicavel aos magistrados do Ministério Publico, quanto a
incompatibilidades, deveres e direitos, o regime vigente para a fun¢do publica,
que previa tal atribuicdo. A esse assunto voltaremos mais adiante, neste parecer.

3. Na vigéncia do anterior EMP, o Conselho Consultivo pronunciou-se,
por diversas vezes, acerca da natureza juridica do subsidio de compensacdo e
analisou situacdes especificas de magistrados que se encontravam a exercer
funcdes em comissdo de servico, fora da magistratura, no sentido de saber se
mantinham ou ndo o direito a esse subsidio™.

O entendimento que se consolidou foi sintetizado, entre outros, no
parecer n.° 89/2003, de 26 de setembro de 2003, que procedeu a uma exegese
de diversas situacOes relevantes, e que concluiu nos termos que aqui se
reproduzem:

«12. Na perspetiva dos Estatutos dos Magistrados Judiciais e do Ministério
Publico, o subsidio de compensacdo, enquanto sucedaneo do direito a
casa de habitacdo mobilada, pressupde o exercicio efetivo de funcdes de
magistrado;

2. No caso de magistrado a exercer funcdes dirigentes em comissdo de
servico em organismo ou servi¢co da administracao central, que opte pelo
estatuto de origem, o direito ao subsidio de compensacdo depende da
forma como se encontre disciplinado, na lei organica do servico de
destino, a faculdade de opc¢do pelo estatuto remuneratério de origem e
demais direitos;

3% Sdo varias as formas utilizadas pelo legislador que apontam no
sentido da manuten¢do do direito ao subsidio de compensacao,
designadamente: quando faca equivaler as fun¢bes exercidas em
comissdo as de magistrado; considere o exercicio de fun¢Bes em
comissdo, para todos os efeitos legais, como prestadas no servi¢o de

9 Pareceres n.° 64/83, de 9 de julho de 1983, homologado mas nédo publicado; n.° 5/85, de 30 de
maio de 1985, publicado no Didrio da Republica, |l Série, de 18 de setembro de 1985; n.° 42/98, de
27 de janeiro de 2000, publicado no Didrio da Reptblica, 1| Série, de 30 de junho de 2000; n.° 23/2000,
de 28 de setembro, publicado no Didrio da Republica, |l Série de 28 de fevereiro de 2001; n.° 89/2003,
de 26 de setembro de 2003, homologado mas ndo publicado; n.° 57/2006, de 29 de maio de 2008,
inédito; n.° 18/2011, de 27 de outubro de 2011, inédito.
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origem; exija que o nomeado seja magistrado; diga expressamente que
se mantém todos os direitos, subsidios, regalias sociais, remuneratorias
e quaisquer outras correspondentes ao lugar de origem; assegure
expressamente que os magistrados conservam todos os direitos
consagrados nos respetivos estatutos; faculte a opcdo pelo estatuto
remuneratério de origem por forma global; associe ao estatuto
remuneratério ou a remuneragdo integral as demais regalias; ou
considere o servi¢o prestado em comissao como se o tivesse sido nas
categorias e fung¢des préprias dos quadros de origem.

42, Se a lei organica do servico de destino se limita, sem mais, a
reproduzir a faculdade de op¢ao pelo estatuto remuneratério de origem,
prevista no artigo 7° do Decreto-Lei n°® 353-A/89, de 16 de outubro, esta
forma segue a regra geral, o que implica a perda do direito aos
suplementos, gratificacBes ou regalias que pressuponham o exercicio
efetivo de fun¢des no lugar de origem;

52, O Magistrado do Ministério Publico a exercer o cargo de Inspetor-
Geral da Administracdo do Territério e do Ambiente mantém o direito ao
subsidio de compensa¢do, por a sua situagdo se enquadrar nas
conclusdes 22 e 3»%,

Alguns anos mais tarde, o Parecer n.° 57/2006, de 29 de maio de 2008,
deu conta de que a evolucao legislativa, entretanto ocorrida, quer na lei geral dos
trabalhadores da Administracdo Publica, quer na lei aplicavel ao pessoal
dirigente, ia no sentido de restringir expressamente a possibilidade de opcdo a
“remunerac¢do-base”, tendo o legislador passado a utilizar «uma formulacéo
juridicamente muito mais precisa e restritiva do que a expressdo estatuto
remuneratdrio de origem constante do artigo 7.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89».

Reafirmando a doutrina do anterior parecer, no sentido de que a
atribuicdo do subsidio de compensacdo pressupunha que os magistrados se
encontrassem no exercicio efetivo das suas fun¢des proprias ou de fun¢des que
por lei Ihes fossem equivalentes ou equiparadas, este parecer acrescentou que,
para além dessas situacdes, teriam ainda direito a perce¢do desse subsidio os
magistrados chamados a exercer, em comissao de servico, fun¢des dirigentes em

20 De referir que a lei aplicvel ao caso (artigo 37.° da lei orgénica da IGAT) previa que o cargo de
inspetor-geral pudesse ser exercido por magistrado em comissdo de servi¢o, podendo este
optar «pelo estatuto remuneratério e demais regalias do lugar de origems».
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organismos ou servicos da Administracdo Publica, desde que existisse previsao
legal nesse sentido, designadamente nos respetivos diplomas organicos.

Seguidamente, no Parecer n.° 18/2011, de 27 de outubro de 2011,
referente a situa¢do de um magistrado judicial a exercer o cargo de diretor do
Servico de Informac8es e Seguranca e em que se questionava se 0 mesmo tinha
direito a acumular o subsidio de residéncia, previsto em norma aplicavel a esse
Servico, com o subsidio de compensa¢do, entdao previsto no artigo 29.° do
Estatuto dos Magistrados Judiciais, este Conselho reafirmou a natureza
compensatoria do subsidio de compensacgado, pela ndo atribuicdo de casa de
habitacdo mobilada, e evidenciou que a sua atribuicdo «pressupde, em principio,
que tais func¢bes sejam equivalentes ou equiparadas aquelas ou que exista previséo
legal que contemple a percecdo desse abono».

Embora, dado o objeto especifico do parecer, ndo tivesse sido
aprofundada a extensao da opc¢ao feita pelo magistrado em causa pelo “estatuto
remuneratério de origem”, tal como permitia a lei aplicavel - artigo 57.° da Lei n.°
9/2007%" - tal opgdo, que incluiu a percecdo do subsidio de compensacao, foi
considerada «admissivel», tendo o parecer concluido, contudo, pela
inadmissibilidade da cumulagao do subsidio de compensag¢dao com o subsidio de
residéncia, por visarem a mesma finalidade compensatéria.

Mais recentemente, hd a mencionar o Parecer n.° 5/2016, de 7 de abiril
de 2016%, referente ao eventual direito de militares em comissdo de servico
normal em gabinete ministerial, que tinham optado pelo estatuto remuneratério
de origem, tal como lhes permitia a lei aplicavel a membros de gabinetes
ministeriais (Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro), de continuarem a auferir
o suplemento da condicdo militar previsto no Estatuto dos Militares das Forcas
Armadas.

Nesse parecer, o Conselho evidenciou também que, tanto no ambito da
Lei n.° 12-A/2008, como no ambito da LGTFP, entdao em vigor, a possibilidade de

21 O artigo 57.° da Lei n.° 9/2007, de 19 de fevereiro, sobre “Opg¢do de remuneracdo”, tinha a
seguinte redacado: «O Secretdrio-Geral, os membros do seu gabinete e os funciondrios do SIS e das
estruturas comuns jd vinculados aos quadros e organismos da Administracéo Publica, da
magistratura judicial ou do Ministério Publico, das For¢as Armadas ou das forcas e dos servicos de
seguran¢a podem optar pelo estatuto remuneratdrio de origem, sem prejuizo de auferirem os
suplementos atribuidos ao pessoal do SIED e do SIS».

22 Inédito.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 22
Conselho Consultivo

by

op¢ao se cingia apenas a remuneracdo base e recordou, ainda, que outras
disposi¢cBes da lei geral, assim como a doutrina, apontavam para que o0s
suplementos remuneratérios apenas sdo devidos enquanto haja exercicio
efetivo das funcdes nas condi¢des mais exigentes que os fundamentam.

Contudo, ndo deixou de ter em consideracdo a circunstancia de a lei
geral ndo ser aplicavel ao caso e de a norma aplicavel (artigo 10.° do Decreto-Lei
n.° 11/2012) ter estabelecido que «o membro do gabinete que seja trabalhador com
relagéo juridica de emprego publico com a Administracéo Publica, central, regional
ou local, pode optar pelo estatuto remuneratdrio correspondente ao posto de
trabalho de origem ou as fun¢bes que exercia a data da designag¢do». Perante essa
constatacdo, entendeu este Conselho que fora, «assim», consagrada «a
possibilidade de op¢éo pelo estatuto remuneratdrio de origem e ndo apenas por um
dos componentes (a remuneracdo base) de tal estatuto, diferentemente do que ocorre
no dmbito da Lei Geral do Trabalho em Fungbes Publicas».

4. Em sintese, a doutrina deste Conselho, elaborada na vigéncia do
anterior EMP ou do EMJ, este na redacdo anterior a 2020, era no sentido de que
0s magistrados em comissdo de servico externa, que optavam pelo estatuto
remuneratério do lugar de origem, apenas podiam continuar a auferir o subsidio
de compensag¢do nas seguintes situacdes: exercicio de cargo que tivesse de ser
preenchido por magistrado; equivaléncia, estabelecida pela lei, entre as fun¢des
exercidas e as de magistrado; disposi¢ao legal no sentido de que o exercicio de
func¢des se considerava, para todos os efeitos, como prestado no lugar de origem;
previsao legal, designadamente na legislacdo aplicavel ao cargo exercido em
comissao de servico, que contemplasse tal percecdo.

Quanto a ultima situacao, entendeu-se, na vigéncia do Decreto-Lei n.°
353-A/89 e de outros diplomas que aludiam a opg¢do pelo “estatuto
remuneratério de origem”, que tal formulagdo genérica e usual era insuficiente
para permitir a inclusdo de eventuais acréscimos a remunerac¢ao base, exigindo-
se que algo mais se acrescentasse, revelando a intencdo do legislador de os
incluir nessa opcdo (designadamente, referindo que se mantinham todos os
acréscimos, subsidios, regalias, etc.).

Em pareceres subsequentes, emitidos na vigéncia da legislacao geral
aplicavel aos funcionarios ou trabalhadores em fun¢des publicas, bem como da
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legislacao aplicavel ao pessoal dirigente, que passaram a consagrar a op¢ao pela
remuneracdo base, admitiu-se que, nos casos em que, apesar disso, os diplomas
organicos dos servicos em que era exercido o cargo tinham mantido a opg¢do pelo
«estatuto remuneratorio de origem, se consagrara «a possibilidade de op¢éio pelo
estatuto remuneratdorio de origem e ndo apenas por um dos componentes (a
remuneracdo base) de tal estatuto».

5. Ora, aquando da aprovacdo da lei de seguranca interna, tinha ja
ocorrido essa evolugdo nos conceitos utilizados, quer na lei geral aplicavel aos
trabalhadores da Administracao Publica, quer na lei aplicavel ao pessoal
dirigente.

Porém, o n.° 4 do artigo 14.° da lei de seguranca interna manteve a
referéncia a possibilidade de o SG do SSI optar pelo estatuto remuneratério de
origem e ndo apenas pela remuneracao base.

Nao havendo outros elementos que permitam confirmar a intencdo do
legislador para a utilizacdo de uma e ndo de outra formula¢do, ndo podemos
deixar de aceitar que, ao permitir a opcdo pelo estatuto remuneratério de
origem, num momento em que a tendéncia geral era para apenas permitir a
«0p¢do pela remuneracgao base», o legislador consagrou um regime especial, que
permite incluir nessa op¢do outros componentes remuneratérios, tal como
muitos outros diplomas o fizeram, através dessa ou de outras formulacdes,
porventura mais especificadas.

A essa opcdo podera ndo ter sido alheia a possibilidade - evidenciada
pelo legislador - de o cargo vir a ser preenchido por magistrados, membros das
Forcas Armadas ou das forcas e servicos de seguranca, detentores de estatutos
remuneratérios proprios, de modo a viabilizar a sua aceitacao para o exercicio
do cargo. De facto, caso a lei de seguranca interna nada dissesse, aplicar-se-ia ao
SG do SSI - por forca da equipara¢do desse cargo a Secretario de Estado - o
estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos, aprovado pela Lei n.°
4/85, de 9 de abril, que ndo prevé a possibilidade de opc¢do pelo estatuto
remuneratorio de origem?.

23 Sobre o tema, cfr. o parecer deste Conselho n.° 22/2001, de 10 de abril de 2001,publicado no
Didrio da Republica, 2.# Série, de 29 de janeiro de 2003 (com retificacdo publicada no Didrio da
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O entendimento de que, perante a evolucdo registada na lei geral, a
manutencdo da formulacdo anterior permite a opgdo por outros componentes
que ndo a remuneragao base, parece resultar também da seguinte anotacdo de
VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR* a norma da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas que, para o respetivo universo de aplicacdo, restringe a op¢ao
a remuneracao base:

«Ao limitar a possibilidade de opcdo apenas a remuneracao base, o
legislador aponta no sentido de que, ndo obstante tal opc¢do pela
remuneracdo de origem, o trabalhador possa acumular no servico de
destino regalias ou outras componentes ndo reconduziveis a tal
remuneracdo e que sejam decorrentes do exercicio das fun¢des que
efetivamente presta neste Ultimo servico ou inerentes ao estatuto
remuneratério do cargo que ocupa ou exerce em tal servico. Se esta nao
tivesse sido a intencao do legislador, seguramente teria determinado a
possibilidade de opg¢do pelo estatuto remuneratorio de origem e nao
apenas por uma das componentes (a remuneracdao base) de tal
estatuto.»

Assim, a referéncia ao estatuto remuneratorio de origem, acolhida na lei
aplicavel, permitia incluir, na opg¢ao feita pela SG do SSI, o subsidio de
compensagdo a que respeita a consulta. Tendo presente a informacao segundo
a qual, na vigéncia do anterior EMP, foram efetivamente pagas a SG do SSI as
prestacdes referentes a esse subsidio, concluimos que tal pagamento tinha
sustentacdo na norma do n.° 4 do artigo 14.° da lei aplicavel.

Republica, 2.2 Série, de 13 de fevereiro de 2003), em que se evidenciou que o estatuto
remuneratério dos titulares de cargos politicos ndo contempla, de forma deliberada, a
possibilidade de opgdo pelo estatuto remuneratério de origem. Apesar de, inicialmente, tal
possibilidade ter sido prevista para os deputados, mesmo essa situagdo excecional foi afastada,
através da revogacdo expressa da norma que a contemplava.

24 Comentdrios a Lei Geral do Trabalho em Fung¢Ges Publicas, Coimbra Editora, 2014, 1.° volume, pagina
466.
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1. Contudo, como comeg¢amos por referir, a questao coloca-se, agora,
face ao atual EMP, aprovado pela Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, cujas
correspondentes disposicdes nem sempre se mostram coincidentes.

Comegamos, assim, por transcrever as normas relevantes do atual
Estatuto, inseridas na Secg¢ao IV, sobre “Retribuicao”:

«Artigo 128.°
Da retribuicdo e suas componentes

1- A remuneracdo dos magistrados do Ministério Publico deve ser
ajustada a dignidade das suas funcdes e a responsabilidade de quem as
exerce, garantindo as condi¢bes de autonomia desta magistratura.
2 - O sistema retributivo dos magistrados do Ministério Publico é
exclusivo, préprio e composto por uma remuneracao base e pelos
suplementos expressamente previstos no presente Estatuto e na lei.
3 - As componentes remuneratorias elencadas no nimero anterior nao
podem ser reduzidas, salvo em situa¢des excecionais e transitorias, sem
prejuizo do disposto no n.° 1.

4 - O nivel remuneratério dos magistrados do Ministério Publico
colocados como efetivos nao pode sofrer diminuicdes em resultado de
alteracGes ao regime da organizacdo judiciaria que impliquem
movimentagao obrigatoria.»

«Artigo 129.°

Remuneracéo base e subsidios
1 - A estrutura da remuneracdo base a abonar mensalmente aos
magistrados do Ministério Publico é a que se desenvolve na escala
indicidria constante do anexo ii, 0 qual faz parte integrante do presente
Estatuto.
2 - A antiguidade, para efeitos de afericao do escaldo indiciario, conta-se
do inicio da formag¢do como auditor de justica no Centro de Estudos
Judiciarios.
3 - Os magistrados auferem pelo indice 135 da escala indiciaria
constante do anexo ii, a partir da data em que tomam posse como
procuradores da Republica.
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4 - A remuneracdo base é anual e automaticamente revista, sem
pendéncia de qualquer formalidade, mediante atualizacdo do valor
correspondente ao indice 100, nos termos do disposto no artigo 2.° da
Lei n.° 26/84, de 31 de julho, na sua redacao atual.

5- Aremuneracdo base anual é paga em 14 mensalidades, das quais 12
correspondem a remunerac¢do mensal, incluindo a do periodo de férias,
e as demais a um subsidio de Natal, pago em novembro de cada ano, de
valor igual a remunerac¢do auferida naquele més, e a um subsidio de
férias, pago no més de junho de cada ano, de valor igual a remuneragao
auferida naquele més.»

«Artigo 130.°
Subsidio de compensag¢do

1 - Nas localidades onde se mostre necessario, o Ministério da Justica,
através do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, I.
P., coloca a disposicao dos magistrados do Ministério Publico, durante o
exercicio da sua funcdo, casa de habitagdo mobilada, mediante o
pagamento de uma contraprestacdo mensal, a fixar pelo membro do
Governo responsavel pela area da justica.

2 - Os magistrados do Ministério Publico que nao disponham de casa de
habitacdo nos termos referidos no numero anterior ou ndo a habitem,
conforme o disposto no n.° 3 do artigo 106.°%, tém direito ao subsidio de
compensacado, constante do anexo iii do presente Estatuto, equiparado
a ajudas de custo e que de igual modo se destina a compensar a
disponibilidade e exclusividade absolutas, cujo valor pode ser fixado
pelos membros do Governo responsaveis pelas areas da justica e das

25

«Artigo 106.°
Domicilio necessdrio

1- Os magistrados do Ministério Publico tém domicilio necessario na drea da comarca onde se
encontra sedeado o tribunal ou instalado o servi¢co no qual exercem funcdes, podendo, todavia,
residir em qualquer local da comarca, desde que ndo haja prejuizo para o exercicio de fungdes.
2 - Os magistrados do Ministério Publico do quadro complementar consideram-se domiciliados
na sede da respetiva procuradoria-geral regional ou, em caso de desdobramento, da respetiva
procuradoria da Republica de comarca ou administrativa e fiscal, podendo, todavia, residir em
qualquer local da circunscri¢do judicial, desde que ndo haja prejuizo para o exercicio de fungdes.
3- Quando as circunstancias o justifiquem e ndo haja prejuizo para o exercicio das suas fungdes,
0os magistrados do Ministério Publico podem ser autorizados, pelo Conselho Superior do
Ministério Publico, a residir em local diferente do previsto nos numeros anteriores.
4 - Os magistrados do Ministério Publico devem manter o domicilio atualizado e ndo podem
indicar mais do que uma morada.»
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financas, ouvidos o Conselho Superior do Ministério Publico e as
organizac¢des representativas dos magistrados, sem prejuizo do disposto
no n.° 4 do artigo 129.°.

3 - O subsidio referido no numero anterior &, para os efeitos previstos
no presente Estatuto e na alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do Codigo do
IRS, integrado na remuneracao referida no artigo 129.°, sendo pago 14
vezes por ano e sujeito apenas a deduc¢ado da correspondente quota para
a Caixa Geral de Aposentac¢fes ou da quotiza¢do para a seguranca social.
4 - A contraprestacao mensal referida no n.° 1 é devida desde a data da
publica¢cdo do despacho de nomeacdo até aquela em que for publicado
o despacho que altere a situacdo anterior, ainda que o magistrado nao
habite a casa.»

O artigo 131.° (“Execucdo de servigo urgente”) prevé um suplemento
remuneratério diario devido aos magistrados pelo servico urgente executado aos
sabados, nos feriados que recaiam em segunda-feira e no segundo dia feriado,
em caso de feriados consecutivos.

O artigo 132.° (“Fixagdo nas regides autbnomas”) prevé a possibilidade
de atribuicdo (por despacho dos membros do Governo responsaveis pelas areas
das financas e da justica) de um suplemento de fixacdo aos magistrados do
Ministério Publico que exercam fun¢des nas regides autobnomas.

O artigo seguinte dispde sobre “Subsidio de refei¢cao”, em termos que se
transcrevem:
«Artigo 133.°
Subsidio de refeicéo
Os magistrados do Ministério Publico tém direito a subsidio de refeicdo
por cada dia de trabalho efetivamente prestado, correspondente ao
valor do subsidio de refeicdo previsto para os trabalhadores em fun¢des
publicas.»

O artigo 134.° prevé o direito a despesas de representa¢do, de que
podem agora beneficiar, para além do Procurador-Geral da Republica e do Vice-
Procurador-Geral da Republica, os Procuradores-Gerais Regionais, o diretor do
DCIAP, os diretores dos departamentos de contencioso do Estado e interesses
coletivos e difusos, os diretores dos departamentos de investigacao e a¢do penal
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regional e os magistrados do Ministério Publico coordenadores de procuradorias
da Republica de comarca e administrativa e fiscal.

O artigo 135.°, sobre “Despesas de movimentacao”, consagra o direito ao
reembolso (caso ndo tenha havido recebimento adiantado) das despesas
resultantes da deslocacdo do magistrado e seu agregado familiar, bem como, sob
certas condi¢cdes, do transporte dos bens pessoais, quando nomeados,
promovidos, transferidos, colocados ou reafetados, fora de motivos disciplinares.

O artigo 136.°, sobre “Exercicio de fun¢des em acumulacdo e
substituicao”, estabelece, sob determinadas condicdes e limites, o direito a uma
remuneracdo em virtude do exercicio de fun¢8es em tal regime.

Sobre ajudas de custo, dispdem os artigos 137.° e 138.°, referentes,
respetivamente a deslocacdo de magistrados em exercicio de fun¢Bes nos
tribunais de primeira instancia e a outras desloca¢des no pais e estrangeiro.

2. De referir que o Estatuto dos Magistrados Judiciais®®, na redacdo
introduzida pela Lei n.° 67/2019, de 27 de agosto, contém normas similares®,
transcrevendo-se apenas a que respeita a “Retribuicdo e seus componentes”, por
conter algumas especificidades de redacao:

«Artigo 22°
Retribui¢@o e seus componentes
1 - O sistema retributivo dos magistrados judiciais € exclusivo, préprio e
composto por uma remuneracdo base e pelos suplementos
expressamente previstos no presente Estatuto.
2 - A remunera¢do dos magistrados judiciais deve ser ajustada a
dignidade das suas func¢bes de soberania e a responsabilidade de quem

26. O EM]J foi aprovado pela Lei n.° 21/85, de 30 de julho, alterada sucessivamente, pelo Decreto-Lei
n.° 342/88, de 28 de setembro; pelas Leis n.°s 2/90, de 20 de janeiro; n.° 10/94, de 5 de maio;
n° 44/96, de 3 de setembro; n.° 81/98, de 3 de dezembro; n.° 143/99, de 31 de agosto; n.° 3-B/2000,
de 4 de abril; n.°42/2005, de 29 de agosto; n.° 26/2008, de 27 de junho; n.° 52/2008, de 28 de agosto;
n.° 63/2008, de 18 de novembro; n.° 37/2009, de 20 de julho; n.° 55-A/2010, de 31 de dezembro; n.°
9/2011, de 12 de abril; n.° 114/2017, de 29 de dezembro; n.° 67/2019, de 27 de agosto; e pela Lei n.°
2/2020, de 31 de marco (que alterou o respetivo Anexo I).

27. Prevé, contudo, o EMJ, no que respeita a ajudas de custo, para além das que sdo devidas por
deslocag8es nos tribunais de primeira instancia e por outras desloca¢des no pais e no estrangeiro,
também ajudas de custo e despesas de deslocacdo no Supremo Tribunal de Justica e nos Tribunais
da Relagdo (artigos 30.° e 30.°-A, respetivamente).



http://www.pgdlisboa.pt/leis/lei_mostra_articulado.php?artigo_id=5A0030&nid=5&tabela=leis&pagina=1&ficha=1&so_miolo=&nversao=#artigo
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as exerce, de modo a garantir as condi¢bes de independéncia do poder
judicial.

3 - As componentes remuneratorias elencadas no n.° 1 ndo podem ser
reduzidas, salvo em situacBes excecionais e transitorias, sem prejuizo do
disposto no numero anterior.

4 - O nivel remuneratério dos magistrados judiciais colocados como
efetivos ndo pode sofrer diminuicdes em resultado de alteracbes ao
regime da organizacdo judiciaria que impliguem movimentagao
obrigatéria.»

Seguidamente, o artigo 23.°, sobre “Remuneracao base e subsidios”
corresponde, com as devidas adaptacdes, ao que dispde o artigo 129.° do EMP;
do mesmo modo, o artigo 26.° sobre “Subsidio de refeicao”, corresponde ao
artigo 133.° do EMP; o artigo 26.° A, sobre “Subsidio de compensacao”, ao artigo
130.° do EMP, todos com idéntica epigrafe.

3. Mostra-se evidente a evolucdo registada no ambito do EMP (e também
do EM]J), no que concerne as disposicdes sobre retribui¢do.

Desde logo, no que releva no ambito da presente consulta, destacamos
trés aspetos essenciais: a caraterizacdo do sistema retributivo destes
magistrados como «exclusivo, préprio e composto por uma remuneragéo base e
pelos suplementos expressamente previstos no presente Estatuto e na lei» (artigo
128.° do EMP); a consagracao de uma norma que, expressa e diretamente, lhes
atribui o direito a subsidio de refei¢do (artigo 133.° do EMP); a nova caracterizacao
e natureza do subsidio de compensacdo (artigo 130.° do EMP), a que passamos a
dedicar maior desenvolvimento.

Apesar de a previsao deste subsidio, no n.° 1 do artigo 130.°, comecar
por se apresentar, na linha tradicional, como um sucedaneo da nao
disponibilizacdo, pelo Ministério da Justica, nas localidades em que tal se mostre
necessario, de casa de habitacdo mobilada - ao definir o universo dos
beneficiarios deste subsidio como «os magistrados que néo disponham de casa de
habitacéo nos termos referidos no numero anterior» - a verdade é que a mesma
norma atribui-lhe também («do mesmo modo») uma finalidade compensatéria
da disponibilidade e exclusividade absolutas, que caracterizam o exercicio da
magistratura.
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Passou, assim, a ser conferida a este subsidio natureza mista, pois, para
além de continuar a compensar a falta de disponibilizacao de casa de habitacdo,
visa agora compensar, também, a prestacdo de atividade em regime de
disponibilidade e exclusividade absolutas.

De referir que esta alteracdo da natureza do subsidio de compensagao
foi evidenciada pela Comissao de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades
e Garantias, da Assembleia da Republica, no parecer que emitiu no ambito dos
respetivos trabalhos preparatorios?.

Nao obstante, por opcao expressa do legislador, consignada na mesma
norma, manteve-se a equiparacao deste subsidio a ajudas de custo.

Porém, o n.° 3 do artigo que analisamos - artigo 130.° do EMP - contém
outros aspetos inovadores. O primeiro consiste em que «para os efeitos previstos
neste Estatuto e na alinea d) do n.° 3 do artigo 2.° do Cédigo do IRS»*, o subsidio de
compensacado é integrado na remuneracdo referida no artigo 129.° ou seja, na
remuneracdo base; o segundo consiste em que passou a ser pago 14 vezes por
ano; e o terceiro consiste na previsao expressa de que apenas é sujeito a dedug¢ao
para a Caixa Geral de Aposentac¢des ou para a seguranca social.

28 O parecer da Comissdo de Assuntos Constitucionais, Direitos, Liberdades e Garantias, da
Assembleia da Republica, foi aprovado em reunido de 17 de outubro de 2018 (cfr. Didrio da
Assembleia da Republica, |l Série-A, de 17 de outubro de 2018).

29 0 imposto sobre o rendimento das pessoas singulares incide, nos termos do artigo 1.° do Cédigo

do IRS, sobre o valor anual dos rendimentos de determinadas categorias, depois de efetuadas as

correspondentes deduc¢des e abatimentos; o n.° 2 dispde que «os rendimentos, quer em dinheiro
quer em espécie, ficam sujeitos a tributagdo, seja qual for o local onde se obtenham, a moeda e a forma
por que sejam auferidos».

Na categoria A, incluem-se os rendimentos do trabalho dependente e, sobre estes rendimentos,

dispde o artigo 2.°, nos seguintes termos:

«Artigo 2.°

Rendimentos da categoria A
1. Consideram-se rendimentos do trabalho dependente todas as remunerag¢des pagas ou
postas a disposi¢do do seu titular provenientes de:
(...)
d) As ajudas de custo e as importancias auferidas pela utilizacdo de automével préprio em
servi¢o da entidade patronal, na parte em que ambas excedam os limites legais ou quando
ndo sejam observados os pressupostos da sua atribuicdo aos servidores do Estado e as
verbas para despesas de deslocacdo, viagens ou representacdo de que ndo tenham sido
prestadas contas até ao termo do exercicio;

(...).»
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A redagao do n.° 3, contendo o segmento que consagra estes aspetos
inovadores, foi introduzida aquando da discussdo na especialidade®. E, de forma
conjugada com esta previsao, foram entdo apresentadas propostas de altera¢ao
ao n.° 2 do artigo 188.° (atual artigo 189.°), sobre “Aposentacdo e reforma”, e ao
n.° 6 do artigo 189.° (atual artigo 190.°), sobre “Jubilacao”, que foram aprovadas,
e que passaram, respetivamente, a dispor:

«Integra a remuneracdo mensal relevante o subsidio previsto non.°s 2 e
3 do artigo 130.°, pelo numero de meses correspondente a quotizagao
para a Caixa Geral de Aposenta¢des ou da quotizacdo para a seguranca
social»;

«A pensdo calculada nos termos do n.° 4 inclui o valor correspondente
ao subsidio previsto no artigo atual 130.°, independentemente do
numero de anos da quotizacdo prevista no n.° 3 do mesmo preceito».

Ora, é a integracao do subsidio de compensag¢do na remuneragdo base,
conjugada com o seu pagamento catorze vezes por ano e a sua ndo sujeicdo a
outras deducdes que ndo as atras referidas, que preside a argumentacao
invocada, designadamente num dos pareceres emitidos previamente ao pedido
de consulta, no sentido de que, face a opcao da Senhora SG do SSI pelo estatuto
remuneratério de origem, lhe deve continuar a ser pago aquele subsidio.

Vejamos.

De acordo com o n.° 1 do artigo 129.° do atual EMP, «a estrutura da
remuneracdo base a abonar mensalmente aos magistrados do Ministério Publico é a
que se desenvolve na escala indiciaria constante do anexo ii, o qual faz parte
integrante do presente Estatuto», sendo que, nos termos do n.° 3, «os magistrados
auferem pelo indice 135 da escala indicidria constante do anexo ii, a partir da data
em que tomam posse como procuradores da Republica».

A estrutura da remuneracao base, assente numa escala indiciaria, consta
do anexo ii; por seu turno, o subsidio de compensacdo esta previsto em outro
anexo - iii - tendo um valor fixo e idéntico para todos os magistrados, que
acresce, em cada caso, ao respetivo valor indiciario.

30 Cfr. relatorio da discussédo e votacdo na especialidade desta e de outras propostas de alteragdo
apresentadas, no Didrio da Assembleia da Republica, 1| Série-A, de 16 de julho de 2019.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 32
Conselho Consultivo

A integracdo do subsidio de compensacao na remuneracao base dos
magistrados, ditada pelo n.° 3 do artigo 130.°, ndo se assimila a outras que
tiveram lugar através de outros diplomas legais, visando outros grupos
profissionais, na sequéncia de um propdsito geral de eliminar suplementos
diversificados que se mantinham e que, para o efeito, foram absorvidos no valor
da remuneracdo base, deixando, assim, de estar autonomamente previstos®'.

Na opcdo do novo EMP, o subsidio de compensacgao configura-se como
uma parcela que, integrando embora a remuneracdo base, «para os efeitos
previstos no presente Estatuto e na d) do n.° 3 do artigo 2.° do Cddigo do IRS»,
conserva autonomia, expressa em valor especifica e autonomamente
estabelecido e em fundamentos préprios de atribui¢do - visando compensar o
modo mais oneroso como é concretamente exercida a atividade, a saber, sem
disponibilizacdo de casa de habitacdo e em regime de disponibilidade e
exclusividade absolutas - e na ndo sujeicdo a outros descontos para além dos
indicados.

Na formulacdo da norma - que continua a fazer depender a atribuicdo
do subsidio da ndo disponibilizacdo de casa de habitacdo pelo Ministério da
Justica, quando tal é exigivel - poderia equacionar-se a situa¢do de magistrado
que, por dispor de casa de habitacao fornecida pelo mesmo Ministério, nao
auferiria tal subsidio. Porém, essa solu¢ao suscita reservas, na medida em que
privaria o magistrado da compensacao pela exclusividade e pela disponibilidade
absolutas com que exerce as func¢des, finalidade também prosseguida por aquele
subsidio, j& que ndo estdo previstos valores correspondentes a cada uma das
condicBes de exercicio das fun¢des que o subsidio visa compensar.

Diversamente, no caso de magistrado que se encontre fora do exercicio
das fung¢des da magistratura e investido em cargo nao equiparado nem exercido
necessariamente por magistrado, nenhum dos fundamentos para a atribuicao
do subsidio parece subsistir: nem o direito a atribuicdo de casa de habitagao
mobilada - que apenas existe «durante o exercicio da sua fung¢do» - nem a

31 Ver, a este proposito, a situacdo a que respeita o parecer, deste Conselho, n.° 29/2014, de 3 de
agosto (publicado no Didrio da Republica, I Série, de 29 de dezembro de 2014), referente a
integracdo do suplemento de fungdo inspetiva, a que tinha direito o pessoal de inspecdo, na
respetiva remuneracao base, operada pelo Decreto-Lei n.° 170/2009, de 3 de agosto.
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compensac¢dao pela disponibilidade e exclusividade absolutas inerentes ao
exercicio da magistratura.

Contudo, apesar das questdes que o atual regime e natureza do subsidio
de compensacdo podem suscitar®?, ndo podemos ignorar a disposicdo legal que,
expressamente, integra esse subsidio na remuneracdo base dos magistrados,
para efeitos do EMP e do Cddigo do IRS, face a qual se mostra dificil sustentar
gue uma opcdo pela remuneracdo de origem nado integra a percecao desse
subsidio.

Mas, acresce, que se mantém em vigor a norma do n.° 4 do artigo 14.° da
lei de seguranca interna, que permite a SG do SSI a manutencdo do estatuto
remuneratério de origem, numa acec¢do que, tal como atras concluimos, sempre
abrangeria, ndo s6 a remunera¢do base, como também outros componentes
remuneratoérios.

Assim, até por maioria de razdo, concluimos que o subsidio de
compensagao deve continuar a ser pago a SG do SSI.

Vi

1. A segunda questdo colocada respeita ao eventual direito a percecdo,
pela SG do SSI, do subsidio de refeicao, direito que, como vimos, ndo estava
expressamente consagrado no anterior EMP (embora estivesse previsto na
legislacdo aplicavel aos funcionarios da Administracao Publica, subsidiariamente
aplicavel), mas que esta consagrado agora, expressamente, no artigo 133.° do
atual EMP.

32 Cfr. declaracGes de voto manifestadas, quer no ambito do processo legislativo que deu origem
ao EMP (Didrio da Assembleia da Republica, | Série-A, n.° 108, de 20 de julho de 2019, pagina
158/159), quer no ambito do processo legislativo que deu origem ao EM]J (Didrio da Assembleia
da Republica, | Série-A, n.° 91, de 1 de junho de 2019, pagina 64 e seguintes), que referem, como
uma das razdes da sua divergéncia na parte referente a “questdo remuneratéria”, os segmentos
introduzidos, em sede de discussdo na especialidade, as normas que consagram o subsidio de
compensac¢do. O deputado Carlos Peixoto discordou de que, simultaneamente, o subsidio de
compensag¢do passasse a integrar o «vencimento base» e continuasse a ndo ser tributado em
IRS.
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O argumento invocado pelas trés entidades que se pronunciaram no
sentido de tal subsidio ndo ser devido, reside na natureza do subsidio de refeicdo,
que, enquanto prestacdo social, ndo integra o estatuto remuneratoério pelo qual
foi exercida opcao.

2. De facto, a qualificacdo do subsidio de refeicdo como prestag¢ao social
e ndo como componente remuneratério mostra-se atualmente pacifica.

Embora, inicialmente, esse subsidio tivesse figurado como componente
remuneratério (na vigéncia do Decreto-Lei n.° 305/77, de 29 de julho, que o criou
e, mais tarde, do Decreto-Lei n.° 184/89, de 2 de junho?®), simultaneamente surgia
ja qualificado como prestacdo social (no preambulo do Decreto-Lei n.° 57-B/84,
de 20 de fevereiro, ainda em vigor, e no Decreto- Lei n.° 352-A/89, de 16 de
outubro).

Com a entrada em vigor da Lei n.° 12-A/2008, o subsidio de refeicao
deixou de estar consagrado como componente remuneratorio; recorde-se que,
nos termos do artigo 67.° deste diploma legal, a remuneracao dos trabalhadores
em func¢bes publicas era composta por remuneracdo base, suplementos
remuneratérios e prémios de desempenho. Contudo, o artigo 114.° da mesma
lei, inserido nas disposic8es finais e transitérias e com a epigrafe “Protecdo social
e beneficios sociais”, manteve uma referéncia expressa a esse subsidio,
estabelecendo que «Todos os trabalhadores tém direito, nos termos da lei, a
protecdo social, a outros beneficios sociais e a subsidio de refeicGo».

Ja aLei Geral do Trabalho em Fun¢des Publicas, cujo artigo 146.° continua
a considerar, como componentes da remuneracdo, a remuneracao base, os
suplementos remuneratérios e os prémios de desempenho, deixou de fazer
referéncia ao subsidio de refeicdo. Isso ndo significa, porém, que os
trabalhadores em funcdes publicas tivessem perdido esse direito, pois 0 mesmo
estava e continuou consagrado no Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro*,
que estabeleceu o regime e valor do subsidio de refeicdo «a atribuir aos
funciondrios e agentes da administra¢éo central e local, bem como dos organismos

33 De acordo com o artigo 18.° do Decreto-Lei n.° 184/89, sobre “Presta¢des sociais e subsidio de
refeicdo”, «As prestaces sociais séo constituidas pelo abono de familia e prestacdes complementares,
bem como pelo subsidio de refeicdio e prestacdes de natureza social atribuidas no Gmbito da acdio social
complementar».

34 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de maio.
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de coordenacdéio econémica e demais institutos publicos que revistam a natureza de
servicos personalizados ou de fundos publicos».

Conforme referem VEIGA E MOURA e CATIA ARRIMAR®, a ndo inclusdo deste
subsidio como componente remuneratério «sé reforca o entendimento de que se
estd perante uma prestagdo social atipica».

Refira-se, ainda, que o direito ao subsidio de refeicdo esta previsto em
diplomas que consagram os estatutos de diversas categorias de titulares de
cargos publicos, aplicando-se, por remissao, os termos e os valores estabelecidos
para a Administracdo Publica (eleitos locais®®, dirigentes®, juizes do Tribunal
Constitucional®®). )& o estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos,
aprovado pela Lei n.° 4/85, de 9 de abril, ndo consagra tal direito, 0 mesmo
acontecendo com o Estatuto dos Deputados®.

3. Como referimos, a natureza de beneficio social foi afirmada no
preambulo do Decreto-Lei n.° 54-B/84, onde se consignou: «(...) entende o Governo
dever proceder a revisdo do regime do subsidio de refeicdo, atribuindo-lhe a natureza
de beneficio social a conceder como comparticipacdo nas despesas resultantes de
uma refeic@o tomada fora da residéncia habitual, nos dias de prestacdo efetiva de
trabalho».

Segundo JOAO ALFAIA*, trata-se de «um subsidio social de montante
uniforme de que s@o beneficidrios, na sua maioria, 0s funciondrios e agentes da

35> Comentdrios ..., ob. cit., pagina 448.

36 Nos termos do artigo 5.° da Lei n.° 29/87, os eleitos locais tém direito a subsidio de refei¢do «a

abonar nos termos e quantitativos fixados para a Administragéo Piblica».

37 Nos termos do artigo 28.° da Lei n.° 2/2004, os dirigentes beneficiam dos «direitos gerais»
reconhecidos aos trabalhadores em fung¢des publicas dos respetivos érgdos ou servigos

38 Nos termos do artigo 30.° da Lei n.° 28/82, os juizes do Tribunal Constitucional «tém honras,

direitos, categorias, tratamento, vencimentos e regalias iguais aos dos juizes do Supremo Tribunal de
Justica.
Sobre a conjugacdo do direito a subsidio de refeicdo com a perce¢do de ajudas de custo,
segundo o regime estabelecido na Lei Organica do Tribunal Constitucional, cfr. os acérddos do
Supremo Tribunal Administrativo, de 22 de margo de 2018, processo 01037/15 (plenario), e de
1 de junho de 2016 (processo n.° 01037/15), disponiveis em www.dgsi.pt.

39 Contudo, o artigo 16.° do Estatuto dos Deputados consagra um regime especial de ajudas de
custo, que permite a sua percecdo em cada dia de presenca em reunido plenaria, de comissdes
ou em outras reunides convocadas pelo Presidente da Assembleia da Republica e em mais dois
dias por semana.

40 Conceitos Fundamentais do Regime Juridico do Funcionalismo Publico, Aimedina, Coimbra, 1988, 2.°
volume, pagina 925.
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Administra¢éo Publica central, regional e local, que tem por finalidade essencial
comparticipar a despesa de uma refeicGo didria (em regra, o almog¢o), em principio,
nos dias de prestacéo de um certo minimo de horas de trabalho».

Também VEIGA E MOURA*' considera que, «apesar de estar intimamente
ligado a prestacGo do trabalho», o subsidio de refeicdo ndo constitui um
complemento remuneratorio. Contudo, releva a especificidade de esta prestacao
social - diversamente das restantes - exigir a presta¢ao efetiva de trabalho por
determinado periodo de tempo, qualificando-a assim como presta¢do social
atipica «destinada a compensar o acréscimo de encargos que, presumivelmente, o
trabalhador é obrigado a realizar pela prestacdo de servico efetivo durante um
determinado periodo de tempo».

Na vertente laboral, PEDRO FERREIRA DE SOUSA e FABIO NAVE MOREIRA*
analisaram o mesmo tema, embora com referéncia ao Cédigo do Trabalho, cujo
artigo 260.°, com a epigrafe “Presta¢des incluidas ou excluidas da retribuicdo”
dispde, na parte pertinente:

«1. Nao se consideram retribuicao:

a) As importancias recebidas a titulo de ajudas de custo, abono de
viagem, despesas de transporte, abonos de instalacdo e outros
equivalentes, devidas ao trabalhador por deslocacdes, novas instalacdes
ou despesas feitas em servico do empregador, salvo quando, sendo tais
deslocac¢des ou despesas frequentes, essas importancias, na parte que
exceda os respetivos montantes normais, tenham sido previstas no
contrato ou se devam considerar pelos usos como elemento integrante
da retribuicdo do trabalhador;

(...)

2- O disposto na alinea a) do numero anterior aplica-se, com as
necessarias adaptacdes, ao abono para falhas e ao subsidio de refeicdo.

(o.)»

41 Fungdo Publica (Regime juridico, Direitos e Deveres dos Funciondrios e Agentes), Coimbra Editora,
2001, pagina 310.

42 "0 subsidio de refeicdo: em particular a alteragdo da forma de pagamento: perspetiva laboral,
fiscal e contributiva”, Prontudrio de Direito do Trabalho, Lisboa, n.° 2 (2.° semestre de 2017),
pagina 211 e seguintes.
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Os referidos AUTORES citam diversos acérdaos, designadamente de
tribunais superiores, que reafirmam a natureza, por regra, ndo retributiva mas
sim compensatéria deste subsidio®’; excecionadas sdo as situacdes em que o
valor do subsidio excede os valores normalmente pagos a esse titulo, cabendo
nestes casos aos trabalhadores o 6nus de alegarem e demonstrarem os
respetivos factos, de modo a afastarem a presuncdo resultante da lei.

Também em anteriores pareceres deste Conselho*, o subsidio de
refeicdo tem sido caracterizado como prestacdo social, de natureza ndo
retributiva mas compensatoria, que, tal como as ajudas de custo, ndo integra a
remuneracao.

O Parecer n.° 20/2015, de 25 de junho de 2015, evidenciou que o subsidio
de refeicao depende do exercicio efetivo de fun¢des e que, nos termos do artigo
152.° da LGTFP, ndo integra a remuneracao do periodo de férias, aspeto que,
segundo este Conselho, confirma que esta prestacdo «ndo integra, efetivamente,
a remunerac¢do base, na medida em que esta continua, obviamente, a ser paga
durante o periodo de férias».

Do mesmo modo, encontramos, na jurisprudéncia do Tribunal
Constitucional, referéncias ao subsidio de refeicdo, caraterizado como prestacao
pecuniaria nao qualificavel como suplemento remuneratério nem mesmo como
componente remuneratoria®.

4. A consagracao expressa do direito dos magistrados do MP a subsidio
de refeicdo, «por cada dia de trabalho efetivamente prestado, correspondente ao
valor do subsidio de refeicéo previsto para os trabalhadores em funcées publicas»,
no artigo 133.° do atual EMP, é feita em termos similares aos que constam da
legislacao geral, nada permitindo conferir-lhe diversa natureza.

Apesar de o sistema retributivo destes magistrados ser, nos termos do
n.° 1 do artigo 128.°, «exclusivo, prdprio e composto por uma remuneracdo base e
pelos suplementos expressamente previstos no presente Estatuto e na lei», dai ndo

43 Entre outros, o acérddo do Supremo Tribunal de Justica, de 27 de maio de 2010, disponivel em
www.adgsi.pt.

44 Entre outros, o parecer n.° 20/2015, de 25 de junho de 2015, e o parecer n.° 14/2016, de 14 de
julho de 2016, ambos inéditos.

45 Cfr, 0 acérdao n.° 260/2015, de 5 de maio de 2015, disponivel em www.dgsi.pt.
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resulta que todas as prestacdes previstas no mesmo capitulo do EMP constituam
suplementos e, como tal, componentes remuneratérios. Alids, entre as varias
presta¢des previstas no referido capitulo do EMP encontram-se as ajudas de
custo, que, tal como € unanimemente reconhecido, ndo tém natureza
remuneratoria.

Ndo obstante o regime especial que foi previsto pelo n.° 3 do artigo 130.°
para o subsidio de compensac¢do - que atras analisamos - consideramos que o
conceito de suplemento acolhido no n.° 1 do artigo 128.° do atual EMP deve
continuar a harmonizar-se com o conceito consagrado na lei geral, na
jurisprudéncia e na doutrina, ou seja, um acréscimo a remuneragdo-base
destinado a remunerar condi¢des especificas e mais exigentes em que as func¢des
sdo prestadas, conceito em que nao se integra o subsidio de refeicao.

5. Apesar de acompanharmos, quanto a qualificacdo do subsidio de
refeicdo, os pareceres das entidades que se pronunciaram antes do pedido de
parecer, consideramos que outra deve ser a resposta final a questao colocada.

De facto, a qualificacdo do subsidio como prestacdo ou beneficio social
implica, nos termos previstos na Constitui¢cdo, que o mesmo deva continuar a ser

pago.

Recorde-se a norma do artigo 50.°, n.° 2, da Constituicdao, com a qual
inicidamos o ponto Il deste parecer: «Ninguém pode ser prejudicado na sua
colocag@o, no seu emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a
que tem direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do desempenho de
cargos publicos».

Em anotacdo a esta norma, dizem JORGE MIRANDA e RUI MEDEIROS*:

«O titular de cargo publico ndo perde nem o lugar profissional nem a
antiguidade e o direito a progressdo na carreira, nem 0S
correspondentes beneficios sociais e tem o direito de reocupar o lugar
logo que cesse o exercicio do cargo publico. A formula constitucional é
suficientemente expressiva para nao deixar duvidas acerca da

46 Constituic@o Portuguesa Anotada, Coimbra Editora, 2005, tomo |, pagina 487.
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vinculatividade imediata tanto das entidades publicas, como, sem
adaptacdes, das privadas.»

Do mesmo modo, GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA*, em anotacdo a
mesma norma, inserem este direito a ndo ser prejudicado nos beneficios sociais
numa das garantias - a garantia de dimensdes prestacionais e estatutarias - em
que se desdobra o direito a ndo ser prejudicado pelo exercicio de cargos publicos.

As normas constantes dos n.°s 1 («Todos os cidaddos tém o direito de
acesso, em condicbes de igualdade e liberdade, aos cargos publicos») e 2 (atras
transcrita) do artigo 50.° da Constitui¢ao foram introduzidas no ambito da revisdo
constitucional de 1982. Aquando da sua discussao e aprovagao (por
unanimidade), o deputado Fernando Condesso real¢ou a importancia do n.° 2,
referindo que «vem, no fundo, consagrar, generalizando a todos os que exercem
cargos publicos ou direitos politicos, o principio hoje consagrado em relagéo aos
deputados, de que nenhum cidaddo pode ser prejudicado na sua profissGo ou
beneficios sociais por virtude de exercicio dos mesmos»*.

No entanto, ha a evidenciar que a Constitui¢ao continha ja, desde a sua
origem, uma norma similar; de facto, dispunha o n.° 6 do artigo 276.°, com a
epigrafe “Defesa da Patria e servico militar»:

«Nenhum cidaddo pode ser prejudicado na sua colocagdo, nos seus
beneficios sociais ou no seu emprego permanente por virtude do
cumprimento servico militar ou do servigo civico obrigatdrio».

A mesma norma consta, atualmente, do n.° 7 do mesmo artigo 276.°, que
passou a intitular-se “Defesa da Patria, servico militar e servico civico”.

E, em anota¢do a esta norma, dizem GOMES CANOTILHO e VITAL
MOREIRA®

«O direito a nao ser profissionalmente prejudicado em virtude do
cumprimento do servico militar ou do servico civico obrigatério é
idéntico ao estabelecido para o desempenho de cargos publicos (art.

47 Constituicdo..., ob. cit, volume |, pagina 677.
48 Didrio da Assembleia da Republica, | Série, n.° 103, de 16 de junho de 1982, pagina 4264.
49 0b cit., volume ll, paginas 876/877.
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50.°-2), sendo a justificacdo ainda mais evidente aqui, uma vez que se
trata do cumprimento de servicos que sdo obrigatérios. Nos termos
gerais do regime dos direitos, liberdades e garantias, aqui aplicavel por
forca do artigo 17.°, esta garantia é de aplica¢do imediata, vinculando
diretamente as entidades publicas e privadas (art. 18.° - 1).

A densificagdo do direito aqui consagrado deve ter em conta pelo menos
as seguintes dimensfes: (a) garantia da seguranca no emprego, nNao
podendo ser despedidos, demitidos ou considerados desligados,
conforme os casos, durante a presta¢ao dos ervico militar ou do servico
civico; (b) garantia dos direitos adquiridos (em matéria de beneficios
sociais, progressao na carreira, etc.);, (c) direito a retomar as fungbes
exercidas a data da chamada ao cumprimento do servico militar ou
servico civico, com readmissdo na mesma categoria ou categoria
equivalente a que possuiam.»

6. Tal como foi evidenciado nos debates que precederam a aprovacao do
n.° 2 do artigo 50.° da Constituicao, com esta norma, «generalizou-se», a todos o0s
titulares de cargos publicos, o principio ja entdo consagrado em relacdo aos
deputados.

De facto, os sucessivos diplomas que, desde 1976, aprovaram o
Estatuto dos Deputados, contém uma norma similar, a qual consta, atualmente,
do artigo 19.° do Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 7/93, de 1 de
marco®' («Os deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocacéo, no seu
emprego permanente ou nos seus beneficios sociais, por causa do desempenho do
mandato»).

E, cabe referir também, o artigo 18.°, sobre “Regime de previdéncia™:
«Artigo 18.°

Regime de previdéncia
1. Os deputados beneficiam do regime geral de seguranca social.

%0 0 Estatuto dos Deputados, aprovado pela Lei n.° 5/76, de 10 de setembro, dispunha (artigo 6.°):
«0s Deputados ndo podem ser prejudicados na sua colocagéo, nos seus beneficios sociais ou no
seu emprego permanente por virtude do desempenho do mandato».

51 Com sucessivas alteracdes, a Ultima das quais, introduzida pela Lei n.° 60/2019, de 13 de agosto.
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2. No caso de os Deputados optarem pelo regime de previdéncia da sua
atividade profissional, cabe a Assembleia da Republica a satisfacao dos
encargos que corresponderiam a entidade patronal.»

Normas de conteldo idéntico ou similar foram introduzidas em varios
outros diplomas, aplicaveis a outros titulares de cargos publicos.

Assim, no Estatuto Politico-Administrativo da Regido Auténoma da
Madeira, aprovado pela Lei n.° 13/91, de 5 de junho?, os artigos 25.° e 26.°, e 0s
artigos 66.° e 67.°, consagram normas similares, respetivamente para os
deputados a Assembleia Legislativa e para os membros do Governo Regional.

Por seu turno, o Estatuto Politico-Administrativo da Regido Autbnoma
dos Acores, aprovado pela Lei n.° 39/80, de 5 de agosto>, determina, no artigo
97.°, que sao aplicaveis aos deputados a Assembleia Legislativa «com as devidas
adaptacdes», os direitos, regalias e imunidades consagrados no Estatuto dos
Deputados a Assembleia da Republica e, no artigo 104.°, que sao aplicaveis aos
membros do Governo Regional, «com as devidas adaptacdes», os direitos,
regalias e imunidades consagrados no estatuto dos membros do Governo da
Republica.

O Estatuto dos Eleitos Locais, aprovado pela Lei n.° 29/87, de 30 de
Junho, dispde no artigo 22.°:

«Artigo 22.°

Garantia dos direitos adquiridos
1 - Os eleitos locais ndo podem ser prejudicados na respetiva colocacao
ou emprego permanente por virtude do desempenho dos seus
mandatos.
(...
3 - Durante o exercicio do respetivo mandato ndo podem os eleitos locais
ser prejudicados no que respeita a promoc¢des, concursos, regalias,
gratificacbes, beneficios sociais ou qualquer outro direito adquirido de
carater ndo pecuniario.

(.).»

52 Alterada pelas Leis n.° 130/99, de 21 de agosto; e n.° 12/2000, de 21 de junho.

53 Alterada pelas Leis n.° 9/87, de 26 de mar¢o; n.° 61/98, de 27 de agosto; e n.° 2/2009, de 12 de
janeiro.

54 Com sucessivas alteracdes, a Ultima das quais, introduzida pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
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Ja a Lei de Organizacao, Funcionamento e Processo do Tribunal
Constitucional - Lei n.° 28/82, de 15 de novembro® - dispde, no n.° 1 do artigo
35.°, sobre “Estabilidade de emprego™:

«1. Os juizes do Tribunal Constitucional ndo podem ser prejudicados na
estabilidade do seu emprego, na sua carreira e no regime de seguranca
social de que beneficiem por causa do exercicio das suas fun¢des.»

Sendo que, o artigo 23.°-A, sobre “Regime de previdéncia e aposentacao”,
dispde:

«1 - Os juizes do Tribunal Constitucional beneficiam do regime de
previdéncia mais favoravel aplicavel ao funcionalismo publico.

2 - No caso de os juizes do Tribunal Constitucional optarem pelo regime
de previdéncia da sua atividade profissional, cabe ao Tribunal
Constitucional a satisfacdo dos encargos que corresponderiam a
entidade patronal.»

O Estatuto do Pessoal Dirigente, aprovado pela Lei n.° 2/2004, de 15 de
janeiro®®, dispde no artigo 28.°, sobre “Salvaguarda de direitos”:

«1 - Os titulares de cargos dirigentes gozam, independentemente do seu
vinculo de origem, dos direitos gerais reconhecidos aos trabalhadores
em fun¢des publicas do servico ou 6rgao em que prestam funcdes.

2 - O pessoal dirigente conserva o direito ao lugar de origem e ao regime
de seguranca social por que esta abrangido, ndao podendo ser
prejudicado na sua carreira profissional por causa do exercicio daquelas
funcdes, relevando para todos os efeitos no lugar de origem o tempo de
servico prestado naquele cargo».

Por fim, refira-se, também, o diploma aplicavel aos gabinetes dos
membros do Governo - Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro - que dispde,
no artigo 10.°%:

55 Com sucessivas alteracdes, a Ultima das quais pela Lei n.° 4/2019, de 13 de setembro.
56Cfr. nota 14.
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«Artigo 10.°
Garantias dos membros dos gabinetes

1 - Os membros dos gabinetes ndao podem ser prejudicados, por causa
do exercicio transitério das suas fung¢des, na estabilidade do seu
emprego, na sua carreira profissional e no regime de seguranca social
de que beneficiem, bem como nos seus direitos, regalias e subsidios e
outros beneficios sociais de que gozem na sua posicdo profissional de
origem, ficando assegurado o regresso a situacao juridico-funcional que
exerciam a data da sua designacdo.

2 - O tempo de servico prestado no gabinete considera-se, para todos os
efeitos, nomeadamente antiguidade e promog¢ao, como prestado na
categoria e na carreira que ocupava no momento da designacao,
mantendo o designado todos os direitos, subsidios, regalias sociais,
remuneratdrias e quaisquer outras correspondentes a essa categoria e
carreira, ndo podendo, pelo ndo exercicio de atividade, ser prejudicado
nas altera¢des de posicionamento remuneratério a que, entretanto,
tenha adquirido direito, nem nos procedimentos concursais a que se
submeta.

(...)»

O percurso feito permite constatar que o principio consagrado no n.° 2
do artigo 50.° da Constituicao foi desenvolvido, nos diplomas estatutarios ou
organicos aplicaveis a diversas categorias de titulares de cargos publicos,
salvaguardando, em especial, a manutenc¢do dos regimes previdenciais e dos
beneficios sociais de que gozavam em razdao das funcdes anteriormente
exercidas.

Algumas questdes suscitadas com a aplicabilidade destas disposicoes,
designadamente no que respeita a manutencdo dos beneficios durante o
exercicio do cargo, foram objeto de andlise, direta ou indiretamente, em alguma
(escassa) jurisprudéncia de tribunais superiores.

7. Pelo acérddo n.° 448/93, de 15 de julho de 1993, o Tribunal
Constitucional, a propdsito da aprecia¢do da constitucionalidade de normas do
estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos, aprovado pela Lei n.°
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4/85, de 9 de abril, que consagravam o direito ao subsidio de reintegragdo®’,
analisou a natureza desta subvencao em termos que se revelam pertinentes para
a presente consulta.

Disse aquele Tribunal:

«(...) & sabido que as situacBes de emprego e as garantias de trabalho e
beneficios sociais dos titulares de cargos politicos se acham protegidos
pela Constituicao e pela lei.

Em conformidade com o disposto no artigo 50.°, n.° 2, do texto
constitucional, “ninguém pode ser prejudicado na sua colocagao, no seu
emprego, na sua carreira profissional ou nos beneficios sociais a que
tenha direito, em virtude do exercicio de direitos politicos ou do
desempenho de cargos publicos”.

Este preceito constitui uma garantia essencial dos direitos politicos,
pondo os cidaddos a coberto de prejuizos ou discriminac8es
profissionais que Ihes vedassem ou tornassem arriscado o exercicio de
direitos politicos (incluindo o desempenho de cargos publicos). O direito
a nao ser prejudicado na colocagdo, emprego, carreira ou beneficios
sociais, tem por destinatarios ndo apenas as entidades publicas, mas
também, mercé do disposto no artigo 18.°, n.° 1, da Constituicdo as
entidades privadas.

A proibicdo de prejuizos que assim é constitucionalmente assegurada
implica, designadamente: a) garantia da estabilidade no emprego, com a
consequente proibicdo de discriminacdo ou favorecimento na colocacao
ou emprego; b)garantia dos direitos adquiridos e, consequentemente,
proibicao da lesao dos direitos adquiridos (beneficios sociais, progressao
na carreira, antiguidade); c) direito a retomar as fun¢bes exercidas, a data
da posse para os cargos publicos as quais, portanto, sé podem ser
providas a titulo interino enquanto durar o cargo publico (cfr. Gomes
Canotilho e Vital Moreira, Constituicdo da Republica Portuguesa
Anotada, 3.7 ed., p. 273).

>7 0 ac6rdado n.° 448/93 analisou um pedido de declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 31.°,
n.° 1, conjugado com o artigo 33.°, do estatuto remuneratério dos titulares de cargos politicos, na
sua versdo originaria, que consagrava o direito a subsidio de reintegra¢do, quando interpretada no
sentido de reconhecer tal direito aos titulares que cessassem fun¢des em data posterior a 1 de
janeiro de 1985. O Tribunal Constitucional declarou a inconstitucionalidade, por viola¢gdo do artigo
13.° da Constituicdo.
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Este principio constitucional teve traducdo, ao nivel da lei ordinaria, nos
estatutos dos diversos cargos politicos e em outros diplomas
respeitantes aos servicos e organismos da Administracao Publica, como
se pode extrair, entre outros, dos seguintes: Lei n.° 26/84, de 31 de Julho
(Regime de remuneracao do Presidente de Republica), Lei n.° 3/85, de 13
de marco (Estatuto dos Deputados), Lei n.° 28/82, de 15 de novembro
(Lei do Tribunal Constitucional), Lei n.° 29/87, de 30 de junho (Estatuto
dos Eleitos Locais), Decreto-Lei n.° 323/89, de 26 de setembro (Estatuto
do pessoal dirigente dos servicos e organismos da administracao central,
local do Estado e regional, bem como, dos institutos publicos que
revistam a natureza de servicos personalizados ou de fundos publicos).
Pode assim dizer-se que o especifico regime do subsidio de reintegracao,
s6 com alguma dificuldade consentirda que a este seja atribuida a
caracterizacdo que lhe foi dada no acérdao recorrido, isto é, natureza
idéntica a de uma compensacdo indemnizatéria devida por prejuizos
sofridos na retoma deuma atividade profissional anteriormente
interrompida.

E isto porque, a ser assim, a disciplina e o regime do subsidio de
reintegracdo haveriam de ser fixados em conformidade com as regras
proprias do direito indemnizatério: a indemnizacdo apenas seria devida
nos casos de eletivo prejuizo, e o seu montante, estimado segundo
critérios objetivos de avaliagdo dos diferentes graus de lesdo ou de
penosidade no retorno a profissdo originaria, haveria de corresponder
em todos os casos, a real dimensdo dos prejuizos sofridos.
Contrariamente, porém, o subsidio de reintegracdo contempla de modo
uniforme diferentes situa¢bes individuais com alheamento da
verificacdo ou inverificacdo de prejuizo e da existéncia ou ndo de
fundamento real para indemnizacdo. A sua atribuicdo deriva da
aplicacdo de um mero critério aritmético, alheio aqueles diferentes
fatores de pondera¢do (um semestre de exercicio do cargo politico
equivale a um més de subsidio, de montante igual ao vencimento mensal
do cargo a data da cessac¢ao da fun¢ao).

Do exposto, resulta ndo se ter por adequada a caracterizagdo que no
acordao recorrido se fez do subsidio de reintegra¢do: instrumento
compensatorio dos prejuizos sofridos pelos titulares dos cargos politicos
na decorréncia do exercicio das respetivas fun¢des.»
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Parece, pois, resultar desta passagem, o entendimento de que, atraves
da norma do artigo 50.°, n.° 2, da Constituicao, reproduzida depois em diplomas
estatutarios aplicaveis a varias categorias de titulares de cargos publicos, ficou
prevenida a verificacdo de prejuizos efetivos pelo desempenho do cargo, nas
diversas vertentes abrangidas, entre as quais a dos direitos adquiridos,
designadamente em matéria de antiguidade, promog¢des e beneficios sociais. Dai
que a posterior atribuicdo de um subsidio de reintegracdao ndo prosseguisse ja
uma finalidade indemnizatoria.

Ora, para que, por forca daquele principio constitucional, ndo existam
prejuizos efetivos, impde-se: que o tempo em que é exercido o cargo publico
conte para efeitos de antiguidade; que o titular ndo seja afastado dos
procedimentos de promog¢do atinentes a sua carreira de origem; e que se
mantenham, durante esse periodo, os beneficios sociais de que usufruia, ndo
bastando, para o efeito, a garantia de que, apds o regresso as fun¢des de origem,
a percecao de tais beneficios sera retomada.

Particularmente impressivo, afigura-se-nos o caso do cidadao que
cumpre servico militar ou servico civico obrigatério e, relativamente ao qual, a
Constituicao concede idéntica prote¢do, através do n.° 7 do artigo 276.°. A
finalidade visada nado seria decerto conseguida se se entendesse que essa norma
se limitava a garantir que, terminado o cumprimento do servi¢o militar ou do
servico civico, esse cidaddo voltaria a usufruir dos beneficios sociais a que tinha
direito; alids, ndo se vé como poderia deixar de assim ser, desde que continuasse
a reunir os requisitos de que tais beneficios dependem.

7.1. Refira-se, também, o acérdao do Supremo Tribunal Administrativo,
de 22 de janeiro de 1991 (processo n.° 028178), acerca da aplicacdo da norma do
artigo 50.°, n.° 2, da Constituicdo, a situacao do Presidente da Camara do Corvo,
gue, antes de assumir esse cargo, e enquanto médico exercendo na mesma ilha,
dispunha de casa de habita¢do fornecida pela Dire¢do Regional de Saude.

Considerou o STA que a norma constitucional e a norma do Estatuto dos
Eleitos Locais ndo autorizavam que o recorrente «sofra diminui¢céo dos beneficios
sociais que auferia originados na sua integra¢do numa determinada carreira e,
dentro esta, numa certa categoria, pelo facto de assumir as funcées de presidente da
CMC». Contudo, considerou que, no caso, a atribuicdo de casa ao recorrente nao
integrava o conceito de beneficio social relevante para esse efeito, pois que se
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inseria num esquema global de incentivos a fixacdo de pessoal de saude em
zonas com dificuldades de recrutamento «sem a preocupagéo de atribuir beneficios
sociais, mas antes de satisfazer o interesse publico da cobertura médico-sanitdria de
zonas carenciadas»

Retemos, pois, da fundamentacdo deste acérddo, o entendimento de
qgue a garantia concedida pelo n.° 2 do artigo 50.° da Constituicdo, no que
concerne aos beneficios sociais de que o titular de cargo publico ja beneficiava,
por razdes relacionadas com a sua atividade profissional anterior, implica que os
mesmos sejam mantidos durante o exercicio do cargo publico.

Saber se determinada vantagem, de que o titular de cargo publico
dispunha, constitui ou ndo «beneficio social» para efeitos dessa protecdo
constitucional, € matéria que deve ser casuisticamente ponderada.

8. Recorde-se a preocupacao do legislador infraconstitucional em
garantir que os titulares de cargos publicos mantivessem, durante o exercicio
desses cargos, os direitos de natureza previdencial de que gozavam no ambito
das fung¢des anteriormente exercidas; diversos normativos consagram mesmo,
expressamente, o direito a manterem o regime de seguranca social mais
favoravel, cabendo as respetivas entidades publicas os encargos dai decorrentes.

Ora, os beneficios ou prestacdes sociais apresentam conexao com o
sistema previdencial, compreendendo-se que gozem de idéntica protec¢ao.

VEIGA E MOURA®® refere que as prestacdes sociais®®, sdo uma
«decorréncia do direito a seguran¢a social consagrado no artigo 63.° da
Constituicdio», acrescentando:

58 Fung¢do Publica ..., ob. cit., pagina 277 e seguintes.

%9 De acordo com a legislacdo entdo em vigor (em especial, o artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 353-A/89),
as prestacdes sociais eram constituidas por: abono de familia e presta¢des complementares do
abono de familia; subsidio de refeicdo; presta¢des de agdo social complementar; e subsidio por
morte.

Atualmente, o regime do abono de familia e da protecdo dos encargos familiares consta do
Decreto-Lei n.° 176/2003, de 2 de agosto (com sucessivas alterac¢des, a Ultima das quais pela Lei n.°
71/2018, de 31 de dezembro), segundo um novo modelo, em que deixaram de integrar «o elenco
material da prote¢éo conferida aos trabalhadores nos regimes de protecdo social de natureza laborista»
(conforme predmbulo).
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«Constituem abonos de seguranca social que espelham a solidariedade
social devida ao acréscimo de encargos suportados pelo agregado
familiar do funcionario ou agente com a satisfacdo de algumas
necessidades basicas.

Porém, as presta¢des sociais ndo se destinam apenas a compensar o
acréscimo de despesas do agregado familiar com a satisfacao de
necessidades basicas (...) mas, igualmente, a funcionar como medida de
prevencdo e protecdo de algumas necessidades decorrentes da relagao
juridica de emprego com a Administracdo Publica (...).

Resultam diretamente da existéncia de uma relacdo de emprego com a
Administracdo Publica, sem embargo de ndo pressuporem uma efetiva
prestagdo de servico nem constituirem contrapartida da mesma (...).»

O subsidio de refeicao partilha desta natureza de abono que visa
compensar um acréscimo de encargos derivados da atividade profissional,
embora, diferentemente de outros, exija uma efetiva prestacdo de trabalho e,
mesmo, um minimo de tempo de prestacao de trabalho diario. Dai a sua possivel

qualificacdo como “prestacdo social atipica”®.

Essa especificidade ndo permite, contudo, exclui-lo da categoria de
beneficios sociais a que alude o n.° 2 do artigo 50.° da Constituicdo. Alias, a sua
integracdo nesse conceito foi feita, expressamente, pelo legislador
infraconstitucional, ao qualifica-lo, no preambulo do diploma que, desde 1984,
consagra o seu regime, precisamente como «beneficio social».

Retomando o caso que nos ocupa, consideramos que o subsidio de
refeicdo que era auferido pela SG do SSI, em razdo da sua anterior atividade
profissional, como magistrada do Ministério Publico, enquanto beneficio social
de que beneficiava, deve continuar a ser-lhe pago.

O regime da acao social complementar dos trabalhadores da administracdo direta e indireta do
Estado esta consagrado no Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril (alterado pelo Decreto-lei n.°
146/2008, de 29 de julho).

60 Cfr. nota 35.
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Vil

1. Coloca-se, por fim, a questao que respeita a eventual incidéncia de
uma deducao (de 5%) na remuneracdo da SG do SSI, ou seja, se Ihe é aplicavel a
disposicdo do artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho®', diploma que
«aprova um conjunto de medidas adicionais de consolidacdo or¢camental que visam
reforcar e acelerar a redug¢do do défice excessivo e o controlo do crescimento da divida
publica no Programa de Estabilidade e Crescimento (PEC)».

Entre essas medidas, o Capitulo V da referida lei impunha a reducdo dos
vencimentos dos titulares de cargos politicos, gestores publicos e equiparados,
nos seguintes termos:

«Artigo 11.°

Reducéo do vencimento dos titulares de cargos politicos
1 - O vencimento mensal iliquido dos titulares de cargos politicos é
reduzido a titulo excecional em 5 %.
2 - Para efeitos do disposto na presente lei, sdo titulares de cargos
politicos:
a) O Presidente da Republica;
b) O Presidente da Assembleia da Republica;
¢) O Primeiro-Ministro;
d) Os Deputados a Assembleia da Republica;
e) Os membros do Governo;
f) Os Representantes da Republica para as regides autbnomas;
g) Os deputados as Assembleias Legislativas das regides autdbnomas;
h) Os membros dos governos regionais;
i) O governador e vice-governador civil;
J) O presidente e vereador a tempo inteiro das camaras municipais.
3 - O regime excecional previsto no presente artigo ndao implica a
alteracdo do vencimento dos titulares de cargos cujos vencimentos se
encontram indexados aos de qualquer dos titulares de cargos politicos
referidos no numero anterior, tomando-se como referéncia, para efeitos
da referida indexagao, os valores em vigor antes da data de entrada em
vigor da presente lei.»

61 Alterada pelas Leis n.°s 64-B/2011, de 30 de dezembro; n.° 66-B/2012, de 31 de dezembro; e n.°
83-C/2013, de 31 de dezembro.
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«Artigo 12.°
Reducéo dos vencimentos dos gestores publicos e equiparados

1 - Aremuneracdo fixa mensal iliquida dos gestores publicos executivos
e nao executivos, incluindo os pertencentes ao sector publico local e
regional, e dos equiparados a gestores publicos, é reduzida a titulo
excecional em 5 %.

2 - Para efeitos do presente artigo, consideram-se equiparados a gestores
publicos os membros dos conselhos diretivos ou de administracao dos
institutos publicos, incluindo os de regime especial, com excecao
daqueles cujo estatuto determine que a remuneracdo dos seus
membros é estabelecida por referéncia a remuneracdo estabelecida
para o cargo de diretor-geral.»

As normas transcritas, cuja aplicacao se iniciou em 1 de junho de 2010,
mantém-se em vigor.

A questdo que vem colocada consiste em saber se, sobre a remuneragao
auferida pela titular do cargo de SG do SSI, incide essa deducdo. O argumento
invocado, no sentido de que ha lugar a deducdo (entendimento em que
convergem as trés entidades que se pronunciaram) assenta na circunstancia de
este cargo ser equiparado, «para todos os efeitos legais, exceto os relativos a sua
nomeacgdo e exoneracdo» a um titular de cargo politico, o secretario de Estado.

2. Numa abordagem meramente literal da Lei n.° 12-A/2010, constata-se
que o artigo 11.° ndo inclui, expressamente, no elenco de titulares de cargos
politicos, para os efeitos da mesma lei, cargos equiparados. Diversamente, o
artigo 12.°, referente aos gestores publicos, procede a inclusdo expressa de
cargos equiparados a gestores publicos, para efeitos deste diploma.

Do mesmo modo, enquanto o artigo 11.° tem por epigrafe “Reducdo do
vencimento dos titulares de cargos politicos”, o artigo 12.° tem por epigrafe
“Reducdo dos vencimentos dos gestores publicos e equiparados”. Assim, embora
o capitulo em que as duas normas se inserem se intitule “Titulares de cargos
politicos, gestores publicos e equiparados”, dir-se-ia que o termo “equiparados”
se reporta apenas ao segundo, mas ja ndo ao primeiro grupo.
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Por outro lado, o n.° 3 do artigo 11.°, ao referir que «o regime excecional»
estabelecido nesse artigo ndo implica alteracdo dos vencimentos indexados aos
vencimentos de qualquer dos titulares de cargos politicos enunciados no n.° 2 do
mesmo artigo, presta-se a diferentes leituras.

No entender das entidades que emitiram pareceres, previamente a
consulta, e naquilo que sera um argumento a contrario, dai resultaria que os
casos nao referidos (entre eles, os dos cargos ja equiparados) seriam abrangidos
por esse regime excecional.

Mas a esse propésito ndo sera demais recordar o alerta de DIAS
MARQUES®?, para uma utilizacdo cautelosa deste argumento, «por isso que nem
sempre que o legislador exprime uma norma para certo caso, hd de por for¢a querer
para o caso oposto a regra inversa. Ao contrdrio, sucede muitas vezes que a afirmagéo
que o legislador profere para uns casos, nGo é mais do que a aflora¢éo de um
principio geral suscetivel de ser alargado a todos os casos semelhantes, de acordo
com o jd citado principio da coeréncia analdgica.

Pensamos que a solu¢do da questdo colocada exigira o recurso a outros
elementos interpretativos, designadamente ao elemento sistematico, através da
andlise de outros regimes estabelecidos pelo legislador para os titulares de
cargos politicos, em ordem a verificar o modo como, em cada um deles, o
legislador estabeleceu o respetivo ambito de aplicagdo subjetiva.

3. Sobre o estatuto dos titulares de cargos politicos®, dispde o artigo
117.° da Constituicao:

«Artigo 117.°
Estatuto dos titulares de cargos politicos
1. Os titulares de cargos politicos respondem politica, civil e
criminalmente pelas a¢des e omissdes que pratiquem no exercicio das
suas funcdes.

62 Introdugdo ao Estudo do Direito, Centro de Estudos de Direito Civil da Faculdade de Direito da
Universidade de Lisboa, Lisboa, 1972, pagina 290.

63 Sobre o tema, cfr. o parecer deste Conselho, n.° 25/2019, de 19 de setembro de 2019, publicado
no Didrio da Republica, 1l Série, de 20 de setembro de 2019.
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2. A lei dispBe sobre os deveres, responsabilidades e incompatibilidades
dos titulares de cargos politicos, as consequéncias do respetivo
incumprimento, bem como sobre os respetivos direitos, regalias e
imunidades.

3. A lei determina os crimes de responsabilidade dos titulares de cargos
politicos, bem como as san¢bes aplicaveis e os respetivos efeitos, que
podem incluir a destituicao do cargo ou a perda do mandato.»

GOMES CANOTILHO e VITAL MOREIRA®Y, em anotacdo a este artigo,
evidenciam que «a densificacdo do conceito “cargos politicos” tem uma extens@o e
intencdo diferentes da de «cargos publicos» e apresenta algumas dificuldades. Apds
procederem a uma delimitacdo negativa, concluem que «a no¢do que melhor
parece corresponder a razdo de ser deste preceito constitucional é aquela que
considera cargos politicos todos aqueles aos quais estéo constitucionalmente
confiadas fungbées politicas (sobretudo as de dire¢éo politica)».

E os mesmos AUTORES evidenciam que as leis sobre estatuto
remuneratério dos titulares de cargos politicos, sobre o controlo de riqueza dos
titulares de cargos politicos e sobre as incompatibilidades e impedimentos dos
titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos, nas reda¢des entdao em
vigor, «tém vindo a densificar, nem sempre de forma concordante, os titulares de
cargos politicos e de altos cargos publicos».

Vejamos.

ALein.°34/87, de 16 de julho®, que prevé os crimes da responsabilidade
de titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos, cometidos no
exercicio das suas func¢des e estabelece as respetivas sancdes, considera que,
«para os efeitos da presente lei» sdo cargos politicos: Presidente da Republica;
Presidente da Assembleia da Republica; deputado a Assembleia da Republica;
membro do Governo; deputado ao Parlamento Europeu; Representante da
Republica nas regides autbnomas; membro de 6rgdo de governo préprio de
regido autdbnoma; membro de 6rgdo representativo de autarquia local (artigo 3.°,
n.° 1).

64 Constituicdo..., ob. cit., volume II, pagina 117 e seguintes.

65 Alterada pelas Leis n° 108/2001, de 28 de novembro; n.° 30/2008, de 10 de julho; n.° 41/2010, de
3 de setembro; n.° 4/2011, de 16 de fevereiro; n.° 4/2013, de 14 de janeiro; e n.° 30/2015, de 22
de abril.
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E o n.° 2 dispde que «Para efeitos do disposto nos artigos 16.° a 19.%°
equiparam-se aos titulares de cargos politicos nacionais os titulares de cargos
politicos de organizagbes de direito internacional publico, bem como os titulares de
cargos politicos de outros Estados, independentemente da nacionalidade e residéncia,
quando a infracdo tiver sido cometida, no todo ou em parte, em territdrio portugués».

Por seu turno, o artigo 3.°-A contém o seguinte elenco de altos cargos
publicos, «para efeitos da presente lei»: gestores publicos; titulares de érgao de
gestdo de empresa participada pelo Estado, quando designados por este;
membros de 6rgaos executivos das empresas que integram o sector empresarial
local; membros dos 6rgdos diretivos dos institutos publicos; membros das
entidades publicas independentes previstas na Constituicao ou na leij; titulares
de cargos de direcdo superior do 1.° grau e equiparados.

A Lein.° 4/85, de 9 de abril®’, que consagra o estatuto remuneratorio dos
titulares de cargos politicos, disp&e, no artigo 1.°:

«Artigo 1°

Titulares de cargos politicos
1. A presente lei regula o estatuto remuneratoério dos titulares de cargos
politicos.
2. Sao titulares de cargos politicos, para efeitos da presente lei:
a) O Presidente da Republica;
b) Os membros do Governo;
¢) Os deputados a Assembleia da Republica
d) Os Representantes da Republica nas Regides Autbnomas;
e) Os membros do Conselho de Estado.
3. Sdo equiparados a titulares de cargos politicos para os efeitos da
presente lei os juizes do Tribunal Constitucional.»

O artigo 13.° respeita as remunerac¢des dos secretarios de Estado e tem
a seguinte redacdo:

66 Estes artigos respeitam aos crimes de recebimento indevido de vantagem, de corrupgdo passiva
e ativa e viola¢do de regras urbanisticas.

67 Alterada pelas Leis n.° 16/87, de 1 de junho; n.° 102/88, de 25 de agosto; n.° 26/95, de 18 de
agosto; n.° 3/2001, de 23 de fevereiro; n.° 52-A/2005, de 10 de outubro; e n.° 44/2019, de 21 de
junho.
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«1. Os secretarios de Estado percebem mensalmente um vencimento
correspondente a 60% do vencimento do Presidente da Republica.

2. Os secretarios de Estado tém direito a um abono mensal para
despesas de representagao no valor de 35% do respetivo vencimento.»

Por fim, a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho®, que regula o regime do
exercicio de fun¢8es por titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos,
suas obrigaces declarativas e respetivo regime sancionatério, contém, nos
artigos 2.° e 3.°, os seguintes elencos de cargos politicos e de altos cargos
publicos, respetivamente, em ambos 0s casos «para os efeitos da presente lei».

«Artigo 2.°

Cargos politicos
1 - Sao cargos politicos para os efeitos da presente lei:
a) O Presidente da Republica;
b) O Presidente da Assembleia da Republica;
¢) O Primeiro-Ministro;
d) Os Deputados a Assembleia da Republica;
e) Os membros do Governo;
f) O Representante da Republica nas Regides Autbnomas;
g) Os membros dos 6rgaos de governo proprio das Regides Auténomas;
h) Os Deputados ao Parlamento Europeu;
i) Os membros dos 6rgaos executivos do poder local;
J) Os membros dos 6rgdos executivos das areas metropolitanas e
entidades intermunicipais.
2. (.")69
3 - Para efeitos das obrigacdes declarativas previstas na presente lei sao
equiparados a titulares de cargos politicos:
a) Membros dos Orgdos executivos dos partidos politicos aos niveis
nacional e das regides autbnomas;
b) Candidatos a Presidente da Republica;
¢) Membros do Conselho de Estado;
d) Presidente do Conselho Econémico e Social.»

«Artigo 3.°

68 Alterada pela Lei n.° 69/2020, de 9 de novembro.
690 n.° 2 prevé uma exceg¢do ao disposto na alinea i) do nimero 1 relativamente aos vogais das
Juntas de Freguesia com menos de 10 000 eleitores, em regime de ndo permanéncia.
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Altos cargos publicos
1 - Para efeitos da presente lei, sdo considerados titulares de altos cargos
publicos:
a) Gestores publicos e membros de érgao de administracdo de
sociedade anoénima de capitais publicos, que exercam funcdes
executivas;
b) Titulares de 6rgdo de gestao de empresa participada pelo Estado,
guando designados por este;
¢) Membros de érgaos de gestdo das empresas que integram os sectores
empresarial regional ou local;
d) Membros de 6rgdos diretivos dos institutos publicos;
e) Membros do conselho de administracdo de entidade administrativa
independente;
f) Titulares de cargos de direcdo superior do 1.° grau e do 2.° grau, e
equiparados, e dirigentes maximos dos servi¢os das camaras municipais
e dos servicos municipalizados, quando existam.
2 - Para efeitos das obrigacdes declarativas previstas na presente lei sdo
equiparados a titulares de altos cargos publicos:
a) Os chefes de gabinete dos membros dos governos da Republica e
regionais;
b) Os representantes ou consultores mandatados pelos governos da
Republica e regionais em processos de concessao ou alienacao de ativos
publicos.»

O artigo 4.° determina que ficam também sujeitos as obrigacdes
declarativas da mesma lei os juizes do Tribunal Constitucional e do Tribunal de
Contas, o Provedor de Justica, o Procurador-geral da Republica, os membros dos
Conselhos Superiores da Magistratura, do Conselho Superior dos Tribunais
Administrativos e Fiscais e do Ministério Publico. E o artigo 5.° determina que os
magistrados judiciais e do Ministério Publico, «de acordo com os respetivos
estatutos», ficam também sujeitos as mesmas obrigacbes declarativas.

4. O percurso efetuado revela que, para cada um destes regimes, o
legislador enumera os respetivos cargos politicos e, nalguns casos, também os
altos cargos publicos, abrangidos, sendo que tais elencos nem sempre sao
coincidentes. E, de um modo geral, o legislador enumera ainda os cargos que,
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para os mesmos efeitos, sdo considerados cargos equiparados aqueles,
enumeracgao que também varia de diploma para diploma.

Por outro lado, constata-se que o cargo de Secretario-Geral do Sistema
de Seguranca Interna ndo é expressamente mencionado em qualquer destes
diplomas.

Ora, se se entender que os cargos equiparados, para os efeitos de cada
um desses regimes, sdo, apenas, aqueles que o legislador expressamente
enumerou no respetivo diploma legal, dai resulta que o cargo de SG do SSI,
embora equiparado pela lei de seguranca interna a um cargo politico (secretario
de Estado) «para todos os efeitos legais, exceto os relativos a nomea¢do e a
exoneracdo», esta excluido do campo de aplicagdo de todos aqueles regimes que
caracterizam o estatuto do titular do cargo politico a que foi equiparado. Desde
logo, do préprio regime remuneratério ou do regime de exclusividade e
impedimentos.

Algo paradoxalmente, uma equiparacdo para todos os efeitos legais
(exceto os relativos a nomeagdo e a exoneracgdo), resultaria, afinal, numa
equiparacao desprovida de importantes efeitos legais.

Ndo se mostrando razoavel essa consequéncia, e ndo se vislumbrando
razdes para uma tal exclusdao do SG do SSI, ha que ponderar se a norma de
equiparacao do n.° 3 do artigo 14.° ndo contém uma ampla virtualidade
remissiva, que permite a aplicabilidade de todas as disposices referentes ao
estatuto dos secretarios de Estado, exceto nos casos em que o legislador
expressamente ressalve tal aplicabilidade ou em que tal ressalva resulte da
propria ratio do regime em causa.

5. Este Conselho pronunciou-se ja, anteriormente, sobre questdes
suscitadas pela equiparag¢do a cargos politicos.

Assim, no parecer n.° 4/1991, de 21 de fevereiro de 19917°, referente a
situacdo do Governador de Macau, com «categoria correspondente a de Ministro
da Republica», estabelecida pelo artigo 8.° do Estatuto de Macau’’, questionava-

70 Publicado no Didrio da Republica, 1| Série, de 7 de maio de 1991.
71 Aprovado pela Lei n.° 13/90, de 10 de maio.
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se se tal equiparacdo permitia que o tempo em que exerceu o cargo relevava
para efeitos da contagem de tempo necessaria a atribuicao da subvencao vitalicia
entdo prevista no artigo 24.°’2 da Lei n.° 4/85 (entretanto revogado), diploma que
consagra o regime remuneratorio dos titulares de cargos politicos.

ApOs analise aprofundada da Lei n.° 4/85, que continha, entdo, varios e
nem sempre coincidentes elencos de titulares de cargos politicos para efeitos da
aplicacdo das normas sobre remunerac8es e das normas sobre subvencdes, o
parecer do Conselho Consultivo considerou que «o contexto da Lei n.° 4/85 e de
outros diplomas respeitantes a aspetos vdrios do “estatuto” dos cargos politicos revela
que o legislador tem optado, pragmaticamente, pelo uso do método enunciativo dos
cargos, em vez de uma cldusula ou definicdo geral do que seja cargo politico» e deu
conta da diversidade dos elencos enunciados para efeitos do controlo da riqueza
dos titulares de cargos politicos, dos crimes de responsabilidade ou das
incompatibilidades dos cargos politicos e altos cargos publicos.

Apesar de se ter pronunciado pelo «carater fechado» do regime da
subvencdo vitalicia, ndo aplicavel a outros cargos que ndo os mencionados no n.°
1 do artigo 24.°, o Conselho teve em conta o “sentido da equiparacdo”, resultante
da norma do Estatuto de Macau que atribuia ao Governador a categoria de
Ministro da Republica, qualificando-a como vaga, e concluiu que ndo o
equiparava a qualquer dos cargos politicos enumerados para os efeitos previstos
na Lein.° 4/857,

2 Dispunha o artigo 24.° da Lei n.° 4/85, na redacdo vigente na data da emissao do parecer n.°
4/1991:

«Artigo 24.°
Subvencdo mensal vitalicia

1. Os membros do Governo, os deputados a Assembleia da Republica e os juizes do
Tribunal Constitucional que ndo sejam magistrados de carreira tém direito a uma
subvencdo mensal vitalicia desde que tenham exercido os cargos ou desempenhadas as
respetivas fung¢des apds 25 de abril durante 8 ou mais anos, consecutivos ou
interpolados.

2. Os ex-Presidentes da Assembleia da Republica e os ex-Primeiros Ministros na vigéncia
da Constituicdo da Republica tém direito a uma subvenc¢do mensal vitalicia nos termos
do artigo (...).»

73 0 acérddo do Tribunal Constitucional n.° 545/99, de 13 de outubro de 1999 (disponivel em
www.dgsi.pt.), analisou situagdo similar respeitante ao Secretario Adjunto do Governo de Macau
(equiparado a Secretario de Estado) e decidiu «julgar inconstitucional, por violagdo do principio
da igualdade, a norma constante do n.° 1 do artigo 24.° da lei n.° 24/85, de 9 de abril, enquanto
interpretada no sentido de que néo releva, para o efeito da contagem do tempo de servico, nela
previsto, o exercicio de fung¢bes de Secretdrio Adjunto do Governo de Macau».
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Ja no parecer n.° 96/90, de 6 de dezembro de 199074, referente ao
estatuto do Alto-Comissario contra a Corrupgao, cargo a que a Lei n.° 45/86, de 1
de outubro, conferia «estatuto equivalente ao de ministro, com as inerentes honras,
regalias, categoria, remuneracdo e demais direitos», em que se questionava o seu
direito a subvencao vitalicia e ao subsidio de reintegracdo previstos na Lei n.°
4/85, este Conselho concluiu de forma diferente.

Isto porque, embora o cargo de Alto-Comissario contra a Corrup¢ao nao
constasse também do elenco de titulares de cargos politicos expressamente
enunciado para os efeitos da referida lei, entendeu-se que tal inclusdo era
desnecessaria face a clareza da norma remissiva e que tal inclusdo sempre seria
incorreta, «em boa técnica legislativa», ja que ndo se tratava de um cargo politico
mas de um alto cargo publico, de natureza administrativa.

Foi a seguinte a conclusdo deste parecer:

«A remissdo do n.° 3 do artigo 11.° da Lei n.° 45/86, de 1 de outubro, ao
conferir ao Alto-Comissario contra a Corrupgdo estatuto equivalente ao
de ministro, deve ser entendida como abrangendo a matéria das
subvencdes vitalicias e do subsidio de reintegracao previstos no Titulo Il
da Lei n.° 4/85, de 9 de abril, alterada pela Lei n.° 16/87, de 1 de junho».

Também o Supremo Tribunal Administrativo, no acérdao de 7 de
novembro de 2006 (processo 0360/06), se pronunciou sobre questao similar e
concluiu nos seguintes termos:

«O artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 3-A/98, de 26 de janeiro (...) ao
dispor que o Alto-Comissario para a Imigracdo e Minorias Etnicas
usufruird do estatuto remuneratério equivalente ao de subsecretario de
Estado ndo Ihe da o direito a subvencdo vitalicia prevista no artigo 24.°,
n.° 1, da Lei n.° 4/85, de 9 de abril».

Na fundamentacdo do acérdao, foi dada relevancia a distincdo entre
remuneracdo (matéria abrangida pela equiparacdo) e subven¢do (matéria nao

74 Inédito.
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abrangida pela equiparacdo), previstas alias em titulos e normas distintas da Lei
n.° 4/85.

Por fim, o acérdao do pleno da 1.2 Sec¢cdao do mesmo Supremo Tribunal,
de 17 de junho de 1993 (recurso n.° 25.580), considerou que o citado artigo 24.°
da Lei n.° 4/85, que continha o elenco de cargos politicos para efeitos de
atribuicdo da subvencdo vitalicia, apenas era aplicavel as entidades nele
expressamente previstas e ndo aos cargos equiparados, aduzindo para o efeito
varios argumentos que relevavam da ratio e da letra da norma em causa,
designadamente a exigéncia de exercicio efetivo de funcdes politicas”.

6. Resulta do exposto que as questdes suscitadas com a equiparacdo a
cargos politicos ndo sdo isentas de duvidas.

Verifica-se, contudo, que o conteldo e a extensdo concreta da
equiparacao, estabelecida em cada um dos casos, foi sempre ponderada e, no
Caso em gque a mesma se mostrou mais ampla (equiparacao do Alto Comissario
contra a Corrupc¢do a Ministro «com as inerentes honras, regalias, categoria,
remuneracdo e demais direitos»), a mesma foi considerada suficiente, por este
Conselho, para aquele titular beneficiar do subsidio de reintegracao previsto para
os titulares de cargos politicos, embora o respetivo cargo ndo constasse do
elenco de cargos politicos previsto na norma que o atribuia.

Retomando o estatuto do SG do SSI, cargo equiparado a Secretario de
Estado «para todos os efeitos legais, exceto os relativos a nomeacdo e a
exoneracao», releva, desde logo, a grande amplitude de tal equiparacao.

Essa equiparacdo foi evidenciada, quer na Resolucdo do Conselho de
Ministros, que precedeu a apresentacdo da proposta de lei, quer no decurso dos
debates parlamentares, que precederam a aprovacdo da lei de seguranca
interna, sempre associada a relevancia do cargo e ao amplo leque de
competéncias atribuidas. Por outro lado, estabeleceu-se, assim, um paralelismo
com idéntico estatuto de que ja gozava o Secretdrio-Geral do Sistema de
InformacBes da Republica Portuguesa.

7> Analisou-se, nesse acérddo, o direito do Provedor de Justica a subvencdo vitalicia, que, nos
termos da lei entdo aplicavel, tinha «honras, direitos, categoria, remuneracdes e regalias idénticas
as de Ministro».




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 60
Conselho Consultivo

A amplitude da norma remissiva aponta para uma similitude de regimes
com o titular do cargo politico a que respeita a equiparacdo, com a
particularidade de ndo se limitar a remeter para os direitos e regalias desse
titular, mas antes para todo o leque de direitos e deveres que lhe sdo inerentes.

Embora este cargo nao conste no elenco de titulares de cargos politicos
ou equiparados, expressamente enunciados em diversos diplomas que
consagram regimes proprios para esses titulares, isso ndo significa que os
mesmos nado lhe sejam aplicaveis. De outro modo, a ampla equiparacao
estabelecida pela lei ficaria vazia de conteudo.

Deste modo, entende-se que a inclusao de determinado titular de cargo
politico no elenco a que se aplica determinado regime, permite a sua
aplicabilidade aos titulares de cargos que |lhe estdo ja equiparados por lei, desde
gue a extensdo e o sentido dessa equiparacdo se mostre para tanto suficiente.

Neste entendimento, os cargos especificamente equiparados para
efeitos de cada um desses regimes, enunciados nos diplomas legais que os
consagram, sdo outros, que ndo aqueles que ja beneficiavam de equiparacao;
ndo resulta, assim, da técnica legislativa adotada, a inaplicabilidade do regime em
causa aqueles que ja beneficiavam da necessaria e suficiente equiparacdo,
apenas por ndo estarem, de novo, expressamente mencionados em cada um
desses diplomas legais.

Sé assim ndo sera se a ratio desse regime, em concreto, revelar que
apenas visa aqueles que exercem efetivamente func¢des politicas, expressamente
enunciados no respetivo diploma legal, tal como foi entendido no caso da
subvencao mensal vitalicia prevista no artigo 24.° da Lei n.° 4/85, entretanto
revogado.

Ora, no que concerne a norma do artigo 11.° da Lei n.° 12-A/2010, que
determina a reducdao de 5% na remunerac¢do dos titulares de cargos politicos,
entre eles, o secretario de Estado, ndo se vé razao que obste a sua aplicacdo ao
titular de cargo a ele equiparado «para todos os efeitos legais, exceto os relativos
a homeacao e a exoneracao».
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Por um lado, mostra-se evidente a suficiéncia da norma de equiparacao.
Por outro, e apesar de os trabalhos preparatérios pouco adiantarem a esse
respeito, a verdade é que se trata de uma medida adotada no ambito de um
conjunto de medidas destinadas a reducdo do défice orcamental que, de um
modo ou de outro, atingiram politicos e ndo politicos.

Por fim, ndo se vé também que a circunstancia de a SG do SSI ter optado
pela remuneracdo correspondente ao lugar de origem obste a aplicabilidade da
norma que determina a reducdo. De facto, ndo é o valor ou a fonte da
remunerag¢do, mas sim o estatuto da pessoa em causa, enquanto titular de cargo
equiparado a cargo politico, que constitui o fator determinante dessa
aplicabilidade.

Vil
Em face do exposto, extraem-se as seguintes conclusdes:

1.2 - Nos termos dos artigos 14.°, n.° 1 e 2, e 15.°, da Lei de Seguranca
Interna, aprovada pela Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto, o Secretario-
Geral do Sistema de Seguranca Interna é um o6rgdo deste Sistema,
nomeado e exonerado pelo Primeiro-Ministro e que funciona na sua
direta dependéncia, com competéncias de coordenac¢do, direcao,
controlo e comando operacional, equiparado, para todos os efeitos
legais, exceto os relativos a sua nomeacdo e exoneragdo, a secretario de
Estado;

2.2 - Nos termos do n.° 4 do artigo 14.° da mesma lei, o Secretario-Geral
do Sistema de Seguranca Interna que seja trabalhador em funcdes
publicas ou esteja vinculado a magistratura judicial, do Ministério
Publico, as Forcas Armadas ou as forgas e servicos de seguranca pode
optar pelo estatuto remuneratoério do seu lugar de origem;

3.2 - Sendo, assim, consagrada a possibilidade de opcao pelo estatuto
remuneratério de origem e ndo apenas por um dos seus componentes
- aremuneracado base -, formulacdo mais restritiva constante da lei geral
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aplicavel aos trabalhadores em funcdes publicas e da lei aplicavel ao
pessoal dirigente;

4.2 - A opg¢do da Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna,
magistrada do Ministério Publico, pelo seu estatuto remuneratério de
origem, permite, pois, a percecdo de outros componentes
remuneratérios, para além da remuneracgao base;

5.2 - Consequentemente, deve ser-lhe pago o subsidio de compensacao
que, na vigéncia do anterior Estatuto do Ministério Publico, integrava o
estatuto remuneratério do seu lugar de origem, nos termos dos artigos
95.°, n.° 1, e 102.°, e que, na vigéncia do novo Estatuto do Ministério
Publico, continua a integrar o mesmo estatuto remuneratério e, dentro
deste, a componente remuneracdo base, nos termos dos artigos 128.°,
n.° 2, 129.° e 130.°, em especial, do n.° 3 deste ultimo artigo;

6.%. - O subsidio de refei¢ao, previsto no artigo 133.° do novo Estatuto do
Ministério Publico, caracteriza-se como uma prestacdo social, de
natureza nao retributiva; ndo constituindo componente remuneratério,
a sua perce¢do nao resulta da opcdo pelo estatuto remuneratério de
origem feita pela Secretaria-Geral do Sistema de Seguranca Interna;

7.2 - Contudo, enquanto beneficio social de que a mesma usufruia no seu

lugar de origem, deve continuar a ser-lhe atribuido, por for¢ca da norma
do n.° 2 do artigo 50.° da Constituicao, segundo a qual «Ninguém pode ser
prejudicado na sua colocagéio, no seu emprego, na sua carreira profissional
ou nos beneficios sociais a que tem direito, em virtude do exercicio de direitos
politicos ou do desempenho de cargos publicos»,

8.2 - A proibicdo de prejuizos e a garantia dos direitos adquiridos,
salvaguardadas pela referida norma constitucional, implica, no que aos
beneficios sociais concerne, que estes se mantenham durante o tempo
em que o cargo é exercido;

9.2 - A norma do n.° 2 do artigo 14.° da Lei de Seguranca Interna, que
equipara o Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna a
Secretario de Estado, para todos os efeitos legais, exceto os relativos a
nomeagao e a exonerag¢do, constitui uma norma remissiva de grande
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amplitude, que permite a aplicabilidade dos varios regimes
estabelecidos para os titulares de cargos politicos, mesmo que o
Secretario-Geral do Sistema de Seguranca Interna ndo conste
expressamente do elenco dos cargos que figura em cada um dos
respetivos diplomas legais;

10.2 - S6 assim ndo sera se resultar da letra ou da ratio de determinado
regime que o mesmo apenas visa aqueles que exercem efetivamente
funcdes politicas;

11.2 - Aplica-se, assim, ao Secretario-Geral do Sistema de Seguranca
Interna, a norma da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, que, no ambito de
um conjunto de medidas destinadas a reducdo do défice orcamental,
determina a reducao de 5% nas remuneracdes dos titulares de cargos
politicos, gestores publicos e equiparados, apesar de o elenco constante
do artigo 11.° da referida lei ndo mencionar expressamente os cargos
equiparados a cargos politicos;

122 - Ndo obsta a tal aplicabilidade a opcdo feita pela remuneracao de
origem, pois que, ndo é a remuneracao auferida, mas sim o estatuto
adquirido pela equiparacdo, que a determina.

(Eduardo André Folque da Costa Ferreira)

VOTO DE VENCIDO

Embora concorde, na generalidade, com a fundamentacao e conclusdes
do parecer, ndo acompanho o segmento final da conclusao 6.%, relativo ao
posicionamento do subsidio de refeicdo, e divirjo das conclusdes 11.2 e 12.3,
concernentes a redu¢ao remuneratoria de 5%, prevista no artigo 11.°, n.° 2, alinea
e), da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho.

I. Quanto as conclusdes 11.2 e 12.2, considero afastarem-se do sentido
que observo na opc¢ado facultada a quem, sendo trabalhador em fun¢des publicas,
juiz ou magistrado do Ministério Publico, militar das For¢cas Armadas ou agente
das forcas e servicos de seguranca e seja investido no cargo de Secretario-Geral
do SSI, pretenda conservar o estatuto remuneratorio de origem (cf. artigo 14.°,
n.° 4, da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto).
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A opc¢ao do titular €, no meu entender, global e unitaria, na linha do
entendimento que perfilhamos, em questdo ndo substancialmente diversa, no
Parecer n.° 5/2016, votado em 7 de abril de 20167°.

Por outras palavras, a op¢do nao recai sobre a remuneracdo-base nem
sobre cada um dos concretos suplementos remuneratérios, mas incide na
disciplina remuneratdria, em toda a sua extensdo, e que toma a designacao de
estatuto remuneratdrio: o conjunto das normas que se aplicam ao abono de
prestacdes pecuniarias sinalagmaticas, justificado pelo desempenho de func¢des
abrangidas por um estatuto de direito publico e os direitos, deveres, 6nus e
garantias que decorrem para os beneficiarios respetivos.

O estatuto remuneratério do Secretario-Geral do SSI é, em principio, o
dos secretarios de Estado, pois, de acordo com o artigo 14.°, n.° 2, da Lei
n.° 53/2008, de 29 de agosto, este cargo € «para todos os efeitos» equiparado a
secretario de Estado, excetuando o modo de nomeacgdo e exoneragao.

A verdade, porém, € que a equiparag¢do a secretario de Estado conhece,
ainda, outras excecdes de largo alcance:

— O estatuto remuneratorio, pois o titular que possua vinculo de

emprego publico, que seja magistrado, militar das Forcas Armadas ou

integre as forcas e servicos de seguranca pode optar pelo estatuto
remuneratério de origem, declinando o estatuto remuneratério de

secretario de Estado (cf. artigo 14.°, n.° 4, da Lei n.° 53/2008, de 29 de
agosto);

— O dever de obediéncia hierarquica ou de sujeicdao ao poder de direcao
e aos demais poderes tipicos da relacdo hierarquica, exercidos pelo
Primeiro-Ministro ou pelo Ministro da Administracdo Interna (cf. artigo
14.°,n.° 1, da Lei n.° 53/2008, de 29 de agosto), contrariamente a posi¢ao
interorganica dos ministros e secretarios de Estado no seio do Governo
(cf. artigo 183.°, n.° 3, e artigo 191.°, n.° 3, da Constituicdo).

Materialmente, o Secretario-Geral do SSI, apesar da aludida equiparacao,
desempenha um alto cargo publico e que ndo pode dizer-se corresponda a um
cargo politico.

Bem se considera no parecer que deve considerar-se sujeito ao regime
de incompatibilidades e impedimentos dos titulares de cargos politicos e de altos

76 Reconhecendo o direito dos militares que sejam membros do gabinete do Ministro da Defesa
Nacional a conservarem o suplemento de condi¢cdo militar, ali se concluiu que, «nos termos do
disposto no n.° 11 do artigo 13.° do Decreto-Lei n.° 11/2012, os membros dos gabinetes
ministeriais que hajam exercido o direito de op¢do previsto nos nimeros 8.°, 9.° e 10.° do
mesmo artigo, ndo auferem as despesas de representa¢do ou o suplemento remuneratério a
que se referem, respetivamente, os seus nimeros 1 e 2».
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cargos publicos (Lei n.° 52/2019, de 31 de julho), apesar de nao figurar em
nenhum dos elencos. Entendo que, para esse efeito, releva — ndo a equiparacao,
que ja vimos ser residual — mas o facto de ser titular de um cargo de dire¢ao
superior de 1.° grau (secretario-geral).

Contudo, a atual Secretaria-Geral do SSI permanece desvinculada as
incompatibilidades e inibicdes que provém do EMP (cf. artigos 107.° e 108.°), pois,
de acordo com o artigo 94.°, n.° 1, os «magistrados do Ministério Publico estdo
sujeitos as disposi¢Bes do presente Estatuto, qualquer que seja a situacdo em
que se encontremsy.

Il. A opcao admitida pelo artigo 14.°, n.° 4, da Lei n.° 53/2008, de 29 de
agosto, incide no estatuto remuneratério pessoal como alternativa ao estatuto
remuneratorio funcional (de secretario de Estado).

Opcdo que ndo é sequer facultada a quem seja indigitado para vir a fazer
parte do Governo, como entendeu este Conselho, perante a Lei n.° 4/85, de 9 de
abril, no Parecer n.° 22/2001, de 10 de abril de 20017".

Ora, se a opgado é estatutaria — entre estatutos remuneratérios — s6
pode cumprir-se de forma unitaria e, ndo, compasita, nem parcelar.

A lei ndo estabelece nem reconhece outras alternativas. Como tal, o
magistrado do Ministério Publico nomeado para este cargo nao pode ver-se
privado de nenhum elemento do seu estatuto remuneratério, como também nao
pode combinar os elementos do estatuto remuneratério de origem com outros
tantos do estatuto remuneratorio dos membros do Governo e compor, destarte,
um estatuto remuneratério que, ao fim, ndo é o de magistrado do Ministério
Publico nem o de secretario de Estado.

Ao declinar o estatuto remuneratério que Ihe assistiria pelo exercicio de
func¢des equiparadas as de secretario de Estado, o referido magistrado adota o
estatuto remuneratorio que consta, atualmente, dos artigos 128.° e seguintes da
Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto, sob a designacao sistema retributivo «composto
por uma remunerag¢do base e pelos suplementos expressamente previstos no
presente Estatuto e na lei» (cf. artigo 128.°, n.° 2).

Os estatutos remuneratérios, contudo, ndo se circunscrevem ao elenco
da remuneracdo-base, dos suplementos remuneratérios (mesmo apenas dos
que sdo abonados de modo universal) e de outras presta¢des retributivas (v.g.
prémios de desempenho), pois também compreendem garantias, como é o caso
da irreversibilidade remuneratdria consignada no artigo 128.°, n.° 3, do EMP, e,
segundo a qual, a remuneracdo e os suplementos remuneratérios dos

77 Didrio da Republica, 2.2 Série, de 29 de janeiro de 2003.
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magistrados do Ministério Publico nao podem ser reduzidos, «salvo em situa¢des
excecionais e transitorias» e, sem duvida alguma, por lei que se aplique a todos
os magistrados do Ministério Publico.

Por conseguinte, a opgao pelo estatuto remuneratério dos magistrados
do Ministério Publico exime o titular a reducao remuneratéria de 5%, prevista no
artigo 11.°, n.° 2, alinea e), da Lei n.° 12-A/2010, de 30 de junho, a qual afeta um
estatuto remuneratério por que ndo optou.

Ill. Este é um ponto que leva a descortinar, muito nitidamente, a
diferenca entre componentes remuneratdrios e estatuto remuneratoério. Diferenca
que me leva a considerar o direito ao subsidio de refeicdo, desde a entrada em
vigor do novo EMP, como fazendo parte do estatuto remuneratério dos
magistrados do Ministério Publico, sem prejuizo da bondade das conclusdes 7.2
e 8.%. Quero com isto dizer que ndo ponho de lado a aplicacdo direta da garantia
constitucional invocada no parecer (cf. artigo 50.°, n.° 2, da Constituicao).

A objecdo, da minha parte, dirige-se a conclusao 6.% e, estritamente, a
afirmacao de que o subsidio de refeicao, por representar um beneficio social, fica
liminarmente excluido do estatuto remuneratério dos magistrados do Ministério
Publico.

Se o subsidio de compensacdo (cf. artigo 130.°, n.° 3 do EMP) é considerado
parte da retribuicdo, exceto, para efeitos tributarios (em que é tratado como
ajuda de custo) o subsidio de refeicGo, embora «isento de quaisquer taxas,
contribuicBes e impostos» (cf. artigo 5.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20
de fevereiro’®) ndo faz parte da remuneracdo-base.

Contudo, faz hoje parte do estatuto remuneratério dos magistrados do
Ministério Publico (cf. artigo 133.°), como faz parte do estatuto remuneratério dos
magistrados judiciais (cf. artigo 26.° do EMJ) e do estatuto remuneratério dos
membros dos gabinetes de apoio aos membros do Governo (cf. artigo 13.%,n.° 7,
do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de fevereiro”).

IV. E, pelo contrario, a Lei Geral do Trabalho em FuncBes Publicas
(LGTFP), a ndo incluir o subsidio de refeicdo entre os componentes
remuneratoérios, ao dispor do seguinte modo:

«Artigo 146.°
(Componentes da remuneragao)

A remuneracao dos trabalhadores com vinculo de emprego publico é composta
por:

78 Alterado pelo artigo 42.°, n.° 4, do Decreto-Lei n.° 70-A/2000, de 5 de maio.
79 «Os membros dos gabinetes tém direito a subsidio de férias, de Natal e a subsidio de refeicao,
bem como a ajudas de custo e de transporte, nos termos da lei».
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a) Remuneracao base;
b) Suplementos remuneratérios;

¢) Prémios de desempenho».

O subsidio de refeicdo, com efeito, ndo pode contar-se entre o0s
suplementos remuneratérios®, tendo o seu regime permanecido a margem da
LGTFP.

Conserva-se no Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro, apesar de ali
se dispor que é pago «a todos os funcionarios e agentes da Administracdo Publica
central, regional e local, bem como dos organismos de coordenacdao econdémica
e demais institutos publicos que revistam a natureza de servicos personalizados
ou de fundos publicos» (cf. artigo 1.°, n.° 1).

E, com efeito, no preambulo, da-se conta da intencdo de lhe atribuir «a
natureza de beneficio social a conceder como comparticipagao nas despesas de
uma refeicdo tomada fora da residéncia habitual, nos dias de prestacao efetiva
de trabalho». Isto, em reacdo ao diploma que instituira o subsidio de refei¢cao
com caracter universal no regime da funcdo publica, abolindo as senhas de
almoco que eram distribuidas.

O subsidio de refeicao, na vigéncia do Decreto-Lei n.° 305/77, de 29 de
julho, de acordo com a interpretacao fixada pelo Despacho Normativo n.° 392/80,
de 31 de dezembro, chegava, em alguns casos, a ser calculado com base no
vencimento mensal do trabalhador (cf. 4.2.). O valor permitiria sempre custear as
refeicdes fornecidas pelos proprios servicos publicos ou seus concessionarios,
«tendo em vista o padrdo portugués no que se refere a valores nutricionais do
homem adulto tipo médio», na expressdao usada pelo preambulo da Portaria
n.° 426/78, de 29 de julho.

O citado decreto-lei fixava «um quantitativo de 700$00 mensais,
correspondente a um subsidio de refeicdao de 35%00, relativos a 11 meses e 22
dias por més, pago durante os doze meses do ano», inculcando que se trataria,
afinal, de um suplemento remuneratério. Além do mais, no artigo 2.°
determinava-se que «as interrup¢bes de servico» que dessem «origem a
suspensao do pagamento de vencimento de categoria inerente a func¢do»
acarretavam «a perda do direito a perce¢do do abono®'». Como tal, em relagdo
aos dias sem prestacdo de trabalho efetivo, mas em que apenas se descontava o
chamado vencimento de exercicio, seria devido subsidio de refeicao.

80 Cf. Decreto-Lei n.° 25/2015, de 16 de fevereiro.
81 Sublinhado nosso.
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A publicacdo do Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro, visou,
confessadamente, romper com uma tal conce¢do. De onde, a insisténcia em
reforcar o seu caracter de presta¢do ou beneficio social:

«O regime deste subsidio, que determinou o seu pagamento constante

pelos 12 meses do ano, levou a que tal beneficio fosse configurado como
um verdadeiro componente de vencimento».

Nesta linha, o artigo 2.°, n.° 2, veio pdr termo ao abono do subsidio de
refeicdo por cada dia de férias gozado, nas situa¢des de licenga por doencga, nojo,
casamento ou assisténcia a familiares e no exercicio do direito de greve, entre
outras situagdes em que o beneficiario ndo tivesse prestado efetivamente
trabalho «de, pelo menos, 6 horas de servico ou do periodo correspondente as
plataformas fixas estabelecidas em horarios flexiveis».

V. Embora sob a condicdo de prestacéo social e de ajuda de custo, o
subsidio de refei¢do, todavia, ndo é alheio ao estatuto remuneratorio.

E a propria LGTFP a reconhecé-lo, no artigo 152.°, n.° 1, ao estatuir que
«a remuneracdo do periodo de férias corresponde a remunera¢do que O
trabalhador receberia se estivesse em servico efetivo, com exce¢do do subsidio de
refeicdo®».

A bem dizer, o abono do subsidio de refeicdo, excetuado a remuneragao
nos dias de férias, entre outros, faz parte do estatuto remuneratdrio dos seus
beneficiarios, tanto mais que o seu percebimento fica dependente da presta¢ao
de servico efetivo, contrariamente a generalidade dos apoios e prestacfes
sociais.

E que, na verdade, as tipicas prestacdes da chamada acdo social
complementar (cf. Decreto-Lei n.° 122/2007, de 27 de abril) mostram-se
relativamente independentes da prestacdo de trabalho (beneficiando, até, os
agregados familiares e alguns aposentados) e pode ser sujeita a chamada
condicdo de recursos, aferida, em especial, pela respetiva situacdo
socioecondmica (cf. artigo 2.°, n.° 4).

VI. Ainda, porém, que seja sobrestimada a autonomia do regime com
relacdo a LGTFP, o certo é que o estatuto remuneratério dos magistrados do
Ministério Publico contempla, atualmente, o direito ao subsidio de refeicdo,
segundo o valor que se encontrar fixado para os trabalhadores em func¢des
publicas (cf. artigo 133.° do novo EMP).

82 Sublinhado nosso.
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O anterior EMP® omitia qualquer referéncia ao subsidio de refeicdo, que,
todavia, era abonado a generalidade dos magistrados do Ministério Publico, uma
vez que no artigo 108.° se determinava a aplicagdo subsidiaria «quanto a
incompatibilidades, deveres e direitos» do «regime vigente para a funcdo
publica». Regime que sempre se entendeu incluir o citado Decreto-Lei n.° 57-
B/84.

Como tal, podia afirmar-se, entdo, que o subsidio de refeicdo ndo fazia
parte do estatuto remuneratério dos magistrados do Ministério Publico.

A partir do momento, porém, em que o percebimento do subsidio de
refeicdo deixou de fundar-se numa aplicacdo subsidiaria do regime do trabalho
em funcdes publicas e ingressou no EMP, tal direito tomou lugar préprio no
estatuto remuneratério dos magistrados do Ministério Publico, sem prejuizo de,
a semelhanca do subsidio de compensacdo, permanecer equiparado a ajuda de
custo para efeitos tributarios (cf. artigo 130.°, n.° 2 e n.° 3). Igual vicissitude, como
referi, conheceu o estatuto remuneratério dos juizes e o dos membros dos
gabinetes ministeriais.

VIl. Opor-se-a que também as ajudas de custo se encontram previstas
no estatuto remuneratério dos magistrados do Ministério Publico (cf. artigos
137.° e 138.° do EMP) e nem por isso adquirem a natureza de remunerac¢ao ou
de suplemento remuneratério.

Tal argumento, a meu ver, ndo é convincente, pois ndo € isso que esta
em causa. O subsidio de refeicao nao retribui o trabalho prestado, antes ajuda
nos encargos com refeicao tomada fora do domicilio, mas sé é pago se ocorrer
efetiva presta¢ao de trabalho.

O direito dos magistrados do Ministério Publico a perceberem ajudas de
custo— por sinal, calculadas «nos termos fixados para os membros do Governo»
(cf. artigo 138.°, n.° 1 e n.° 3) — faz parte do seu estatuto remuneratério, ainda
que o abono, em concreto — contingente e incidental — ndo consista num
componente remuneratorio.

A Secretaria-Geral do SSI tem direito a ajudas de custo por conta das
deslocacdes em servico que efetue em territério nacional (fora de Lisboa) ou no
estrangeiro, porque o seu estatuto remuneratorio o consente.

Entendo, em conformidade, que deve ser-lhe abonado subsidio de
refeicdo por cada dia de trabalho efetivamente prestado, desde que tal subsidio,
apesar da sua natureza atipica, passou, em 1 de janeiro de 2020%, a ter lugar no

83 Lei n.° 60/98, de 27 de agosto, com as sucessivas altera¢des até a revogacdo global.
84 Quando da entrada em vigor da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto (cf. artigo 287.°).
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estatuto remuneratério por que a titular do cargo optara, sendo atribuido
universalmente (a todos os magistrados do Ministério Publico em servico efetivo)
e segundo um valor fixo, igual e indexado ao valor do subsidio de refeicao
previsto para os trabalhadores em fun¢8es publicas (cf. artigo 133.° do EMP).

Admitir que representa, igualmente, um beneficio social ndo &, em si,
incongruente com a aludida natureza afim de ajuda de custo nem com o
reconhecimento de que obedece ao estatuto remuneratério. O facto de o
subsidio de refeicdo ser atribuido por igual e de ter em vista compensar encargos
com a prestacdo de servico deve conjugar-se com o pressuposto da prestacdo
diaria efetiva de trabalho, o que leva a reconhecer-lhe uma natureza mista a varios
titulos: social, compensatéria, remuneratério e, em certa medida, até, de
incentivo a assiduidade.

Pb&de este corpo consultivo reconhecer, entre as conclusées do Parecer
n.° 20/2015, de 25 de junho de 2015, o seguinte:

«[A] teleologia do subsidio de refeicdo e das ajudas de custo é a mesma:
a compensacao por despesas realizadas, de alimenta¢do num caso, e de
alimentacao, deslocacgao e alojamento no outro caso (do artigo 8.°, n.° 5,
do Decreto-Lei n.° 106/98, de 24 de abril, resulta claramente que as
percentagens a abonar a titulo de ajudas de custo incluem o pagamento
de refei¢Bes, razdo pela qual essas percentagens nao serdo pagas
integralmente quando a refeicdo seja fornecida em espécie)».

Alias, se o subsidio de refei¢do visa contribuir para os encargos com uma
refeicdo tomada fora do domicilio, nem sempre o regime das ajudas de custo
permite compensar quem, pelas funcdes que exerce, haja de suportar encargos
acrescidos com refeicdes. E o caso dos motoristas dos membros do Governo e
da Presidéncia da Republica quando deslocados em servico que ndo dé origem
ao pagamento de ajudas de custo e sempre que, em virtude da funcgdo
desempenhada, a refeicdo ndo possa ser tomada no local habitual (Decreto-Lei
n.° 437/85, de 11 de novembro®).

VIII. De resto, o subsidio de refei¢do possui vocagao geral. A delimitagao
do ambito por referéncia a «todos os funcionarios e agentes da Administracao»
vemn de um tempo em que 0s conceitos de agente administrativo e de agente
politico eram bem mais extensos do que, posteriormente, viria a ser-lhes dado,
em especial pelo Decreto-Lei n.° 427/89, de 7 de dezembro.

A preocupacdo do legislador, ao delimitar o ambito de beneficiarios do
regime do subsidio de refeicdo, no Decreto-Lei n.° 57-B/84, de 20 de fevereiro,

85 Alterado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo
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tera sido, como se enfatizou no Parecer n.° 14/2016, de 14 de julho de 2016, a de
excluir «o pessoal em regime de contrato de prestacdo de servicos,
designadamente tarefa e avenca» (cf. artigo 1.°, n.° 2), o pessoal civil das For¢as
Armadas (cf. artigo 1.°, n.° 3) e delinear adaptac¢8es aos funcionarios e agentes
sujeitos a horarios especiais (cf. artigos 3.° e 4.°).

A equiparag¢do da Secretaria-Geral do SSI a secretario de Estado nao lhe
retira a condicdo de agente administrativo, decorrente do alto cargo publico para
o qual foi nomeada.

IX. Em breve recapitulacdo diremos que, ao ter optado pelo estatuto
remuneratério da sua carreira e categoria, a magistrada do Ministério Publico
investida no cargo de Secretaria-Geral do SSI:

— Deve auferir a remuneragdo-base correspondente ao indice em que
se posiciona, em 14 prestacdes mensais/ano, das quais, duas
correspondem aos subsidios de férias e de Natal;

— Deve ser-lhe abonado subsidio de compensacdo, em 14 prestacdes
mensais/ano (isentas de IRS, mas ndo da quotizacdo mensal para a Caixa
Geral de Aposentacdes, I.P., ou para a Seguranca Social);

— Beneficia da garantia de irreversibilidade da remunerag¢do-base e
suplementos, salvo reduc¢des que excecional e transitoriamente atinjam
os demais magistrados do Ministério Publico, no seu estatuto
remuneratorio;

— Nao pode perceber nenhum dos suplementos que, eventualmente, se
encontrasse a auferir por motivo de situa¢es funcionais especificas em
gue se encontrasse no Ministério Publico ou no desempenho de funcdes
legalmente equiparadas (v.g. suplemento remuneratério por servico
urgente, suplemento de fixacdo nas regides autonomas, despesas de
representacao);

— Deve conservar os demais abonos igual e universalmente atribuidos
(@ todos os magistrados do Ministério Publico), incidentais ou
permanentes, como € o caso das ajudas de custo e do subsidio de
refeicao.

Tudo isto, sem prejuizo de lhe assistirem os beneficios e regalias
funcionais dos secretarios de Estado que decorrem, estes sim, da equiparagao,
revelando-se alheios ao estatuto remuneratorio:

— Apoio direto e pessoal através de gabinete composto por chefe de

gabinete, trés adjuntos e dois secretarios pessoais (cf. artigo 3.°, alinea a)
e artigo 4.°, n.° 2, do Decreto-Lei n.° 11/2012, de 20 de janeiro);
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— Direito a utilizacdo de viatura oficial (cf. artigo 4.°, n.° 1, alinea d), do
Decreto-Lei n.° 50/78, de 28 de marco).

Estes beneficios constituem suporte do exercicio das fun¢des, na légica
da equiparacdo a certos membros do Governo.

Sao estas as razdes, todas elas radicadas numa conce¢ao compreensiva
do estatuto remuneratério, que me levaram a ndo acompanhar algumas
conclusdes do parecer.

Voto de vencido

Jodo Conde Correia dos Santos: Voto parcialmente vencido pelas razdes
que, a seguir, sinteticamente, se expdem:

Discordo da 11.7 e da 12.2 conclusdes na medida em que, nos termos do
artigo 14.°, n.° 4, da Lei de Seguranca Interna (aprovada pela lei n.° 53/2008, de
29 de agosto), o Secretario Geral do Sistema de Seguranca) pode optar pelo
estatuto remuneratério do lugar de origem.

Esta possibilidade significa que ou se aplica o estatuto remuneratoério de
origem ou o estatuto remuneratorio previsto para o cargo de Secretario Geral do
Sistema de Seguranca, ndo podendo o intérprete construir, a revelia da lei, um
terceiro sistema, hibrido, com normas extraidas de ambos os regimes. Tudo isto,
é claro, sem prejuizo de poder receber quaisquer quantias que tenham carater
compensatorio (v.g. ajudas de custo).

Este parecer foi votado na sessao do Conselho Consultivo da
Procuradoria-Geral da Republica, de 18 de fevereiro de 2021.

Jodo Alberto de Figueiredo Monteiro - Maria de Fatima da Graca
Carvalho (Relatora) - Eduardo André Folque da Costa Ferreira (com voto de
vencido) - Maria Isabel Fernandes da Costa - Jodo Conde Correia dos Santos (com
voto de vencido) - Maria da Concei¢do Silva Fernandes Santos Pires Esteves -
Marta Cacdo Rodrigues Cavaleira.

Este parecer foi homologado por despacho de 25 de marc¢o de 2021, de
Sua Exceléncia o Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.




