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DIRETIVA 4/2021 23-set-2021 (Publ. em 12-out-2021)

Ministério Publico — Processos de contraordenagao
Ministério Publico — Procuradoria-Geral da Republica

Diretiva n.° 4/2021, de 23 de setembro, D.R. (Il série) de 12 de outubro: — Define os poderes processuais de
intervencao do Ministério Publico nos processos de contraordenagao.

— Determina que seja seguida e sustentada pelos Magistrados do Ministério Publico a doutrina do Parecer n.°
5/2020, do Conselho Consultivo da Procuradoria Geral da Republica, de 21 de maio de 2020, no qual foram
formuladas as seguintes conclusoes:

«1.20 artigo 62.°, n.° 1, do Regime Geral das Contraordenagdes, dispde que, interposta pelo arguido
impugnacao judicial da decisao de autoridade administrativa que o sancionou pela pratica de uma
contraordenacéao, deve essa autoridade enviar os autos ao Ministério Publico que os tornara presentes ao juiz,
valendo este ato como acusagao.

2.2 Com a apresentagao dos autos ao juiz nao se verifica uma conversao da decisdo sancionatoria impugnada
numa acusagao.

3.2 O que corresponde a uma acusacgao é o ato de apresentagado dos autos do processo contraordenacional ao
juiz, ndo existindo uma acusagao em sentido formal, enquanto indicagao precisa pelo Ministério Publico da
factualidade que conforma o objeto do processo e das infragbes que sédo imputadas ao arguido.

4.2 A apresentagao do processo contraordenacional ao juiz ndo se traduz, pois, na dedugcédo de uma acusacéo,
mas tem os mesmos efeitos desse ato em processo penal — manifesta a pretensao do Ministério Publico de
que o arguido seja submetido a julgamento e delimita a tematica do julgamento.

5.2 Mas esta nao é a Unica opgao de que dispde o Ministério Publico quando a autoridade administrativa Ihe
remete os autos do processo contraordenacional, ndo sendo aquele magistrado um mero nuncio que se limita a
proceder a entrega do processo no Tribunal.

6.2 A intervencao do Ministério Publico na denominada fase intermédia do processo contraordenacional s
pode ter um significado que seja compativel com a estrutura deste tipo de processo, designadamente na fase
judicial subsequente, e com as fungdes do Ministério Publico que lhe sdo cometidas pela lei.

7.2 Conforme resulta da tramitacéo da fase judicial do processo contraordenacional regulada no RGCO, esta
tem uma estrutura acusatéria, sendo atribuida a magistratura do Ministério Publico, a semelhanga do que
sucede no processo penal, a representagao dos interesses do Estado no sancionamento das praticas
contraordenacionais.

8.2 Nas fungdes de promogao da agao contraordenacional na sua fase judicial, o Ministério Publico, como 6rgéo
auténomo da administragdo da justi¢a, encontra-se incondicionalmente sujeito aos valores da descoberta da
verdade e da realizagao da justi¢a, pelo que s6 deve solicitar o julgamento daqueles arguidos sobre os quais
recaem indicios seguros de que cometeram um ilicito contraordenacional.

9.2 O artigo 62.°, n.° 1, do RGCO, ao determinar a intervengao do Ministério Publico na fase intermédia do
processo contraordenacional, pretendeu que este magistrado examinasse o processo que lhe é remetido,
designadamente a decisdo sancionatdria proferida e a contestagdo apresentada, e ponderasse, obedecendo a
critérios de legalidade e objetividade, se o arguido devia ou néo ser sujeito a julgamento judicial pela pratica de
contraordenacgdo ou contraordenagdes que foram objeto tematico do processo que lhe foi remetido.

10.2 Assim, ap6s exame dos autos do processo contraordenacional, o Ministério Publico deve apresenta-los ao
tribunal competente, para serem distribuidos a um juiz, equivalendo essa opgao a deducao de uma acusagao
em processo penal, caso entenda que existem indicios suficientes da pratica da contraordenacgao ou
contraordenacdes que foram objeto daquele processo; ou pode, pelo contrario, determinar o seu arquivamento,
se tiver verificado a existéncia de prova bastante desses ilicitos ndo se terem verificado ou de o arguido nao os
ter praticado, de ser legalmente inadmissivel o respetivo procedimento ou ainda de nao existirem indicios
suficientes da verificacao da atividade contraordenacional ou dos seus agentes, tal como sucede no processo
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penal, por aplicagcéo do disposto no artigo 277.°, n.° 1 e 2, do respetivo Codigo.

11.2 Quando porém se verificarem vicios sanaveis na decisao impugnada ou no processo contraordenacional,
que nem justificam o arquivamento do processo, nem a sua apresentag¢ao no tribunal, deve o Ministério Publico
antecipar-se a deciséo judicial de devolugao do processo a autoridade administrativa e proceder ele a essa
remessa, de modo a que tais vicios sejam sanados, proferindo a autoridade administrativa nova decisao, sem
que seja necessaria uma intervengao judicial.

12.2 Numa leitura integrada, que tenha presente os principios que subjazem a intervengao do Ministério Publico
no Processo Penal, € possivel entender-se que estes poderes se encontram insitos na competéncia que lhe é
atribuida pelo artigo 62.°, n.° 1, do RGCO, ou entdo, para quem se sinta limitado pela literalidade deste
preceito, deve considerar-se que, com as necessarias adaptacoes, é aplicavel aos poderes do Ministério
Publico, nesta fase intermédia, o disposto no artigo 277.° e seg., do Cdodigo de Processo Penal, como
legislagao subsidiaria.

13.2 Nesta fase, o arquivamento do processo contraordenacional ndo esta dependente da concordancia do
arguido, nem da auscultagédo da autoridade administrativa.

14.2 Com o arquivamento ou a devolug¢ao do processo contraordenacional a autoridade administrativa, a
decisdo sancionatodria impugnada fica sem efeito, sem ter chegado a ser necessaria uma intervengao judicial.
15.2 Arquivado o processo, por decisdo do Ministério Publico, o processo contraordenacional sé pode ser
reaberto se surgirem novos elementos de prova que invalidem os fundamentos da opg¢ao de arquivamento,
numa aplicagao subsidiaria do disposto no artigo 279.°, n.° 1, do Codigo de Processo Penal, ou caso se
verifiquem situag¢des analogas as previstas no artigo 449.°, n.° 1, a) e b), do mesmo diploma.

16.2 O Ministério Publico nao pode, no entanto, face a inexisténcia de indicios suficientes da pratica de
qualquer contraordenagao pelo arguido, ordenar a entidade administrativa a repeticao ou a realizagdo de novas
diligéncias de prova, nem pode devolver-lhe os autos para realizagédo dessas diligéncias, uma vez que néo
existe qualquer relacéo de subordinagéo hierarquica entre a autoridade administrativa e o Ministério Publico.»
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