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SIGLAS UTILIZADAS
ADC Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, . P.
BD Beneficiarios Diretos
BF Beneficiarios Finais
BI Beneficiarios Intermediarios
CAC Comissao de Acompanhamento e Controlo do PRR
CNA Comissao Nacional de Acompanhamento
CE Comissao Europeia
EMRP Estrutura de Missao “Recuperar Portugal”
ESCI Estrutura Segregada de Controlo Interno / EMRP
GPEARI Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relac8es
Internacionais do Ministério das Financas
IFAP Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, I.P.
IGF Inspecao-Geral de Financas
MP Ministério Publico
MRR Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia
PIB Produto Interno Bruto
PRR Plano de Recuperacdo e Resiliéncia
SCl Sistema de Controlo Interno
UE Unido Europeia
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1. Introdugao

A Excelentissima Senhora Conselheira Senhora Procuradora-Geral da Republica
designou a Procuradora-Geral Adjunta Ana Carla Mendes de Almeida, subscritora do
presente relatério, para desempenhar as fun¢des atribuidas ao Ministério Publico (MP)
no ambito do acompanhamento da atividade da Comissao de Auditoria e Controlo (CAC)
do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) nos termos fixados pelo n.° 4, do artigo 7.°,

do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio.

Consideradas as especificidades técnicas das tarefas em presenca, é o MP assessorado
por dois especialistas do Nucleo de Assessoria Técnica da PGR, Margarida M6s e Nuno
Duque, cujos contributos, entre o mais, concorreram para a elaboragao do presente

relatorio.

2. Principais aspetos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia

2.1. Génese

O Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um
Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (UE) para apoiar a recuperacdo na
sequéncia da crise da COVID-19, o qual pretende financiar, em especial, as medidas para
fazer face as consequéncias econémicas adversas da crise da COVID-19 ou para suprir

necessidades imediatas de financiamento a fim de evitar um ressurgimento dessa crise.

Posteriormente, o Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12.02.2021 implementou, enquadrado no Next Generation EU, o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), o qual estabeleceu os seus objetivos, as formas de

financiamento, bem como as respetivas regras de concessao do financiamento.

Ainda antes da aprovac¢do do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi publicado o DL

n°® 29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governa¢do dos fundos
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europeus atribuidos a Portugal no ambito do MRR para o periodo 2021-2026,
nomeadamente, a sua estrutura organica, estratégica e operacional relativa a

implementacdo e ao acompanhamento do PRR.

Em execucdo do diploma legal que vem de ser referido, foi criada a Estrutura de Missao
“Recuperar Portugal" (EMRP) através da publicagdo da RCM n° 46-B/2021, de 4 de maio,
com as alterac¢Bes introduzidas pela RCM n° 93/2022, de 4 de outubro, cujo regime
determina, por um lado, que esta estrutura fica na dependéncia do membro do Governo
responsavel pela area do planeamento e, por outro lado, estabelece que tem como
objetivo genérico promover a gestao e monitorizacdo da execucao e da concretizacao

dos objetivos operacionais do PRR, os quais se materializam, de forma simplificada, em:

+ Coordenar a execucdo das reformas e investimentos do PRR, assegurando a
prossecucdo dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizagdo e a
concretizacao dos objetivos operacionais através de metas e marcos;
Assegurar a interacao e os contactos com a Comissao Europeia (CE);

Preparar e submeter a CE os pedidos de desembolso;
Implementar um sistema de controlo interno (SCl) suportado num adequado
modelo de monitorizacao e informacdo;

+ Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos
identificados;

+ Promover a avalia¢do dos resultados do PRR.

Por for¢a da entrada em vigor da supra referida RCM n° 93/2022, de 4 de outubro (cfr.
n.° 24), a EMRP passou a dispor de dotacdo do Orcamento de Estado para o
desenvolvimento da sua atividade, bem como a contar com o apoio logistico e

administrativo da Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros.

RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO DO MP NA CAC DO PRR 4
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2.2, Dimensao financeira

O PPR portugués, apds debate nacional e periodo de consulta publica, foi submetido a
CE " que o aprovou por Decisdo de Execucdo do Conselho COM (2021) 321, de 13 de
julho, pelo valor global de 16.644 M€, com possibilidade de recurso adicional a

empréstimos no montante de 2.300 M€ a solicitar até 2022.

Assim o supra referido valor aprovado encontra-se repartido pelas 3 dimensées do PRR

da seguinte forma:

4+ Resiliéncia-11.125M € - 67 %;
+  Transicdo Climatica - 3.059 M € - 18 %;
+  Transicdo digital - 2.460 M € - 15 %.

Resiliéncia B Transigdo climatica
Transicao digital

No que respeita a distribuicdo pelas diversas componentes das verbas aprovadas em

cada uma das dimensdes supra identificadas, apresentam-se os seguintes dados:

Valor em
Dimensao Componente M€
C1. Servico Nacional de Saude 1383
C2. Habitacao 2733
C3. Respostas Sociais 833
C4. Cultura 243
C5. Capitalizagdo e Inovagdo Empresarial 2914
C6. Qualificagdes e Competéncias 1324
C7. Infraestruturas 690
C8. Florestas 615
C9. Gestao Hidrica 390
Subtotal 11125 67 %
C10. Mar 252
= SR T EERS C11. Descarbonizagdo da Indastria 715
C12. Bio economia Sustentavel 145

1 0 primeiro draft apresentado por Portugal & EU ocorreu em outubro de 2020.
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Valor em

Dimensao Componente M€
C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610
C14. Hidrogénio e Renovaveis 370
C15. Mobilidade Sustentavel 967
Subtotal 3059 18%
C16. Empresas 4.0 650
C17. Qualidade nas Financas Publicas 406
L C18. Justica Econémica. e Amb. Negécios 267
Transicao digital . I, s g .
C19. Administragao Publica mais Eficiente 578
C20. Escola Digital 559
Subtotal 2460 15%
TOTAL 16 644

A dotacao orcamental do PRR encontra-se ja totalmente contratualizada e esta previsto
que 3.632 M€ sejam executados por Beneficiarios Diretos (BD), e 13.012 M€ através de

Beneficiarios Intermediarios (Bl), a quem compete a sele¢do dos Beneficiarios Finais (BF).

No ambito dos valores aprovados pela CE, Portugal recebeu em 03.08.2021, 2.200 M€
relativo ao adiantamento de 13 % do seu PRR, montante que serd parcialmente

deduzido nos pedidos de pagamento posteriores.

De acordo com os dados publicitados pela EMRP nesta data, foram ja executados
pagamentos aos beneficiarios diretos 675 M € e aos beneficiarios finais 735 M €, num

montante total de 1.410 M€.2

Considerando que a negociacao dos PRR foi concretizada pelos Estados-Membros junto
da CE com base na perda acumulada dos seus Produto Interno Bruto (PIB) de 2020 e
2021, com a sua efetiva execucdo, o valor a atribuir a cada Estado-Membro podera sofrer
alteracdes. No caso de Portugal, uma vez que a quebra do seu PIB foi superior ao
estimado podera representar um acréscimo de dotacdo do PRR entre 1.500 M€ e 1.600

ME€, facto que carece de confirmacao.

2 De acordo com dados disponibilizados no sitio da internet da EMRP, em 09.01.2023.
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2.3. Modelo de governacao e intervencao do Ministério Publico

Como resulta do antecedentemente enunciado, o modelo de governacdo do PRR
encontra-se definido no identificado DL n.° 29-B/2021, do qual resultam os seguintes

niveis de governacdo:

Estratégico de coordenacdo politica, a garantir pela Comissao Interministerial;
Acompanhamento, a assegurar pela Comissdao Nacional de Acompanhamento
(CNA);

+ Coordenacdo técnica e monitorizacdo, atribuida a EMRP, a Agéncia de
Desenvolvimento e Coesao, I. P. (ADC) e ao Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacdo e Relag¢des Internacionais do Ministério das Financgas (GPEARI);

+ Auditoria e controlo, cuja responsabilidade cabe a CAC.

3. Caracterizag¢ao da CAC

A CAC, na qualidade de 6rgdo de auditoria e de controlo do PRR, tem as suas
competéncias fixadas na alinea d) do artigo 3.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, a

saber:

i.  "Supervisionar o sistema de gestéo e controlo interno da estrutura de missdo
«Recuperar Portugal», garantindo que proporciona de forma eficiente e eficaz a
verificacdo da realizagdo fisica e financeira das intervencées, que previne e deteta
irregularidades e que permite a ado¢do das medidas corretivas oportunas e
adequadas, assegurando medidas de prevencéo da duplica¢éo de ajudas e de risco

de corrupg¢do e de fraude;

ii. — Emitir parecer prévio sobre os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR

semestrais;

iii.  Realizar auditorias ao funcionamento do sistema de gestdo e controlo do PRR,
apresentando recomendacdes dirigidas a mitigar e corrigir os desvios identificados

nos procedimentos de controlo interno da EMRP.”

RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO DO MP NA CAC DO PRR 7
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A CAC integra, de acordo com o n° 2, do artigo 7° do diploma legal em referéncia, trés

elementos:

o Um representante da Inspecao-Geral de Financas (IGF) que garante a respetiva
presidéncia 3,

o Umrepresentante da ADC %

o Uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na area da auditoria e

controlo, cooptado pelos restantes membros °.

No que se refere ao seu funcionamento, cujos termos melhor resultam do regulamento
interno da CAC, aprovado na sua primeira reunido, realizada em 27.10.2021, na
economia do que importa para o contexto do presente documento, identifica-se a
periodicidade das suas reunides ordinarias - uma reunido por trimestre (cfr. n° 1, do
artigo 4°), exigindo-se que as suas delibera¢des sejam aprovadas por maioria simples

na presenca de todos os seus elementos.

De acordo comon.° 1 en.° 2, do artigo 8° do ainda em referéncia regulamento interno,
a CAC podera, para o exercicio das suas func¢des, contratar peritos ou solicitar pareceres
independentes ou ainda contratar servicos de aconselhamento especializado ou de

consultoria externa, cujos encargos serao suportados pela EMRP.

Prevé ainda o supra citado regulamento, no n° 4, do seu artigo 8° que a CAC, para o
desenvolvimento da sua atividade, conta com o apoio técnico e de secretariado da IGF
e ou da ADC, com experiéncia adquirida nas areas da sua competéncia®, razdo pela qual

a CAC funciona junto da IGF.

Refere-se finalmente que determina aquele regulamento interno, no n° 2, do seu artigo
3° que a CAC desenvolvera uma estratégia de auditoria e controlo que pondere,

designadamente:

3 0 Inspetor-Geral - Dr. Anténio Ferreira dos Santos.

4 A Presidente do Conselho Diretivo - Dra. Ana Cristina Jacinto.

5 Dr. Victor Caldeira.

8 Equipa formada por trés elementos, dois oriundos da IGF e um da ADC.
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O modelo de governacdo e o periodo de execug¢ao do PRR;

O SCI descrito no PRR;

Os acordos financeiro, de empréstimo e operacional, celebrados com a CE;

o+ F F

O universo de atores envolvidos no controlo interno e externo do PRR e
respetivas responsabilidades;

4+«  Osriscos identificados.

A CAC apresentou em 06.06.2022 a primeira versao da sua Estratégia de Auditoria e
Controlo. No seu anexo 3 indica que as suas prioridades para o ano de 2022 se refletem
em 3 das 5 auditorias elencadas, das quais, duas seriam garantidas pela IGF e uma pela

ADC, de acordo com as informacgdes constantes no quadro que se segue.

Entidade
Area especifica responsavel Andlise de risco
Sistema de Follow-up da auditoria ao
Gestdo e Controlo  sjstema de controlo interno do Base legal 7
interno PRR IGF
Beneficiarios Auditoria aos sistemas de
intermediarios controlo interno dos IGF Niveis de risco4 e 5

beneficiarios intermediarios

Duplo Andlises sistematicas de
financiamento mitiga¢do do duplo ADC Nivel de risco 5
financiamento

O Ministério Publico, no quadro das suas competéncias de prevencdo criminal,
acompanha a atividade da CAC, através de um ponto de contacto designado pela
Procuradoria-Geral da Republica, podendo aceder, para a prossecucdo de tal finalidade,
a todas as informacgdes e participar nas reunides desta comissao (cfr. n° 4, do artigo 7°,

do DL n°® 29-B/2021, de 4 de maio).

7 Decisdo de Execugdo do Conselho COM (2021) 321, de 16 de junho de 2021, considerando (51).
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4. 0 2.° Pedido de Pagamento do PRR e a CAC

4.1. Informacgdes genéricas

Ao amparo do artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento (EU) n.° 2021/241, de 12 de fevereiro, a
EMRP apresentou, em 25.01.2022, a CE o primeiro pedido de pagamento do PRR e
correspondente documentacdo suporte (declaraces de gestdo e sintese de auditorias),
integrando 2 pedidos de pagamento no valor global de 1.336.139.080 € e que foi objeto
de decisdo de execuc¢do da Comissdo Europeia (CE) favoravel, em 02.05.2022, relativa a
autorizagdo do desembolso da primeira parcela do apoio ndo reembolsavel e da

primeira parcela do apoio sob a forma de empréstimos para Portugal.

Em 30.09.2022, Portugal submeteu o 2° Pedido de Pagamento a apreciacdo da CE,
enviando a correspondente documentacado suporte (declaracdes de gestao e sintese de
auditorias), integrando 2 pedidos de pagamento, abrangendo 18 marcos e 2 metas, a

que corresponde um apoio financeiro global de 2.092.365.517 €, assim repartido:

+ Um pedido de pagamento de 1.967.365.517 € de apoio ndao reembolsavel
(montante bruto antes de amortizacao do pré-financiamento), relativo a 16

marcos e 2 metas;

+ Outro pedido de pagamento no valor de 125.000.000 € de apoio sob a forma
de empréstimo (montante bruto antes de amortizacdo do pré-

financiamento), relativo a 2 marcos.

O documento contendo a sintese das auditorias, respeitante a este 2° Pedido de

Pagamento, supra referido, é composto pelo resumo das seguintes acdes e verificacdes:

+ Acompanhamento de Recomenda¢des formuladas na sequéncia da Auditoria
de Conformidade ao Sistema de Gestao e Controlo Interno do PRR, realizado
pela IGF (Relatério 83/2022, de agosto). Esta acdo reporta-se ao
acompanhamento das recomenda¢des formuladas na sequéncia da primeira

auditoria realizada pela IGF em cumprimento do considerando 51 da Decisao

RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO DO MP NA CAC DO PRR 10
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de Execucdo do Conselho COM 321, de 13 de julho de 2021, relativa a

aprovacao da avaliagao do plano de recuperacao e resiliéncia de Portugal;

+ Avaliacdo e Execu¢do do PRR, cujo relatério foi formalizado pela CNA e

reporta-se a 18.02.2022;

+ Auditoria a “Aplicacdo de Recursos Publicos na Digitaliza¢ao para as Escolas”,
garantida pelo Tribunal de Contas de Portugal (Relatério n.° 20/2022 - AUDIT

- 2.2 Seccao);

+ Acdo de follow-up, realizada pela Equipa Segregada de Controlo Interno
(ESCI)8, aos resultados constantes do 1.° relatério de Andlise Sistemética no
contexto da Prevencdo e Mitigacdo do Duplo Financiamento, formalizado pela

ADC;

+ Anadlise Sistematica no contexto da Prevencdo e Mitigacdo do Duplo

Financiamento (Informagdo n.° 1/854/2022), desenvolvida pela ADC;

+  VerificacBes de gestao efetuadas pela ESCI, a totalidade dos marcos e metas

associados ao 2° Pedido de Pagamento?;

+  Follow-up relativo ao parecer emitido pela CAC respeitante ao Primeiro

Pedido de Pagamento, garantido pela ESCI.

Para a submissao do 2° Pedido de Pagamento, a EMRP teve de apresentar evidéncias do
cumprimento de 18 marcos e 2 metas que abrangem, entre outros, reformas e
investimentos nos dominios da saude, da gestdao florestal, das politicas sociais, da

capitalizacdo e inovacao empresarial, da bioeconomia e mobilidade sustentaveis.

No quadro que se segue encontram-se identificados os 18 marcos e as 2 metas

associados ao pedido de pagamento em apreciac¢ao:

8 Integrada na EMRP
° Estas verificagdes de gestdo foram sujeitas a validagdo por parte da equipa de apoio técnico a CAC, no ambito das quais
foram colocadas quest8es/duvidas e solicitada, complementarmente, a evidéncia pertinente.
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Medida
N.° Sequencial (Reforma ou

Investimento)

C01-i02

C01-r03
C03-i06
C03-i01

C04-i01

C09-i02

C12-i01

C15-i04

10 Avaliacdo de Impacto Ambiental.

I 1 MINISTERIO PUBLICO

Marco/
Meta

Descricdo Sumaria da Meta/Marco

Marcos e Metas na vertente de subvencao financeira ndo reembolsavel (1.967.365.517 €)

Entrada em vigor dos termos para a
referenciacgdo de episédios de urgéncia
avaliados como brancos, azuis ou verdes nos
servicos de urgéncia de hospitais para outros
tipos de servicos de saude, incluindo cuidados
de saude primarios.

Entrada em vigor do regulamento relativo a
atribuicdo de apoios financeiros pelas
Administragdes Regionais de Saude.

Entrada em vigor do novo modelo de contrato
de gestdo.

Assinatura de acordos entre os municipios de
Lisboa/Porto e as unidades técnicas locais, que
definirdo o &ambito das medidas a serem
apoiadas.

Adjudicacdo de contratos de apoio aos
organismos promotores para a criacdo e
alargamento da rede de equipamentos
sociais/respostas sociais.

Especificacbes tecnoldgicas para a rede de
equipamentos culturais.

Publicagdo do Programa de Inovagdo e
Digitalizacdo da Agricultura dos Agores.

Criacdo de estruturas da Autoridade Nacional de
Emergéncia e Prote¢do Civil (ANEPC).

Publicacdo do relatério inicial do Instituto da
Conservacao da Natureza e das Florestas, I.P.

Evoluir para uma Plataforma BUPi 2.0.

Publicacdo do contrato da rede primaria de
faixas de gestdo de combustivel (RPFGC).
Publicacdo da documentac¢do de planeamento
da medida, tendo plenamente em conta
qualquer resultado e condigdo da AIA 9,
Aprovacdo dos projetos apresentados pelos
consorcios para o desenvolvimento de novos
produtos, tecnologias e processos da bio
economia nos setores do téxtil e vestuario, do
calcado e da resina natural.

Assinatura do contrato relativo a construcdo de
uma linha de servigo direto de autocarros entre

RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO DO MP NA CAC DO PRR 12
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Medida
N.° Sequencial (Reforma ou
Investimento)

Marco/
Meta

Descricdo Sumaria da Meta/Marco

a Praca do Império e a Praga Mouzinho de
Albuquerque, no Porto.

* Entrada em vigor da revisdo dos contelidos de
formagdo incluidos no Catdlogo Nacional de
€16-r31 QualificacBes relativamente a mddulos no

dominio das competéncias digitais, assim como

Marcos e Metas na vertente de subvengéo financeira nao reembolsavel (1.967.365.517 €)
da lei ou do regulamento relativo a criacdo de
assinaturas e selos digitais.

C16-i01 Marco * Inicio dos progrgmas Academia Portugal Digital
e Emprego + Digital.

+ Concluir a aplicagdo do pré-preenchimento da

. declaracdo Modelo 1 do Imposto Municipal

1ol Slp2 sobre Iméveis (IMI), com base nos dados de que
a Autoridade Tributaria e Aduaneira disp&e.

C19-i04 * Sistema seguro de comunica¢des méveis para
funcionarios publicos.
Medida
N.° Sequencial (Reforma ou
Investimento)

Marcos na vertente de apoio sob a forma de empréstimo (125.000.000 €)
Notificagdo a Comissdo Europeia sobre a
decisao favoravel do Pillar Assessment do BPF.
+ Transferéncia de capital de 250 000 000 EUR do
C05-i06 Governo portugués para o BPF e adocdo da
politica de investimento do BPF.

A CE aprovou preliminarmente, em 16.12.2022, a analise sobre o cumprimento dos

Descricdo Sumaria da Meta/Marco

marcos e metas associados a este 2° Pedido de Pagamento, o qual foi enviado ao Comité
Econdmico e Financeiro do Conselho para que este se pronuncie e, posteriormente, seja

objeto de decisao final da CE.

Com a aprovacao deste 2° Pedido de Pagamento terdo ficado cumpridos 58 dos 341
marcos e metas previstos no PRR (17% da sua execug¢do) e Portugal recebera um
montante total acumulado de 5.141 Mg, i.e., cerca de 31% da dota¢do do PRR (16.644
M#€), conforme resulta das informac&es disponiveis no sitio da internet da EMRP que se

extratam pelas imagens seguintes:
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_[ 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

@ 1°Pedido (38/341) = | R K LX) % ‘

. Acumulada recel =2 des de euros
2°Pedido (58/341) = EE:L”LH\(JU u;;":‘?g‘;memc Trasfardncis Total recebido = 20% (3.321 milhdes de euros)
Marcos e da Unido Europeia Total apés 2° desembolso: 31% (5.141 milhdes de euros)

Il K l 20%

4.2. Atividade da CAC

Foram concretizadas duas das trés acbes previstas na Estratégia de Auditoria e de
Controlo para o ano de 2022, em momento prévio ao da emissao do segundo parecer,

a saber:

+ O follow-up da auditoria de conformidade ao sistema de controlo interno do PRR,
concretizado pela IGF, por referéncia a auditoria consubstanciada no Relatério n°

4/2022 (Relatério n° 83/ 2022);

+ A segunda analise sistematica da prevencdo e mitigacdo do risco de ocorréncia

de duplo financiamento, realizada pela ADC.

Relativamente ao trabalho programado para o corrente ano no ambito da Estratégia de
Auditoria e Controlo (auditoria aos sistemas de controlo interno dos beneficiarios
intermediarios), o MP teve conhecimento que este incidiria sobre a Administracao
Central do Sistema de Saude, IP, o Fundo Ambiental e o Banco Portugués de Fomento,
SA. Porém, os respetivos resultados ainda ndo se encontravam disponiveis a data de

conclusdo do presente documento.
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No que se refere a supervisdo do SCl da EMRP, atendo o disposto no n.° 3 do artigo 7.°

do DL n.° 29-B/2021, a CAC tem de verificar se este '":

+ Proporciona de forma eficiente e eficaz a verificacdo da realizacao fisica e
financeira das intervencdes;
Previne e deteta irregularidades;
Permite a adocdo de correcdes oportunas e adequadas, assegurando
medidas de prevencdo da duplicacao de ajudas e de risco de corrupcdo e de
fraude.
Assim sendo, o follow up realizado pela IGF as conclusdes da citada auditoria,
concluiu que: “(...) o sistema de controlo interno do PRR evoluiu positivamente face
ao resultado das verificacbes da auditoria que antecedeu o primeiro pedido de
pagamento e que motivou as dez recomenda¢des agora objeto da sua andlise.
Destas, apenas duas foram consideradas “encerradas”, tendo as restantes sido

consideradas em fase de implementagdo ou parcialmente cumpridas (...)".

Aquele follow up destacou ainda, que “(...) Das recomendac¢ées ainda néo encerradas
sdo destacadas, pela sua relevdncia e impacto no funcionamento do sistema de
controlo interno do PRR, bem como na confianca que o mesmo deve proporcionar,

as relativas:

a) A identificagéio das dreas de risco significativo suscetiveis de afetar a plena
execuc¢do do Plano de Recuperacdo e Resiliéncia, incluindo o risco de

incumprimento dos marcos e metas nos prazos previstos para o efeito;
b) A execugiio e evidenciagéo das verificacdes de gestdo;

¢) Ao desenvolvimento integral dos sistemas de informagdo;

11 Segundo a Norma n.° 315 da International Standard on Auditing, entende-se por SCl o “Processo concebido implementado
e mantido pelos encarregados da governacdo, érgéo de gestdo e outro pessoal para proporcionar seguranca razodvel acerca
da consecugdo dos objetivos de uma entidade com respeito a fiabilidade do relato financeiro, eficdcia e eficiéncia das operagbes
e cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis.”
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d) A realizagdo das agdes de supervisdo junto dos Beneficidrios intermedidrios

(..)"

Para efeitos de emissdo do referido parecer prévio, a CAC contou ainda com a Segunda
Analise Sistematica da Prevencdo e Mitigacao Duplo Financiamento, garantida pela ADC
em cumprimento do n° 3, do artigo 12.°, do DL n°® 29-B/2021, de 4 de maio, cujos
resultados se encontram plasmados na Informagao n°® 1/854/2022, aprovada por uma

vogal do Conselho Diretivo da ADC em 12.08.2022.

Considerando a importancia que o cumprimento dos 20 marcos e metas assumiu na
apresentacdo do 2° Pedido de Pagamento, a Equipa de Apoio Técnico da CAC validou os
resultados respeitantes as verificacdes integrais efetuadas pela ESCI da EMRP sobre os
mesmos, tendo concluido pela sua conformidade, embora tenha igualmente constatado
que, de um modo geral e sempre que aplicavel, as verificacdes das regras da contrata¢ao

publica ndo se encontravam concluidas.

Para além daquela constatacdo relativamente as regras da contratacdo publica, a CAC,
no seu parecer, atribuiu ainda relevo a situacdes respeitantes ao cumprimento de 2

metas e 1 marco associados ao 2° Pedido de Pagamento, a saber:

+ Marco 5.30 (vertente de apoio sob a forma de empréstimo) - “Notificacéo a
Comiss@o Europeia sobre a deciséo favoravel do Pillar Assessment do BPF *, na
medida em que ndo foi possivel verificar a eficacia operacional, face a
auséncia de operac¢des para as medidas da Seccao adicional 6-B, do Pilar 6,

avaliada significativamente abaixo do limiar de 70 %. '

+ Meta 8.14 (vertente de apoio sob a forma de subvencdo financeira nao
reembolsavel) - “Criacéo de estruturas da Autoridade Nacional de Emergéncia e

Protecdo Civil, uma vez que a conclusdo das interven¢des de renovacgao

12 pe acordo com o contetido do préprio parecer: “a correspondente Cover Note remete para a Deciséio da Comisséo Europeia
n.° (2019/C 191/02), de 17 de abril de 2019, que especifica que “A entidade pode ainda obter aprovag¢do neste pilar se a
pontuag@o para esta secgdo néo satisfizer o limiar, mas sujeito a medidas de supervisdo que serdo aplicadas a nivel contratual
consoante apropriado”.
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previstas estavam dependentes de processos de contratacdo em curso e trés

subcomandos estavam a funcionar em instalacdes provisoérias;

+ Marco 8.4 (vertente de apoio sob a forma de subvencao financeira nao
reembolsavel) - “Evoluir para uma Plataforma BUPi 2.0 ), porque ainda existia
a necessidade de garantir uma acdo especifica de controlo de duplo

financiamento no dmbito deste investimento.

Perante a analise de tais resultados, respeitantes as 20 metas e marcos associados ao
2° Pedido de Pagamento em apreco, a CAC considerou que este estava em condic¢des de

ser submetido a CE.

5. Trabalho desenvolvido

Em cumprimento das suas responsabilidades no ambito do acompanhamento da

atividade da CAC, o Ministério Publico:

+ Participou nas reunibes da CAC realizadas em 11.05.2022 (CAC n° 4), em
06.06.2022 (CAC n° 5/2022), em 10.08.2022 (CAC n° 6/2022), em 22.09.2022 (CAC
n°®7/2022) eem 16.11.2022 (CAC n°® 8/2022);

+  Solicitou todas as informacgdes identificadas como suporte as decisdes tomadas

pela CAC;

+ Acedeu aos dados residentes na plataforma FENIX suporte aos pedidos de
pagamento bianuais (gerido pela CE para acompanhamento da execucdao dos

PRR).

+  Elaborou e publicou o Relatério do Acompanhamento do Ministério Publico na

Comissao de Auditoria e Controlo do PRR (Primeiro Pedido de Desembolso).
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Nestes termos, o contetido do presente relatério teve em conta, concretamente, as

seguintes informacdes, documentos e legislacdo '*:

+ DL n.°29-B/2021 e RCM 46-B/2021, ambos de 4 de maio, com as alteracdes que
Ilhe foram introduzidas pela RCM n°® 93/2022, de 4 de outubro;

+ Atas das reunides da CAC;
+ Memorando da CAC para a EMRP, reportado a 16.05.2022;
+ Resposta da EMRP ao Memorando da CAC, de 15.06.2022;

+  Relatorio n.° 4/2022, referente a “Auditoria de conformidade ao sistema de gestéo

e controlo interno do PRR", elaborado pela IGF;

+ Relatorio de acompanhamento de recomenda¢des formuladas na sequéncia da
auditoria de conformidade ao sistema de gestdo e controlo interno do PRR,

formalizado pela IGF;

+ Segunda analise sistematica do risco de ocorréncia de duplo financiamento de
projetos de investimento com fundos europeus do Portugal 2020 e do PRR,

realizada pela ADC (informagao n.° 1/1225/2021);

+  Relatorio da auditoria realizada pelo Tribunal de Contas a “Aplicacdo de Recursos
Publicos na Digitalizacdo para as Escolas” (Relatério n°® 20 / 2022 - AUDIT -

Segunda sec¢ao);

+« Documento elaborado pelo Tribunal de Contas em fevereiro de 2022,
denominado “Contributo para a melhoria da gestao publica e da sustentabilidade

das financas publicas”;

+ Relatorio da CNA de Avaliagdo e Execucao do PRR;

13 Uma vez que alguns dos documentos que se identificam ndo sdo publicitados pelas respetivas entidades suas autoras,
ndo se procede a anexa¢do dos mesmos ao presente relatorio.
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+ 2°Pedido de Desembolso, no valor total de 1 336 139 080 €;
+ Parecer emitido pela CAC referente ao 2° Pedido de Pagamento do PRR;
« Relatério da CAC - 2021 (outubro - dezembro);

+ Informacdo respeitante a todos os marcos e metas integrantes do 2° Pedido de
pagamento, declaracdes de gestdao e o sumario de auditorias realizadas pela

EMRP, disponiveis no sistema de informacdo FENIX.

O MP tomou conhecimento que a IGF concluiu um processo de recrutamento de
recursos humanos que permite reforcar o seus quadros inspetivos e constituir uma

equipa dedicada ao PRR .

ApOs analise da documentacdo inventariada no ponto anterior e tendo em conta as
situagBes suscetiveis de gerar preocupacdo para o MP aquando da formulagdo do seu
relatério referente ao acompanhamento da atividade da CAC no ambito do Primeiro
Pedido de Pagamento, explicita-se nos pontos que se seguem a situacdo das

preocupacdes anteriormente destacadas.

6. Follow up das conclusdes do relatério anterior do MP na CAC

ApOs anadlise da documentacdo inventariada no ponto anterior e tendo por referéncia
as situacbes entendidas como suscetiveis de convocar preocupa¢do no momento da
elaboracdo do relatério relativo ao acompanhamento do MP da atividade da CAC, por
ocasido do 1° Pedido de Pagamento, procede-se de seguida a analise comparativa das
preocupacdes anteriormente identificadas, agora por referéncia ao momento do 2°

Pedido de Pagamento.

4 De acordo com as informagdes prestadas pelo Inspetor-Geral a Subcomissdo para o Acompanhamento dos Fundos
Europeus e do PRR, esta equipa integra 1 diretor, 1 chefe de equipa e 4 inspetores, podendo ser reforcada sempre que
necessario.
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A. Quanto ao modelo de governacao do PRR e a EMRP:
Relatério anterior:

i. “Nd&o se encontra salvaguardada uma adequada segregacdo de funcbes nas
atribuicbes da CAC: por um lado, este 6rgdo deve supervisionar e realizar
auditorias ao funcionamento do SCI implementado na EMRP e, por outro lado,
deve emitir os pareceres prévios aos Pedidos de Pagamento preparados por esta
mesma estrutura de missdo, de acordo com o estabelecido no n°3, do art° 7.5, do

DL n°29-B/2021 *.

Esta situag@o foi agravada no dmbito do Primeiro Pedido de Pagamento
apresentado pela EMRP a CE, na medida em que o relatdrio referente a
apreciagéo do SCI, suporte a emiss@o do correspondente e indispensdvel parecer
prévio, foi formalizado na sequéncia de trabalho desenvolvido pela IGF e,

consequentemente, aprovado pelo seu dirigente mdximo, que €,

concomitantemente, o presidente da propria CAC".
Ponto de situacao:

Nao se encontra salvaguardada uma adequada segregacao de funcdes nas
atribui¢cbes da CAC: por um lado, este 6rgao deve supervisionar e realizar
auditorias ao funcionamento do SCl implementado na EMRP e, por outro,
deve emitir os pareceres prévios aos Pedidos de Pagamento preparados por
esta mesma estrutura de missao, de acordo com o estabelecido no n° 3, do

artigo 7.°, do DL n°® 29-B/2021.

O relatério de acompanhamento das recomendag¢bes formuladas na
sequéncia da auditoria de conformidade ao sistema de gestdo e controlo

interno do PRR foi assinado, com recurso a “pel O Inspetor-Geral”, pelo

15 Sjtuacdo que j4 mereceu uma proposta por parte do Think Tank, grupo de reflexdo que funciona sob a égide da PGR
com a seguinte missdo: “ conhecer a resposta europeia dada através dos Fundos Europeus a emergéncia da crise pandémica
resultante da COVID 19, identificar e avaliar o risco de fraude e propor estratégias da sua prevengdo, contribuindo para
enviesamentos na utiliza¢do destes recursos.”
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Subinspetor-Geral, sendo este o responsavel pelo centro de competéncias
do controlo financeiro comunitario daquela instituicdo, nos termos do n° 1,
do artigo 7.° do DL n° 79/2007, de 29 de marco, tratando-se também de
membro suplente da CAC e participante de todas as suas reunides. A
circunstancia de assinar outrem que ndo o Inspetor-Geral, por recurso a
“pel "0 Inspetor-Geral”, ndo altera a situagcao essencial diagnosticada no nosso
anterior relatério e constitui apenas a formalidade encontrada para
escamotear a situa¢do substantiva referida relativamente a ndo adequada

salvaguarda da segregacdo de funcdes nas atribuicdes da CAC.

Em sintese, as anteriores enunciacdes, elaboradas a este propdsito mantém

pertinéncia.
Relatério anterior:

ii. “Adependéncia orcamental e de apoio logistico e administrativo da EMRP face a
ADC, determinados no n° 18, da RCM n° 46-B/2021, sem que esta entidade tenha
tido a possibilidade de refor¢ar os seus recursos, teve implicacées significativas na
obtencdo dos recursos necessdrios para que a EMRP desenvolvesse de forma
adequada todas as suas competéncias. Salientam-se as dificuldades no
recrutamento de recursos humanos especializados, uma vez que a EMRP contava,
em 31.10.2021, com 12 trabalhadores e, em 20.12.2021, com apenas 29, i.e., cerca
de metade dos recursos humanos considerados necessdrios para o
desenvolvimento da sua atividade (60), de acordo com o n° 10, da RCM n° 46- B /

2021".
Ponto de situagao:

A EMRP deixou de depender orcamentalmente da ADC, na medida em que
0S encargos orcamentais associados ao desenvolvimento da sua atividade
passaram a ser diretamente suportados pelo Orcamento de Estado,

garantindo a Secretaria-Geral da Presidéncia do Conselho de Ministros o

RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO DO MP NA CAC DO PRR 21



_|_— 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

necessario apoio logistico e administrativo, por forca do n° 24, da RCM n°

93/2022, de 4 de outubro '°,

Complementarmente, a referida RCM, no seu n.° 16, refere que a EMRP fica
autorizada a recrutar trabalhadores, nos termos da Lei Geral do Trabalho em
Funcdes Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com
recurso a mobilidade, ao contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou
incerto, ao acordo de cedéncia de interesse publico e a comissao de servico,
pelo que o preenchimento do seu quadro de pessoal, num total de 60

elementos, deixou de estar dependente da intervencao da ADC.

Acresce que, de acordo com as informacbes disponiveis a data da
formalizacdo do relatério, a EMRP contava com 42 funcionarios ' e previa

completar o seu quadro até ao final de 2022.

Assim, pese embora a evolucdo positiva verificada quanto ao recrutamento de
novos elementos para a EMRP, as anteriores enunciacfes, elaboradas a este

propoésito ndo se encontram completamente ultrapassadas.
B. Quanto a apreciac¢ao do SCl da EMRP:
Relatdrio anterior:

i.  “Aauditoria de conformidade ao SCI do PRR néo incidiu sobre os procedimentos
garantidos com vista a mitigacdo do duplo financiamento, concretizado através
do documento designado por “andlise sistemdtica do risco de ocorréncia de duplo
financiamento de projetos de investimento com fundos europeus do Portugal

2020 e do PRR"®

16 Que alterou a RCM n° 46-B/2021, de 4 de maio

7 De acordo com as informacdes disponibilizadas pela EMRP em sede de contraditério, esta organizacdo contava com
43 funciondarios desde 16.08.2022 e contava dispor, a partir de 01.10.2022, com 53.

'8 Apesar destes procedimentos serem garantidos fora da esfera de interven¢do da EMRP, fazem, indiscutivelmente, parte
do SCI da EMRP
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Ponto de situacao:

A auditoria de acompanhamento de recomendacbes formuladas na
sequéncia da auditoria de conformidade ao sistema de gestdo e controlo
interno do PRR, a semelhanca do verificado quanto a auditoria inicial, ndo
incidiu sobre os processos de mitigacdao do duplo financiamento, situacao

que passou a encontrar-se reconhecida na definicdo do seu ambito (cfr. 1.2.).

Nestes termos, mantem-se a pertinéncia das anteriores enuncia¢des do MP
elaboradas a este propésito, porquanto aqueles processos integram o sistema
de controlo interno do PRR, sendo, no entanto, de registar como aspeto positivo,

a assuncao da enunciada limitacdo no ambito dos trabalhos.
Relatério anterior:

ii. “A referida auditoria concluiu que a EMRP, por um lado, nGo garantiu certos
procedimentos relevantes (v.g. validacdo da auséncia de conflitos de interesses e
mitigacdio dos riscos de fraude e de corrup¢éo) e por outro lado, ndo assegurou
de forma adequada outros procedimentos (v.g. articulacdo periédica com a ADC
e/ou outras entidades com vista a mitigar a ocorréncia de situagbes de duplicagéo
de apoios e verificacdo do cumprimento das regras de contratacdo publica),
considerando que a entidade auditada deveria rever o seu manual de

procedimentos.”
Ponto de situagao:

Segundo o relatério da auditoria de acompanhamento das recomendagdes
formuladas na sequéncia da auditoria de conformidade ao sistema de gestao
e controlo interno do PRR, a semelhanca do que ocorrera na auditoria inicial,
ndo houve a possibilidade de avaliar o efetivo funcionamento do sistema
como um todo, em virtude deste ainda se encontrar em fase de

implementacdo a data da realizagdo dos trabalhos.
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De acordo com os resultados da supra referida auditoria, a EMRP continua a
registar insuficiéncias no que se refere aos procedimentos implementados
para a avaliacdo da conformidade das a¢Bes com as regras aplicaveis, em
especial das relativas a prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de

corrupcao e de duplo financiamento.

Apesar da melhoria constatada por referéncia as versdes anteriores, o
manual de procedimentos e a descricao do sistema de controlo interno do
PRR continua a necessitar de melhorias, nomeadamente, quanto a adequada
especificacdo dos procedimentos a assegurar pela ADC no ambito do
recebimento das verbas oriundas da CE, do pagamento aos beneficiarios e
da articulagdo com a EMRP, assim como relativamente a harmonizac¢do das
descri¢des dos sistemas de controlo interno implementados pelos diversos
beneficiarios intermediarios, de modo a garantir adequadamente a
prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcao e de duplo

financiamento '°.

Face ao exposto, a anterior enunciacdo elaborada pelo MP a este propdsito

mantem-se nos seus aspetos essenciais.

Relatédrio anterior:

iii.  “Oprazo atribuido @ EMRP para implementar as recomendacdes formalizadas, foi
determinado de modo uniforme e encontra-se relacionado com o momento de
conclusdo da proxima auditoria a realizar no dmbito do segundo Pedido de
Pagamento, inviabilizando, deste modo, um acompanhamento tempestivo da
eficacia dos procedimentos introduzidos para colmatar as fragilidades

identificadas pela IGF.

1% No entanto, a EMRP referiu, em sede de contraditério, que alguns documentos, nomeadamente as descricdes dos

sistemas de controlo interno implementados nos beneficiarios intermediérios, estavam a decorrer no contexto da
assisténcia técnica que tem vindo a ser prestada pela Ernst & Young.
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Tal situacgdo foi posteriormente atenuada pela CAC, na medida em que este 6rgdo,
na sua reunié@o realizada no dia 20.01.2022, definiu uma priorizacdo das
recomendac¢bes em 2 niveis (1°e Segunda prioridades), de acordo com o contetido

do anexo a correspondente ata.

No entanto, a CAC ndo identificou prazos especificos para a implementa¢éo dos

procedimentos que visavam colmatar as fragilidades atrds referidas.”
Ponto de situagao:

As recomendacBes formalizadas na sequéncia da auditoria de
acompanhamento de recomenda¢des formuladas na sequéncia da auditoria
de conformidade ao sistema de gestdo e controlo interno do PRR,
apresentam agora prazos diferenciados, a saber: 30 dias, 60 dias, até a

apresentacdo do segundo Pedido de Pagamento e até ao final de 2022.

Face ao exposto, a anterior enunciacdo elaborada pelo MP a este propdsito

encontra-se ultrapassada.
Relatério anterior:

iv. “O trabalho desenvolvido deveria ter tido em conta que parte das fragilidades
identificadas estavam relacionadas com insuficiéncias relevantes quanto aos
recursos humanos e tecnoldgicos da EMRP, cujao situacdo ndo dependeu
exclusivamente desta entidade, mas para a qual concorreu a atuagéo da ADC em
virtude da sua dependéncia orcamental e de apoio técnico prevista no modelo de

governagdo do PRR, a qual também mereceria ter sido objeto de recomendag¢bes

20 u

20 Através do despacho n° 11888-B/2021 do Ministro de Estado e das Finangas e da Ministra da Modernizagdo do Estado
e da Administracdo Publica e do Ministro do Planeamento, foi aprovado, em 25.11.2021, o contingente de postos de
trabalho com vista a abertura de procedimentos concursais para a contratacdo excecional de trabalhadores para a
constituicdo de relagdes juridicas de emprego a termo resolutivo certo ou incerto, pelo periodo maximo de execuc¢do dos
respetivos projetos no ambito do PRR.
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Ponto de situacao:

A dependéncia or¢camental da EMRP perante a ADC encontra-se ultrapassada na

sequéncia da publicacdo da RCM n°® 93/2022, de 4 de outubro, na medida em que:

a) Porum lado, o seu n° 24 refere que 0s encargos orcamentais associados
ao desenvolvimento da atividade da EMRP passam a ser garantidos pelo
Orcamento de Estado, assegurando a Secretaria-Geral da Presidéncia do

Conselho de Ministros o necessario apoio logistico e administrativo;

b) E, por outro lado, o seu n°® 16 especifica que a EMRP fica autorizada a
recrutar trabalhadores, nos termos da Lei Geral do Trabalho em Funcdes
Publicas, aprovada em anexo a Lei n.° 35/2014, de 20 de junho, com
recurso a mobilidade, ao contrato de trabalho a termo resolutivo certo ou
incerto, ao acordo de cedéncia de interesse publico e a comissdao de

servigo.

Face ao exposto, a anterior enuncia¢do elaborada pelo MP a este propésito encontra-se

ultrapassada.
C. Quanto ao controlo do duplo financiamento:
Relatdrio anterior:

i.  "A andlise sistemdtica do risco de ocorréncia de duplo financiamento de projetos
de investimento com fundos europeus do Portugal 2020 e do PRR, ao ter tido em
conta apenas os apoios financeiros que séo objeto de certificacdo por parte da
ADC, ficou subtraida na sua finalidade, uma vez que, entre o mais, ndo considerou
0s apoios integrados no periodo de programacdo Portugal 2020 que sdo

certificados pelo Instituto de Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP).
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Tal situagdo terd resultado de uma deficiente interpreta¢éo da abrangéncia das
andlises em referéncia por parte da ADC, na medida em que foi entendido que
estas andlises visariam apenas os Fundos da Politica de Coesdo, ao momento,

os referentes ao Portugal 2020.

No entanto, o artigo 12° do diploma que disciplina esta matéria, é claro ao
referir que as andlises sistemdticas dos financiamentos atribuidos pelos fundos
europeus do Portugal 2020 e do Portugal 2030, destinadas a garantir que néo
ocorre situagbes de acumulacdo ou duplicacdo destes financiamentos com os

do PRR, sdo asseguradas pela ADC.

Ndo refere o legislador que tais andlises se limitam ao perimetro dos fundos da
politica de coesGo. Uma elementar regra de interpretacdo juridica impée que
ndo deva o intérprete distinguir o que o legislador néo tenha distinguido e, no
caso, o legislador impée a obrigacGo de realizacdo das referidas andlises
sistemdticas dos financiamentos atribuidos pelos fundos europeus do Portugal
2020 e do Portugal 2030 a ADC, sem fazer qualquer distingéo em razdo da

tipologia dos incentivos.

Sendo a preocupacgéo do legislador a de obstar ao duplo financiamento por
via da realizagGo das descritas andlises sistemdticas, carece de qualquer
sentido considerar que tenha pretendido consagrar uma solu¢éo que visasse
apenas aquelas que abrangessem os fundos da politica de coesdo, pois que é
de presumir que o legislador bem sabe da existéncia dos demais fundos e
recursos financeiros e de como também relativamente a estes a solugdio por si
encontrada por via de tais andlises se impunha, pelo que néo os poderd ter

querido excecionar na previséo do n.° 3 do referido artigo 12.°."
Ponto de situagao:

A segunda analise sistematica do risco de ocorréncia de duplo

financiamento de projetos de investimento financiados pelo PRR incidiu
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sobre todos os investimentos / subinvestimentos contratualizados entre
a EMRP e os beneficiarios diretos, bem como sobre as operacdes
contratualizadas entre os beneficiarios intermediarios e os beneficiarios
finais %', tendo em conta o universo dos apoios concedidos no ambito do
PT2020 (a data ainda ndo existiam operacbes financiadas através do
PT 2030), incluindo os apoios do Fundo Europeu Agricola de
Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos Assuntos
Maritimos, das Pescas e da Agricultura (FEAMP) certificados pelo IFAP.
Contudo, existem apoios que ainda ndo foram tidos em conta neste
procedimento (v.g. Fundo Europeu Agricola de Garantia - FEAGA, Fundo
para a Seguranca Interna - FSI, Fundo para o Asilo, a Migracdo e a

Integracao - FAMI e ERAMUS +, bem como as ajudas diretas).

Assim, embora o MP ndo disponha de informacdo que |he permita avaliar o
potencial impacto da limita¢do supra enunciada, considera ter-se registado uma
evolucdo positiva significativa no procedimento que, no entanto, carece de
ajustamentos adicionais, de modo a garantir o objetivo da adequada mitigacao

do risco de duplo financiamento.
D. Quanto ao parecer suporte ao primeiro Pedido de Pagamento:
Relatério anterior:

i.  "Apesar da auditoria de conformidade ao SCI do PRR apontar fragilidades
relevantes, a CAC considerou que o Primeiro Pedido de Pagamento estava em

condicbes de ser submetido a CE, uma vez que:

a) Porum lado, a EMRP procedeu, através da sua estrutura segregada de
controlo interno, a verificacbes integrais aos 38 metas e marcos
associados ao Pedido de Pagamento, cujos resultados foram

apreciados pela equipa de apoio técnico da CAC

21 Este trabalho integrou o follow-up realizado pela EMRP.
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b) E, por outro lado, “o compromisso da EMRP de acolher e concretizar,
no prazo acordado, o conjunto de recomendacbes formuladas pela
IGF - Autoridade de Auditoria no seu relatdrio”.

Ponto de situacao:

Relativamente ao primeiro Pedido de Pagamento e previamente a sua
apresentacdo, a EMRP concluiu as verificacBes dos 38 marcos e metas que
Ilhe estavam associados, em cuja sequéncia foram identificadas situacdes
relacionadas com o cumprimento das regras de contrata¢do publica que,
ndo condicionando a apresentacdo do Primeiro Pedido, careciam de
analise subsequente, a qual se encontrava em curso a data da realizacao
da auditoria de acompanhamento de recomendac¢bes formuladas na
sequéncia da auditoria de conformidade ao sistema de gestdo e controlo
interno do PRR, pelo que, a data do presente documento, o MP ndo disp&e
de informacao que habilite a pronunciar-se sobre a eventual relevancia de

tais situacdes .
E. Quanto a Estratégia de Auditoria e Controlo:
Relatério anterior:

i.  “Auséncia de uma Estratégia de Auditoria e Controlo a formalizar pela CAC, apesar

de ter sido aprovado um esbo¢o da mesma em reunido realizada em 09.02.2022."
Ponto de situagao:

Foi formalizada a Estratégia de Auditoria e Controlo reportada a junho de
2022. No entanto, refere-se que 1 das 3 auditorias programadas para o

ano de 2022, designada por “Auditoria aos sistemas de controlo interno dos

22 N&o obstante a IGF ter reconhecido que tais situacdes careciam de acompanhamento subsequente, a correspondente
recomendacdo foi considerada encerrada.

RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO DO MP NA CAC DO PRR 29



MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

Beneficidrios intermedidrios” ndo se encontrava concluida a data da

formalizacdo do parecer suporte ao Segundo Pedido de Pagamento.

Face ao exposto, a anterior enunciacdo elaborada pelo MP a este propésito encontra-se

ultrapassada.

7. Conclusoes

Em presenca do explanado no antecedente ponto, identificam-se as situa¢des seguintes

que o MP identifica como suscetiveis de preocupacao.

A. Quanto ao modelo de governacao do PRR e a EMRP:

Nao se encontra salvaguardada uma adequada segregacao de fun¢des nas
atribuicdes da CAC: por um lado, este 6rgao deve supervisionar e realizar
auditorias ao funcionamento do SCl implementado na EMRP e, por outro
lado, deve emitir os pareceres prévios aos Pedidos de Pagamento preparados
por esta mesma estrutura de missdo, de acordo com o estabelecido no n° 3,

do artigo 7.°, do DL n° 29-B/2021.

Embora a EMRP, até a data da formalizacdo do contraditorio ao relatério
relativo a auditoria de acompanhamento de recomendacdes formuladas na
sequéncia da auditoria de conformidade ao sistema de gestdo e controlo
interno do PRR, tivesse aumentado o seu numero de trabalhadores, o seu
quadro pessoal ainda carecia de 17 colaboradores, atento o niUmero previsto

non® 11, da RCM n° 93/2022, de 4 de outubro (60).
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B. Quanto a aprecia¢ao do SCl da EMRP:

A auditoria de acompanhamento de recomendacdes formuladas na
sequéncia da auditoria de conformidade ao sistema de gestdo e controlo

interno do PRR:

+ Nao incidiu sobre os procedimentos garantidos com vista a mitigacao
do duplo financiamento, nem sobre os sistemas de controlo interno
implementados nos beneficidrios intermediarios, de acordo com o

contetido do ponto 1.2. do correspondente relatério %;

+ Ndo teve a possibilidade de avaliar o efetivo funcionamento do
sistema como um todo, em virtude do mesmo ainda se encontrar em

fase de implementacdo a data de dinamizagdo do trabalho.

i.  Areferida auditoria concluiu que a EMRP continua a registar insuficiéncias ao
nivel dos procedimentos implementados para a avaliagao da conformidade
das a¢des com as regras aplicaveis, em especial as relativas a prevencao de

conflito de interesses, de fraude, de corrupcao e do duplo financiamento.

iii.  Osuprareferido trabalho também refere que, apesar da melhoria constatada
tendo em conta as versdes anteriores, 0 manual de procedimentos e a
descricdo do sistema de controlo interno do PRR, continuam a revelar
insuficiéncias, nomeadamente, em termos da adequada especificacdao dos
procedimentos a assegurar pela ADC no ambito do recebimento das verbas
oriundas da Comissao Europeia, do pagamento aos beneficiarios e de
articulagdo com a EMRP, assim como relativamente a harmonizacdo da
descricdo dos sistemas de controlo interno implementados pelos diversos

beneficiarios intermediarios, por forma a garantir adequadamente a

23 ppesar destes procedimentos serem garantidos fora da esfera de intervencdo da EMRP fazem parte indiscutivelmente
do SCI do PRR.
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prevencdo de conflitos de interesses, de fraude, de corrupcao e de duplo

financiamento.

E em termos concretos, o Tribunal de Contas, no seu trabalho designado por
“Contributo para a melhoria da gestdo publica e da sustentabilidade das finan¢as
publicas" alerta para o risco de praticas irregulares na contratacdo publica,
resultantes das medidas especiais aprovadas pela Lei n.° 30/2021, de 21 de
maio (aprova medidas especiais de contratacdo publica em matéria de
projetos financiados ou cofinanciados, designadamente, por fundos
europeus), nomeadamente, quanto ao fracionamento de despesas e aos

défices de fundamentacao (cfr. Ponto 6).

C. Quanto ao controlo do duplo financiamento:

A segunda analise sistematica do risco de ocorréncia de duplo financiamento
de projetos de investimento financiados pelo PRR incidiu sobre todos os
investimentos / subinvestimentos contratualizados entre a EMRP e os
beneficiarios diretos e finais, tendo em conta o universo dos apoios
concedidos no ambito do PT2020, incluindo os apoios do Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e do Fundo Europeu dos
Assuntos Maritimos, das Pescas e da Agricultura FEAMP. Contudo, existem
apoios que ainda ndo foram tidos em conta neste procedimento (v.g. Fundo
Europeu Agricola de Garantia - FEAGA, Fundo para a Seguranca Interna - FSI,
Fundo para o Asilo, a Migra¢ao e a Integracao - FAMI e ERAMUS +, bem como

as ajudas diretas).

Assim sendo, o procedimento instituido para a mitigacao do risco de duplo

financiamento ainda ndo garante a sua plena eficacia.

Para além da limitacdo supra explicitada, a mitigacdo do risco de duplo
financiamento continua a assentar nas analises sistematicas que consistem,

fundamentalmente, na apreciacdo dos resultados do cruzamento de
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informacdes disponiveis no Balcdo 2020 (tipologia da operacao, descritivo,
objetivos e periodos de elegibilidade para o conjunto de pessoas identificadas
como beneficiarios do PT2020 e do PRR) e no sistema de informacdo suporte
a gestdo do PRR (Sistema de Acompanhamento e Monitorizacdo - SAM e
Sistema de Gestdao de Informacdo -SGI), complementado, eventualmente,
com dados constantes nos Sistemas de Informacdao especificos dos
Programas Operacionais envolvidos ** e portanto, sem recurso a quaisquer
ferramentas informaticas # (v.g. ARACHNE). Questiona-se, deste modo, a
fiabilidade deste procedimento, o qual ndo podera, de forma alguma, ser
compensado pelas informacdes relacionadas com a auséncia de duplo

financiamento prestadas pelos proprios beneficiarios % /.

Alias, o Tribunal de Contas, na sua auditoria a “ Aplicacdo de Recursos Publicos

na Digitalizacdo das Escolas” %

concluiu que, naquele apoio em concreto, “néo
estd afastada a possibilidade de duplo financiamento dos Investimentos (e.g.

PT2020)" *°.

24 O risco é atribuido caso a caso de acordo com os seguintes niveis:
+ Elevado - Investimentos / reformas do PRR para os quais ndo é possivel concluir pela inexisténcia de
interven¢8es concorrentes ou sobrepostas com operagao do PT2020;
+ Médio - Interven¢des pontuais financiadas no ambito do PT2020 para as quais ndo foi possivel concluir pela
inexisténcia de eventual financiamento pelo PRR;
+ Baixo - Investimentos/reformas do PRR onde se conclui pela inexisténcia de intervenc¢8es concorrentes ou
sobrepostas com projetos do PT2020.
% Como poderia suceder nomeadamente com a utilizagdo do ARACHNE ou outros a desenvolver conjugadamente com
esta ferramenta
%previstas no n° 2, do art® 12.°, do DL n° 29-B/2021, de 4 de maio
27 A data da emissdo do seu parecer, a CAC ndo dispunha dos dados relativos aos resultados obtidos através destas listas
de controlo especifica a preencher pelos préprios beneficiarios (“a EMRP elaborou uma lista de controlo especifica para
a verificacdo desta matéria, a qual foi remetida aos Beneficiarios. Todavia, de acordo com o relatério da IGF-AA, “(...) a
data das nossas verificages, ainda ndo havia sido elaborado qualquer documento que integrasse os resultados da
andlise realizada sobre a informacdo disponibilizada pelos beneficiarios”).
% Os instrumentos de agdo eram:
e Iniciativa Nacional Competéncias Digitais e.2030 - INCoDe.2030;
e  Plano de Acdo para a transicdo Digital - PATD;
e  Programa de Estabilizacdo Econédmica e Social - PEES;
. PRR.
29 A componente C 20 - Escola Digital integra, por um lado, uma Reforma para formar professores em competéncias
digitais e, por outro lado, 12 Projetos de Investimento para fortalecer a infraestrutura tecnolégica das escolas em
equipamentos e acesso a Internet e encontrava-se referenciada com risco elevado no ambito das analises sistematicas
de prevencao e mitigacdo do duplo financiamento.
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A fragilidade do atual procedimento de mitigagdo do risco de duplo
financiamento aumentara a medida que a execu¢ao do PRR for progredindo,
considerando que para o 1° Pedido de Pagamento foram analisadas 43
operacdes do PRRe 611 do PT2020, enquanto para o 2° Pedido de Pagamento
a anadlise incidiu sobre 788 opera¢des do PRR e 14.497 do PT2020 num

universo de 751 beneficiarios.

D. Quanto ao parecer suporte ao primeiro pedido de desembolso:

i. A CAC considerou que o 2° Pedido de Pagamento estava em condi¢des de ser
submetido a Comissdo Europeia, embora o seu parecer fosse limitado *° por

desconhecimento, a data da sua formaliza¢do, dos resultados das:

+ Acbes de verificagdo relativas aos marcos associados ao Pedido de
Pagamento em apreciacdo e qualificados com risco elevado / médio de

duplo financiamento (apenas conhecidos no final de outubro);
+ Auditorias e acBes em curso identificadas na sintese de auditorias.
i. Complementarmente, a CAC recomendou a EMRP:

+ O reforco dos mecanismos de mitigacdo do risco de conflitos de

interesses;

+ A transmissao a CAC dos resultados das a¢des de verificagdo dos
marcos constantes no 2° Pedido de Pagamento de risco médio /

elevado de duplo financiamento;

30 Embora a CAC referisse no ponto B do seu parecer que “considera ter obtido evidéncia adequada e suficiente para a
emisséo do presente parecer.”
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+ A concretizacdo das acBes necessarias a conclusao da implementacao,

dentro dos prazos indicados, das recomendacdes identificadas no

correspondente anexo, sendo de realcar as seguintes:

1.

Assegurar a adequada supervisdo e controlo da qualidade do

trabalho realizado pelos beneficiarios intermediarios;

Proceder a revisdo e detalhe do Manual de Procedimentos e da
Descricdo do Sistema de Gestdo e Controlo Interno do PRR, por
forma a melhor assegurar a respetiva conformidade com os

requisitos regulamentares e de orientacao aplicaveis;

Definir, em articulacdo com as demais entidades relevantes,
procedimentos adequados para mitigar a existéncia de duplicacao

de financiamento;

Concluir o desenvolvimento integral do Sistema de Informacao do
PRR, incluindo a interoperabilidade com os demais sistemas e
aplicacBes relevantes, em respeito do cronograma definido para o

efeito;

Desenvolver a analise de risco ja efetuada, por forma a identificar
a integralidade das areas de risco significativo suscetiveis de afetar

o pleno desenvolvimento do PRR;

Executar integralmente as acdes previstas nos planos das a¢des de

acompanhamento e controlo para 2022.
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8. Consideracao final

Face ao disposto no n.° 6 do artigo 24.° do Regulamento (UE) 2021/241 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de fevereiro de 2021, que cria o
Mecanismo de Recuperacdo e Resiliéncia, referente aos pagamentos, a
suspensdo e a rescisao de acordos relativos as contribuicdes financeiras e ao
apoio sob forma de empréstimos *, o Ministério Publico assinala, com
preocupacdo, a auséncia de critérios pré-determinados que regulamentem, de
forma clara, transparente e previsivel, a aplicacao da possibilidade de suspensao
de pagamento da totalidade ou de parte da contribuicdo financeira ou do
empréstimo, em caso de concluir a CE que os marcos e metas estabelecidos ndo

sejam satisfatoriamente cumpridos.

Tais critérios devem ser definidos, atenta a auséncia de ligacdo ou causalidade

entre aqueles indicadores e o valor concreto de cada Pedido de Pagamento.

Esta auséncia de clarificacdo aporta ao processo uma imprevisibilidade e

consequente indesejavel inseguranca que urge ultrapassar.

9. Encaminhamento

Vai este relatério ser encaminhado ao conhecimento das seguintes entidades:

1.

Aos seguintes 6rgaos do modelo de governag¢do do PRR:

a. Comissdo de Auditoria e Controlo;

b. Estrutura de Missdo Recuperar Portugal;

31 “Se, na sequéncia da avaliacdo a que se refere o n.° 3, a Comisséo concluir que os marcos e as metas estabelecidos na deciséo
de execuc@io do Conselho referida no artigo 20.° n.° 1, ndo foram satisfatoriamente cumpridos, é suspenso o pagamento da
totalidade ou de parte da contribui¢éo financeira ou, se for o caso, do empréstimo. O Estado-Membro em causa pode apresentar
observagdes no prazo de um més a contar da comunica¢do da avaliacdo da Comisséo.”
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c. Agéncia de Desenvolvimento e Coesao, I. P.;

d. Comissao Nacional de Acompanhamento;

e. Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliacdo e Relacdes Internacionais

do Ministério das Financas;

2. A Subcomissdo para o Acompanhamento dos Fundos Europeus e do PRR.

3. Quaisquer outras que se venha a entender pertinente.

Lisboa, 10 de janeiro de 2023.

ANA CARLA MENDES DE ALMEIDA

c=PT, o=Cartao de Cidadao, ou=Assinatura Qualificada do Cidadéo,
ou=Cidadao Portugués, sn=MENDES DE ALMEIDA, givenName=ANA
CARLA, serialNumber=Bl084550252, cn=ANA CARLA MENDES DE
ALMEIDA

2023.01.10 14:09:00 Z
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