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1. Introducgdo

A Excelentissima Senhora Conselheira Senhora Procuradora-Geral da Republica
designou a Procuradora-Geral Adjunta Ana Carla Mendes de Almeida, subscritora do
presente relatério, para desempenhar as fun¢des atribuidas ao Ministério Publico (MP)
no ambito do acompanhamento da atividade da Comissao de Auditoria e Controlo (CAC)
do Plano de Recuperacao e Resiliéncia (PRR) nos termos fixados pelo n.° 4, do artigo 7.°,

do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio.™

Consideradas as especificidades técnicas das tarefas em presenca, entendeu o
Ministério Publico solicitar a colaboracdo do Nucleo de Assessoria Técnica da
Procuradoria-Geral da Republica, o que obteve acolhimento junto do respetivo
coordenador que para o desempenho dessa tarefa designou em 20.12.2021 os dois
especialistas Margarida Mds e Nuno Duque, cujos contributos concorreram para o
desempenho da atividade de acompanhamento da atividade da CAC por parte do
Ministério Publico, bem como para a elaboracao do presente relatério, nos termos que

dele resultam.

2. Principais aspetos do Plano de Recuperacao e Resiliéncia
2.1. Génese

O Regulamento (UE) 2020/2094 do Conselho, de 14 de dezembro de 2020, criou um
Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia (UE) para apoiar a recuperacao na
sequéncia da crise da COVID-19, o qual pretende financiar, em especial, as medidas para
fazer face as consequéncias econdmicas adversas da crise da COVID-19 ou para suprir

necessidades imediatas de financiamento a fim de evitar um ressurgimento dessa crise.

" Decisdo comunicada a CAC em 03.11.2021
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Posteriormente, o Regulamento (UE) 2021/241, do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 12.02.2021 implementou, enquadrado no Next Generation EU, o Mecanismo de
Recuperacdo e Resiliéncia (MRR), o qual estabeleceu os seus objetivos, as formas de

financiamento, bem como as respetivas regras de concessao do financiamento.

Assim, e ainda antes da aprova¢dao do pacote financeiro atribuido a Portugal, foi
publicado o DL n° 29-B/2021, de 4 de maio, que estabeleceu o modelo de governacao
dos fundos europeus atribuidos a Portugal no ambito do MRR para o periodo 2021-
2026, nomeadamente, a sua estrutura organica, estratégica e operacional relativa a

implementacdo e ao acompanhamento do PRR.

Em execucdo do diploma legal que vem de ser referido, foi criada a Estrutura de Missao
“Recuperar Portugal" (EMRP) através da publicagdo da RCM n° 46-B/2021, de 4 de maio,
cujo conteudo refere, por um lado, que esta estrutura fica na dependéncia do membro
do Governo responsavel pela area do planeamento e que, por outro lado, tem como
objetivo genérico promover a gestao e monitorizacdo da execucao e da concretizacao

dos objetivos operacionais do PRR, os quais se materializam, de forma simplificada, em:

%+ Coordenar a execuc¢do das reformas e investimentos do PRR, assegurando a
prossecucao dos seus objetivos estratégicos e promovendo a monitorizacdo e a
concretizacao dos objetivos operacionais através de metas e marcos;

% Assegurar ainteracdo e os contactos com a Comissao Europeia (CE);

%  Preparar e submeter a CE os pedidos de desembolso;

% Implementar um sistema de controlo interno (SCI) suportado num adequado
modelo de monitoriza¢do e informacao;

% Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionais, tendo em conta os riscos
identificados;

% Promover a avaliacao dos resultados do PRR.
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2.2. Dimensao financeira

O PPR portugués, apés debate nacional e periodo de consulta publica, foi submetido a
CE 2, que o aprovou por Decisdo de Execucdo do Conselho COM (2021) 321, de 13 de
julho, pelo valor global de 16.644 M€, com possibilidade de recurso adicional a

empréstimos no montante de 2.300 M€ a solicitar até 2022.

Assim o supra referido valor aprovado encontra-se repartido pelas 3 dimensdes do PRR

da seguinte forma:

%+  Resiliéncia-11.125M € - 67 %;
%+ Transi¢do Climatica - 3.059 M € - 18 %;
<+ Transi¢do digital - 2.460 M € - 15 %.

Resiliéncia B Transi¢do climatica
Transi¢do digital

No que respeita a distribuicao pelas diversas componentes das verbas aprovadas em

cada uma das dimensdes supra identificadas, apresentam-se os seguintes dados:

Valor em
Dimensao Componente M€
C1. Servigco Nacional de Saude 1383
C2. Habitacao 2733
C3. Respostas Sociais 833
C4. Cultura 243
C5. Capitalizacdo e Inovacdo Empresarial 2914
C6. Qualificagcdes e Competéncias 1324
C7. Infraestruturas 690
C8. Florestas 615
C9. Gestdo Hidrica 390
Subtotal 1125 67%

LR ELERY C10. Mar 252

2.0 primeiro draft apresentado por Portugal & EU ocorreu em outubro de 2020.
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Valor em

Dimensao Componente M€
C11. Descarbonizacdo da Industria 715
C12. Bio economia Sustentavel 145
C13. Eficiéncia Energética dos Edificios 610
C14. Hidrogénio e Renovaveis 370
C15. Mobilidade Sustentavel 967
Subtotal 3059 18 %
C16. Empresas 4.0 650
C17. Qualidade nas Finangas Publicas 406
S C18. Justica Econémica. e Amb. Negdcios 267
Transicao digital D o e
C19. Administracdo Publica mais Eficiente 578
C20. Escola Digital 559
Subtotal 2460 15%
TOTAL 16 644

No ambito dos valores aprovados pela CE, Portugal ja recebeu, em 03.08.2021, 2.200 M€
relativo ao adiantamento de 13 % do seu PRR, montante que sera parcialmente

deduzido nos pedidos de desembolso agendados.

Considerando que a negociacao dos PRR foi concretizada pelos Estados-Membros junto
da CE com base na perda acumulada dos seus Produto Interno Bruto (PIB) de 2020 e
2021, com a sua efetiva execucdo, o valor a atribuir a cada Estado-Membro podera sofrer
alteracdes. No caso de Portugal, uma vez que a quebra do seu PIB é suscetivel de ser
superior ao estimado, podera representar um acréscimo de dota¢dao do PRR entre 1.500

M€ e 1.600 M€, a confirmar em junho do corrente ano.

2.3. Modelo de governacao e intervenc¢ao do Ministério Publico

Como resulta do antecedentemente enunciado, o modelo de governacao do PRR
encontra-se definido no identificado DL n.° 29-B/2021, do qual resultam os seguintes

niveis de governacdo:

4+  Estratégico de coordenacdo politica, a garantir pela Comissao Interministerial;
+ Acompanhamento, a assegurar pela Comissao Nacional de Acompanhamento

(CNA);
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Coordenacao técnica e monitorizacdo, atribuida a EMRP, a Agéncia de
Desenvolvimento e Coesdo, I. P. (ADC) e ao Gabinete de Planeamento, Estratégia,
Avaliacao e Rela¢fes Internacionais do Ministério das Financas (GPEARI);

Auditoria e controlo, cuja responsabilidade cabe a CAC.

3. Caracterizacao da CAC

A CAC, na qualidade de 6rgao de auditoria e de controlo do PRR, tem as suas

competéncias fixadas na alinea d) do artigo 3.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio, a

saber:

ii.

iii.

“Supervisionar o sistema de gestGo e controlo interno da estrutura de misséGo
«Recuperar Portugal», garantindo que proporciona de forma eficiente e eficaz a
verificacdo da realizagdo fisica e financeira das intervencgdes, que previne e deteta
irregularidades e que permite a ado¢cdo das medidas corretivas oportunas e
adequadas, assegurando medidas de prevencdo da duplicacdo de ajudas e de risco

de corrupg¢do e de fraude;

Emitir parecer prévio sobre os pedidos de desembolso dos financiamentos do PRR

semestrais;

Realizar auditorias ao funcionamento do sistema de gestdo e controlo do PRR,
apresentando recomendacées dirigidas a mitigar e corrigir os desvios identificados

nos procedimentos de controlo interno da EMRP.”

A CAC integra, de acordo com o n° 2, do artigo 7° do diploma legal em referéncia, trés

elementos:

0o Um representante da Inspecdo-Geral de Financas (IGF) que garante a respetiva

s AN 3
presidéncia >,

3 0 Inspetor-Geral - Dr. Anténio Ferreira dos Santos.
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o Um representante da ADC %
o Uma personalidade com carreira de reconhecido mérito na area da auditoria e

controlo, cooptado pelos restantes membros °.

No que se refere ao seu funcionamento, cujos termos melhor resultam do regulamento
interno da CAC, aprovado na sua primeira reunido, realizada em 27.10.2021, na
economia do que importa para o contexto do presente documento, identifica-se a
periodicidade das suas reunides ordinarias - uma reunido por trimestre (cfr. n° 1, do
artigo 4°), exigindo-se que as suas delibera¢des sejam aprovadas por maioria simples

na presenca de todos os seus elementos.

De acordo comon.° 1 en.° 2, do artigo 8° do ainda em referéncia regulamento interno,
a CAC podera, para o exercicio das suas funcdes, contratar peritos ou solicitar pareceres
independentes ou ainda contratar servicos de aconselhamento especializado ou de

consultoria externa, cujos encargos serdo suportados pela EMRP.

Prevé ainda o supra citado regulamento, no n° 4, do seu artigo 8°, que a CAC, para o
desenvolvimento da sua atividade, conta com o apoio técnico e de secretariado da IGF
e/ ou da ADC, com experiéncia adquirida nas areas da sua competéncia ®, razdo pela

qual a CAC funciona junto da IGF.

Refere-se, por fim que determina aquele regulamento interno, no n° 2, do seu artigo 3°,
que a CAC desenvolvera uma estratégia de auditoria e controlo que pondere,

designadamente:

%+ O modelo de governacdo e o periodo de execucao do PRR;
4+ O SCl descrito no PRR;

4+  Os acordos financeiro, de empréstimo e operacional, celebrados com a CE;

40 presidente do Conselho Diretivo - Dr. Nuno Santos que, apds a sua demissdo deste cargo, foi substituido pela Dr?
Ana Cristina Jacinto.

5 Dr. Victor Caldeira.

6 Equipa formada por trés elementos, dois oriundos da IGF e um da ADC.
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4+ O universo de atores envolvidos no controlo interno e externo do PRR e
respetivas responsabilidades;

%+  Osriscos identificados.

Sucede que, apesar de ja ter aprovado em 09.02.2022 um esbog¢o da sua Estratégia de
Auditoria e Controlo, a CAC ainda ndo aprovou o correspondente documento definitivo,
alegando, no seu relatério de atividades, que tal situa¢do esta relacionada, por um lado,
com o facto do SCl da EMRP ndo se encontrar integralmente implementado e, por outro,

com a assinatura tardia do acordo operacional com a CE (18.01.2022).

O Ministério Publico, no quadro das suas competéncias de prevencao criminal,
acompanha a atividade da CAC, através de um ponto de contacto designado pela
Procuradoria-Geral da Republica, podendo aceder, para a prossecucdo de tal finalidade,
a todas as informacgdes e participar nas reunides desta comissao (cfr. n° 4, do artigo 7°,

do DL n°® 29-B/2021, de 4 de maio).

4. O 1.°Pedido de Desembolso do PRR e a CAC
4.1. Informacgdes genéricas

Ao amparo do artigo 24.°, n.° 2, do Regulamento (EU) n.° 2021/241, de 12 de fevereiro, a
EMRP apresentou, em 25.01.2022, a CE o primeiro pedido de desembolso do PRR e
correspondente documentac¢ao suporte (declaracdes de gestdo e sintese de auditorias),
integrando 2 pedidos de pagamento no valor global de 1.336.139.080 €, referentes a
prossecucao de 38 metas e marcos, correspondentes a 21 reformas e 17 investimentos,

com execucdo contratualizada até 31.12.2021, a saber:

%+ Um pedido de pagamento de 636.139.080 €, de apoio ndo reembolsavel,
relativo a 31 marcos e 4 metas;
%+ Um pedido de pagamento no valor de 700.000.000 €, de apoio sob a forma

de empréstimo, relativo a 3 marcos.
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No quadro que se segue encontram-se identificados os 38 metas e marcos associados

ao pedido de desembolso em apreciagado:

Marco
Descricdo Sumaria da Meta/Marco
Meta
Entrada em vigor da lei que cria concursos especiais de admissdo ao
ensino superior

Aprovacdo da Agenda de Inovagdo para a Agricultura
N M

Co05 m 4  Alargamento da Rede de Laboratérios Colaborativos Reconhecidos
co2 + Entrada em vigor do decreto-lei que aprova o quadro juridico para o
Plano Nacional de Alojamento Urgente e Temporario

+ Entrada em vigor do novo quadro legal que rege a cooperacdo das
co6 instituicbes de ensino superior com a administracdo publica e as

empresas

+

+

Entrada em vigor do ato legislativo que regula a atividade e
funcionamento do Banco Portugués de Fomento (BPF) e aprova os
respetivos Estatutos

+ Selecdo de Areas de Acolhimento Empresarial para intervencdes
destinadas a melhorar a sustentabilidade ambiental e digitalizacao

+* Criacdo do Instituto Nacional de Administragao, I.P.

%+  Adogdo da Estratégia Nacional de Combate a Pobreza

+ Desenvolvimento da politica de investimento (capitalizacdo) e adogao
da mesma pela entidade gestora do veiculo

4+ Adocdo de um ato legislativo relativo ao Instrumento de
Recapitalizacdo das Empresas dos Agores

4+  Adocdo da politica de investimento do Instrumento de Recapitaliza¢do
das Empresas dos Acores

+ Entrada em vigor de um decreto-lei que regulamenta a medida de
capitalizagao do BPF

+ Processo de concurso para projetos de investigacao e inovacdo

* Lei relativa a criacdo do Sistema de Gestao de Informacdo de Incéndios
Florestais (SGIFR)

+ Quadro juridico do arrendamento forcado de prédios rusticos em
areas florestais
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Marco
m-- Descricdo Sumaria da Meta/Marco
Meta

Entrada em vigor do novo Regime Geral de Gestdo de Residuos

%  Assinatura do protocolo para 2021 do Programa «Resineiros
Vigilantes»

+ Entrada em vigor do Regulamento da Rede Nacional de Transporte de
Gas e do Regulamento da Rede Nacional de Distribuicdo de Gas

+ Primeiro concurso para projetos de producdo de gases renovaveis

+* Entrada em vigor do quadro juridico para a transformagao digital da
administragdo publica

+ Implementag¢do do sistema de classificacao, do perfil funcional e do
sistema de referenciacdo dos utentes para o modelo regional de
cuidados continuados integrados da Madeira (relatério)

+ Entrada em vigor do novo decreto-lei de Saude Mental, que
estabelecera os principios para a organizacao dos cuidados de saude

mental

+* Intervencdes no parque habitacional publico na Regido Auténoma
dos Acores

- IntervengBes no parque habitacional publico na Regido Auténoma dos

Acores - renovacdo

+  Adocdo da Estratégia Nacional para a Inclusdo das Pessoas com
Deficiéncia 2021-2025

4  Aprovac¢do dos Planos de Acdo para comunidades desfavorecidas nas
Areas Metropolitanas de Lisboa e do Porto

+ Entrada em vigor do regime simplificado de instalacdo de
equipamentos sociais

+ Publicagdo do concurso para a constru¢do de infraestruturas digitais
no ambito das Acessibilidades 360

+ Entrada em vigor do novo regime juridico aplicavel aos centros de
tecnologia e inovagao

%+  Atualizagdo das linhas orientadoras da estratégia para a inovagao
tecnolégica e empresarial para Portugal 2030

- Contrato assinado para 1 projeto rodoviario

+ Contrato assinado para 2 projetos rodoviarios - RAA
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Marco £ af
m- Descricdo Sumaria da Meta/Marco
Meta
* Entrada em vigor dos diplomas revistos do Ministério do Mar
relacionados com o refor¢o da capacidade de financiamento a
cO10 economia do mar e inovagdo através do Fundo Azul
m
* Digital Innovation Hubs (DIH) selecionados

m
+ Entrada em vigor do novo modelo de contrato de gestdo ao abrigo do
c17

#

Primeiro concurso para projetos de descarbonizac¢do industrial

novo sistema de incentivos/penalizacBes a gestdo das empresas
publicas

4  Assinatura de contratos para a aquisi¢do de computadores individuais
C20 para alunos e professores

O pedido de desembolso atras referenciado foi aprovado preliminarmente pela CE,

aguardando ainda o parecer do Comité Econdémico e Financeiro ’.

Apo6s a concretizacdo do pagamento deste primeiro pedido de desembolso no valor
liquido de 1.162 M€ (553 M€ em subvenc¢des ndo reembolsaveis e 609 M€ em
empréstimos) &, Portugal tera recebido um montante total acumulado de 3.321 M£, i.e.,

20% da dotacdo do PRR (16.644 M€) °.

4.2. Atividade da CAC

Pese embora a circunstancia de o Ministério Publico ter tido conhecimento de alguns
procedimentos levados a cabo pela CAC junto da EMRP apenas a posteriori,
eventualmente preparatorios dos trabalhos a desenvolver no ambito das suas
competéncias, neste relatério apenas se relevam os procedimentos diretamente

relacionados com:

4+  Asupervisdo / auditoria do / ao SCI da EMRP;

4+ O parecer prévio ao 1.° Pedido de Desembolso apresentado pela EMRP a CE.

7 A formalizar num periodo de cerca de um més, com referéncia ao momento da formalizacdo deste documento.
8 Apés dedugdo de 13 % relativo ao adiantamento recebido em 03.08.2021.
9 Segundo informacdes disponiveis no site da EMRP.
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No que se refere a supervisao do SCl da EMRP, atendo o disposto no n.° 3 do artigo 7.°

do DL n.° 29-B/2021, a CAC tem de verificar se este '°:

4+  Proporciona de forma eficiente e eficaz a verificagdo da realiza¢do fisica e
financeira das intervencdes;

%  Previne e deteta irregularidades;

4+ Permite a adocdo de corre¢des oportunas e adequadas, assegurando
medidas de prevencdo da duplicacao de ajudas e de risco de corrupcao e de

fraude.

Porém, resulta do considerando (51) da Decisdao de Execucao do Conselho relativa a
aprovacdo da avaliacdo do PRR de Portugal de 06.07.2021, que a primeira auditoria a
realizar ao SCI do PRR, antes da apresentacao do primeiro pedido de desembolso, seria
da responsabilidade da IGF (“Portugal indicou que a Inspecéo-Geral de Finangas (IGF)
realizard uma primeira auditoria ao sistema de gestdo e controlo do PRR, antes da
apresentac@o do primeiro pedido de pagamento (com excluséo do pré-financiamento) a

Comissdo”).

De facto, a IGF, em cumprimento de tal obrigacdo, realizou uma “Auditoria de
conformidade ao sistema de gestdo e controlo interno do PRR" junto da EMRP, com o

objetivo de responder a seguinte questao:

“O sistema de gestdo e controlo interno do PRR funciona de forma eficaz,
garantindo que os fundos sdo geridos em conformidade com as regras
aplicaveis, em especial as relativas a prevencdo de conflitos de interesses,
fraude, corrupgdo e duplo financiamento, e de acordo com o principio da boa

gestdo financeira?”.

10 Segundo a Norma n.° 315 da International Standard on Auditing., entende-se por SCI o “Processo concebido
implementado e mantido pelos encarregados da governagdo, 6rgdo de gestdo e outro pessoal para proporcionar seguranca
razodvel acerca da consecug¢lo dos objetivos de uma entidade com respeito a fiabilidade do relato financeiro, eficdcia e
eficiéncia das operacdes e cumprimento das leis e regulamentos aplicdveis.”
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Os correspondentes resultados encontram-se vertidos no Relatério n.° 4/2022,
aprovado, pelo Inspetor-Geral da IGF, em 07.01.2022, aqui se incluindo que: “O sistema
de gestdo e controlo interno em causa, que tem vindo a ser implementado de acordo com os
requisitos aplicaveis a cada fase da respetiva execucgdio, carece de melhorias, tendo em
vista assegurar a sua necessdria e integral conformidade com os requisitos

regulamentares e as orientacdes aplicdveis”.

Acresce que a CAC, para efeitos de emissao do referido parecer prévio, contou com a
primeira analise sistematica do risco de ocorréncia de duplo financiamento de projetos
de investimento com fundos europeus do Portugal 2020, realizada pela ADC, em
cumprimento do n.° 3, do artigo 12.° do referido DL n.° 29-B/2021, cujos resultados se
encontram plasmados na Informagao n° 1/1225/2021, aprovada pelo Presidente do

Conselho Diretivo da ADC em 12.01.2022 ',

Atendendo as deficiéncias identificadas pela IGF no SCl da EMRP, para a emissdo do seu
parecer prévio ao primeiro Pedido de Desembolso nos termos da alinea b) do n.° 3, do
artigo 7.°, do diploma legal em referéncia, a CAC socorreu-se ainda da apreciacao
realizada pela sua equipa de apoio técnico'® aos resultados das verificacbes integrais
aos 38 metas e marcos associados a este pedido de desembolso, as quais tinham sido
asseguradas pela estrutura segregada de controlo interno da EMRP, de acordo com o

proposto pela IGF no seu relatério de auditoria n.° 4/2022 '3,

Perante a andlise de tais resultados ', que ndo terdo registado quaisquer anomalias no
cumprimento dos 38 metas e marcos associados ao primeiro Pedido de Desembolso

em aprecia¢do, a CAC considerou que este estava em condi¢des de ser submetido a CE.

1 Para além dos dados disponiveis na plataforma FENIX e todas as informacdes produzidas pela EMRP, designadamente,
as relativas ao SCl do PRR.

2 Formada por elementos da IGF e da ADC.

130 SCI da EMRP, ao apresentar fragilidades significativas, ndo podia garantir que a concretizacdo das 38 metas e marcos
associados ao primeiro Pedido de desembolso tivesse sido assegurada sem irregularidades.

14 0 Ministério Publico ndo acedeu a estes resultados.

15 Ambito fixado na Decisdo de Execuc¢do do Conselho (ST 10149/2021) de 06.07.2021 e detalhado no acordo operacional
subscrito entre a CE e Portugal em 18.01.2022.
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5. Trabalho desenvolvido

Em cumprimento das suas responsabilidades no ambito do acompanhamento da

atividade da CAC, o Ministério Publico:

4+ Analisou o modelo de governac¢do do PRR fixado no DL n°® 29-B/2021, de 4 de
maio em conjugacdo com a RCM 46-B/2021 que criou a EMRP;

4  Participou nas reunides da CAC realizadas em 04.11.2021 (CAC n.° 2/ 2021), em
10.11.2021 (CAC n.° 3/ 2021), em 06.12.2021 (CAC n.° 4 / 2021), em 14.01.2022
(CAC n.° 1/ 2022), em 20.01.2022 (CAC n.° 2 / 2022), em 26.01.2022 e em
09.02.2022 (CAC n.°3/2022) ¢,

4  Solicitou todas as informacdes identificadas como suporte as decisdes tomadas
pela CAC;

%  Visitou as instala¢bes da EMRP para melhor conhecer o seu funcionamento;

4+ Acedeu aos dados residentes na plataforma FENIX suporte aos pedidos de
desembolso bianuais (gerido pela CE para acompanhamento da execuc¢do dos

PRR).

Nem sempre o Ministério Publico teve acesso a informacao de suporte a atividade da
CAC, por ndo ter sido tempestivamente disponibilizada, a exce¢ao dos casos de sua
expressa solicitagdo. Esta circunstancia impossibilitou, por vezes, uma tomada de

posicdo tempestiva .

Nestes termos, o conteldo do presente relatério teve em conta, concretamente, as

seguintes informacdes:

4+ DL n.°29-B/2021 e RCM 46-B/2021, ambos de 4 de maio;

4+  Atas das reunides da CAC;

6 N&o assistiu & 1.2 reunido realizada em 27.10.2021 (CAC n® 1/ 2021), por n&o ter sido convocado.

17 Reunido da CAC, realizada em 14.01.2022, para apreciacdo da auditoria de conformidade ao SCI da EMRP realizada
pela IGF e da andlise sistemdtica do duplo financiamento realizada pela ADC, sem que tivessem sido remetidos
previamente os correspondentes relatério / informagdo ao conhecimento do Ministério Publico.

RELATORIO DO ACOMPANHAMENTO DO MP NA CAC DO PRR 15



I 1 MINISTERIO PUBLICO
PORTUGAL

FROCURADORALA-GERAL DR REFUBLICA

DEFARTAMENTC CENTRAL DE
INVESTIGACAD E ACAC PENAL

4+ Memorando da CAC para a EMRP, reportado a 30.12.2021;

%  Relatdrio n.° 4/2022 da IGF, referente a “Auditoria de conformidade ao sistema de
gestdo e controlo interno do PRR";

4+  Analise sistematica do risco de ocorréncia de duplo financiamento de projetos

de investimento com fundos europeus do Portugal 2020 e do PRR, realizada pela

ADC (informacgao n.° 1/1225/2021);

Primeiro Pedido de Desembolso, no valor total de 1 336 139 080 €;

Parecer emitido pela CAC referente ao primeiro Pedido de Pagamento do PRR;

Relatério da CAC - 2021 (outubro - dezembro);

- F & &

Informacdes diversas disponiveis no sistema de informacdo FENIX suporte aos

pedidos de desembolso bianuais '8,

6. Conclusoes

ApOs analise da documentacdo inventariada no ponto antecedente, identificam-se as

situacBes seguintes, suscetiveis de preocupacao.
A. Quanto ao modelo de governacao do PRR e a EMRP:

i.  Nd&o se encontra salvaguardada uma adequada segregacdo de fun¢des nas
atribuicdes da CAC: por um lado, este 6rgao deve supervisionar e realizar
auditorias ao funcionamento do SCI implementado na EMRP e, por outro
lado, deve emitir os pareceres prévios aos pedidos de desembolso
preparados por esta mesma estrutura de missao, de acordo com o

estabelecido no n.° 3 do artigo 7.° do DL n.° 29-B/2021, de 4 de maio *°.

18 0 M.° P.> também solicitou acesso aos sistemas de informaco respeitantes a gestdo do PRR, nomeadamente, ao
Sistema de Acompanhamento e Monitorizagdo do PRR (SAM).

19 Situacdo que j& mereceu uma proposta por parte do Think Tank, grupo de reflexdo que funciona sob a égide da PGR
com a seguinte missao: “ conhecer a resposta europeia dada através dos Fundos Europeus a emergéncia da crise pandémica
resultante da COVID 19, identificar e avaliar o risco de fraude e propor estratégias da sua prevencdo, contribuindo para
enviesamentos na utilizacdo destes recursos.”
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Esta situacao foi agravada no ambito do primeiro Pedido de Desembolso
apresentado pela EMRP a CE, na medida em que o relatério referente a
apreciacao do SCl, suporte da emissdo do correspondente e indispensavel
parecer prévio, foi formalizado na sequéncia de trabalho desenvolvido pela
IGF e, consequentemente, aprovado pelo seu dirigente maximo que é,

concomitantemente, o presidente da prépria CAC;

i. Adependénciaorcamental e de apoio logistico e administrativo da EMRP face
a ADC, determinados no n.° 18, da RCM n.° 46-B/2021, sem que esta entidade
tenha tido a possibilidade de reforcar os seus recursos, teve implica¢cdes
significativas na obtencdo dos recursos necessarios para que a EMRP
desenvolvesse de forma adequada todas as suas competéncias. Salientam-
se as dificuldades no recrutamento de recursos humanos especializados,
uma vez que a EMRP contava, em 31.10.2021, com 12 trabalhadores e em
20.12.2021, com apenas 29, i.e., cerca de metade dos recursos humanos
considerados necessarios para o desenvolvimento da sua atividade (60), de

acordo com o n.° 10, da RCM n.° 46-B/2021.
B. Quanto a apreciacao do SCl da EMRP:

i. A auditoria de conformidade ao SCI do PRR ndo incidiu sobre os
procedimentos realizados com vista a mitigacdo do duplo financiamento,
formalizado através do documento designado por “andlise sistemdtica do risco
de ocorréncia de duplo financiamento de projetos de investimento com fundos

europeus do Portugal 2020 e do PRR " *°;

i. A referida auditoria concluiu que a EMRP, por um lado, ndo garantiu certos

procedimentos relevantes, como sejam a validacdo da auséncia de conflito de

20 Apesar destes procedimentos serem garantidos fora da esfera de intervencio da EMRP, fazem indiscutivelmente parte
do SCI da EMRP.
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interesses e mitigacdao dos riscos de fraude e de corrup¢do e por outro, ndo
assegurou de forma adequada procedimentos como a articulagdo periodica
com a ADC e/ou outras entidades com vista a mitigar a ocorréncia de
situacdes de duplicacdo de apoios e verificagdo do cumprimento das regras
de contratacao publica, considerando que a entidade auditada deveria rever

o seu manual de procedimentos;

iii. O prazo atribuido a EMRP para implementacdo das recomendacdes
formalizadas, foi determinado de modo uniforme e encontra-se relacionado
com o momento de conclusdo da proxima auditoria a realizar por ocasido do
segundo pedido de desembolso, inviabilizando, deste modo, um
acompanhamento tempestivo da eficacia dos procedimentos introduzidos

para colmatar as fragilidades identificadas pelo IGF.

Tal situacao foi posteriormente atenuada pela CAC, na medida em que este
Orgdo, na sua reunido realizada no dia 20.01.2022, definiu uma priorizacao
das recomendacdes em dois niveis, de acordo com o conteudo do anexo a

correspondente ata.

No entanto, a CAC ndo identificou prazos especificos para a implementacao
dos procedimentos que visavam colmatar as fragilidades antecedentemente

referidas;

iv. O trabalho desenvolvido deveria ter tido em conta que parte das fragilidades
identificadas estavam relacionadas com insuficiéncias relevantes quanto aos
recursos humanos e tecnolégicos da EMRP, cuja situacdo ndo dependeu
exclusivamente desta entidade, mas para a qual concorreu a atuacao da ADC

em virtude da sua dependéncia orcamental e de apoio técnico prevista no
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modelo de governacao do PRR, que, também por essa razao, merecia ter sido

objeto de recomendacbes ?'.
C. Quanto ao controlo do duplo financiamento:

i. A analise sistematica do risco de ocorréncia de duplo financiamento de
projetos de investimento com fundos europeus do Portugal 2020 e do PRR,
ao ter tido em conta apenas os apoios financeiros que sdao objeto de
certificacao por parte da ADC, ficou subtraida na sua finalidade, uma vez que,
entre 0 mais, nao considerou os apoios integrados no periodo de
programacao Portugal 2020 que sdo certificados pelo Instituto de

Financiamento da Agricultura e Pescas, IP (IFAP).

Tal situacao tera resultado de uma deficiente interpretacdo da abrangéncia
das analises em referéncia por parte da ADC, na medida em que foi
entendido que estas visariam apenas os Fundos da Politica de Coesdo, ao

momento, com reporte ao Portugal 2020.

No entanto, o artigo 12.° do diploma que disciplina esta matéria é claro ao
referir que as analises sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos
fundos europeus do Portugal 2020 e do Portugal 2030, destinadas a garantir
que nao ocorre situagdbes de acumulacdo ou duplicacdo destes

financiamentos com os do PRR, sdo asseguradas pela ADC.

Nao refere o legislador que tais analises se limitam ao perimetro dos fundos
da politica de coesdo. Elementar regra de interpretacdo juridica impd&e que
ndo deva o intérprete distinguir o que o legislador ndo tenha distinguido e,

no caso, o legislador impde a obrigacdo de realizacdo das referidas analises

21 Através do despacho n.° 11888-B/2021 do Ministro de Estado e das Financas e da Ministra da Modernizagao do Estado
e da Administracao Publica e Sua Ex.™ o Sr. Ministro do Planeamento foi aprovado, em 25.11.2021, o contingente de
postos de trabalho com vista a abertura de procedimentos concursais para a contrata¢do excecional de trabalhadores
para a constituicdo de relagdes juridicas de emprego a termo resolutivo certo ou incerto, pelo periodo maximo de
execucdo dos respetivos projetos no ambito do PRR.
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sistematicas dos financiamentos atribuidos pelos fundos europeus do
Portugal 2020 e do Portugal 2030 a ADC, sem fazer qualquer distincdo em

razao da tipologia dos incentivos.

Sendo a preocupacdo do legislador a de obstar ao duplo financiamento por
via da realizacdo das descritas analises sistematicas, carece de qualquer
fundamento considerar que tenha pretendido consagrar uma solu¢dao que
visasse apenas aquelas que abrangessem os fundos da politica de coesao,
pois que é de presumir que o legislador bem sabe da existéncia dos demais
fundos e recursos financeiros e de como também relativamente a estes a
solu¢do por si encontrada por via de tais analises se impunha, pelo que nao

os podera ter querido excecionar na previsao do n.° 3 do referido artigo 12.°
D. Quanto ao parecer suporte ao primeiro pedido de desembolso:

i. Apesar da auditoria de conformidade ao SCI da EMRP apontar fragilidades
relevantes, a CAC considerou que o primeiro pedido de desembolso estava

em condic¢des de ser submetido a Comissdo Europeia, uma vez que:

e Porum lado, a EMRP procedeu, através da sua estrutura segregada de
controlo interno, a verificagdes integrais aos 38 metas e marcos
associados ao pedido de desembolso, cujos resultados foram
apreciados pela equipa de apoio técnico da CAC;

e Por outro lado, “o compromisso da EMRP de acolher e concretizar, no
prazo acordado, o conjunto de recomendacdes formuladas pela IGF -

Autoridade de Auditoria no seu relatdrio”.
E. Quanto a Estratégia de Auditoria e Controlo:

i. Auséncia de uma Estratégia de Auditoria e Controlo formalizada pela CAC,
apesar de ter sido aprovado um esboco da mesma em reunido realizada em

09.02.2022.
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7. Encaminhamento

Atento o conteddo do ponto anterior, vai este relatério ser encaminhado ao

conhecimento das seguintes entidades:

1. Orgdos do modelo de governacgdo do PRR:
a. Comissdo de Auditoria e Controlo;

b. Comissdo Nacional de Acompanhamento;

i. Gabinete de Planeamento, Estratégia, Avaliagdo e Relag¢Bes
Internacionais do Ministério das Finangas;
ii. Agéncia de Desenvolvimento e Coesdo, I. P.;

iii.  Estrutura de Missdo Recuperar Portugal.

2. Quaisquer outras que se venha a entender pertinente.

W PHEST (T

Lisboa, 7 de abril de 2022.
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