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Senhora Ministra da Coesao Territorial,
Exceléncia,

Dignou-se Vossa Exceléncia solicitar ao Conselho Consultivo da Procuradoria-
Geral da Republica', com a legitimidade que assiste aos membros do Governo,
nos termos da alinea a) do artigo 44.° da Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto?, a
emissao de parecer, a respeito de candidatura a subvenc8es provindas dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI) por cOnjuge de titular de cargo
politico, em face dos impedimentos inscritos na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho?.

Isto, considerando, por um lado, que os cdnjuges nao separados de pessoas e
bens dos titulares de cargos politicos ou quem com eles viva em unido de facto
encontram-se sujeitos aos impedimentos consignados no n.° 4 do artigo 9.° da
referida lei, e considerando, por outro lado, a area de governacao atribuida a
Vossa Exceléncia com os poderes de direcao que exerce sobre as comissdes de
coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR), cujos presidentes, por
ineréncia, presidem as comissdes diretivas dos programas operacionais
regionais (POR) do respetivo ambito territorial (NUTS II).

Pergunta-se, especificamente, o seguinte:

«Na Lei n.° 52/2019, de 31.07.2019, na sua atual redacdo, existe algum
impedimento que impeca o cdnjuge do membro do Governo da area da
coesdo territorial de apresentar candidatura a apoio comunitario e
receber as verbas que sejam aprovadas no ambito dessa candidatura, e
que seja suscetivel de consubstanciar uma violacdo de um dever de

" Por oficio de 6 de abril de 2021 (V/Referéncia 460/MCT/2021).
2 Estatuto do Ministério Publico. Alterado pela Lei n.° 2/2020, de 31 de mar¢o.
3 Alterada pela Lei n.° 69/2020, de 13 de setembro.
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conduta, por via dos poderes de direcdo que o membro do Governo tem
junto das Comissdes de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional, cujos
presidentes sdo, por ineréncia de fun¢des, também os presidentes das
Comissdes Diretivas dos Programas Operacionais Regionais?»

O pedido de parecer vem formulado com nota de urgéncia, nos termos do n.° 2
do artigo 46.° da citada Lei n.° 68/2019, de 27 de agosto”.

| — Enquadramento e delimitacao do objeto da consulta.

Foi-nos remetida cépia da Informacdao n.° 36/2021, de 6 de abril de 2021,
elaborada pelo Gabinete da Senhora Ministra da Coesao Territorial, em cujo teor
sdao equacionados os principais elementos controvertidos com relevo para a
consulta deste érgao.

Expde-se no teor da citada informac¢do que o cdnjuge da Senhora Ministra da
Coesao Territorial, empresario, tem interesse direto e pessoal na candidatura de
um projeto, em pareceria com uma instituicdo universitaria, ao Programa
Operacional Regional do Centro (2020), a fim de obter apoio por fundos da Unido
Europeia, através do denominado Sistema de Incentivos Portugal 2020:

«No ambito da sua atividade de empresario, submeteu uma candidatura
junto de um Programa Operacional para obtenc¢do de apoio comunitario
(acesso a verbas dos fundos europeus), em concreto, ao Programa
Operacional Regional Centro, por via do instrumento de financiamento
“Sistema de Incentivos Portugal 2020”, tendo em vista o desenvolvimento
de um projeto empresarial a realizar na regidao Centro, envolvendo uma
parceria com uma universidade da regidao».

Ali se considera que o poder de direcdao da Ministra da Coesao Territorial é
exercido sobre as comissdes de coordenacgdo e desenvolvimento regional, mas
ndo sobre as comissdes diretivas dos programas operacionais regionais:

«Quando uma candidatura é submetida a um aviso de concurso de um
Programa Operacional, a sua andlise de mérito (por via de um contrato
de delegacdo de competéncias que, para o efeito, é assinado com a
respetiva Autoridade de Gestao do Programa Operacional em causa), é
realizada por um Organismo intermédio.

Apés aquela analise, o Organismo intermédio apresenta a respetiva
Autoridade de Gestdo uma proposta de decisdo, cabendo a Comissdo
Diretiva dessa autoridade, a competéncia exclusiva de decidir sobre a
aprovacdo da candidatura em causa e, por conseguinte, da atribuicdo do
apoio financeiro.

4 Dispde o n.° 2 do artigo 46.° do Estatuto do Ministério Publico que os pedidos de parecer
assinalados com caracter de urgéncia assumem prioridade em relagdo aos demais.
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O membro do Governo responsavel pela area da coesdo territorial, nos
termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro
de 2019, diploma que aprova o regime da organiza¢ao e funcionamento
do XXIl Governo Constitucional, ndo tem poderes de direcao ou de tutela
sobre a Comissao Diretiva do POR Centro 2020, a qual tem a autonomia
necessaria para deferir ou indeferir as candidaturas, de acordo com os
critérios de sele¢do previamente definidos nos avisos de concurso.

No ambito dos apoios ao investimento empresarial, estes avisos de
concurso sao definidos por uma rede que integra os presidentes das
Comissdes Diretivas do Compete 2020 e dos Programas Operacionais,
bem como representantes dos Organismos Intermédios (estes Ultimos,
dependentes da area a que a candidatura se refira: o IAPMEI, I.P.
(projetos daindustria e projetos de I&D individuais), Turismo de Portugal,
I.P. (projetos na area do Turismo), ANI (projetos de I&D em copromoc¢ao
e outros projetos de ciéncia) e AICEP (projetos de internacionalizacdo).

As Comissdes Diretivas dos Programas Operacionais sao totalmente
auténomas nas tomadas de decisdes, ndo prestam qualquer informacao
sobre as candidaturas que aprovam, nem sobre as mesmas é feito
qualquer ato de homologacao por membro do Governo».

E, por assim ser, de acordo com a Informacdo que vimos de transcrever, a
Senhora Ministra encontrar-se-ia inteiramente afastada dos procedimentos de
selecdo e aprovacdao de candidaturas, de tal sorte que nada impediria o seu
cdnjuge de concorrer a subvencdo de um projeto no ambito do Programa
Operacional Regional - Centro.

Com efeito, e na linha de pensamento ensaiada, a circunstancia de quem é
investido na presidéncia de uma comissdo de desenvolvimento regional ser, por
ineréncia, presidente do programa operacional da mesma regido, ndo estende a
supremacia hierarquica dos membros do Governo com responsabilidades na
area da coesdo territorial as referidas comissdes diretivas, cujas competéncias,
de resto, sdo exclusivas.

Por conseguinte, sempre escaparia a Senhora Ministra da Coesdo Territorial
dirigir, instruir ou proferir ordens aptas a conceder um tratamento privilegiado
ao referido projeto e ao seu financiamento.

Em vista dos elementos referidos e da questdo especificada pela entidade
consulente, importa, no essencial, verificar se tal situacdo corresponde aos
impedimentos que, por efeito do n.° 2, alinea a) e do n.° 4 do artigo 9.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, recaem sobre o cdnjuge ndo separado de pessoas e
bens de titular de cargo politico:
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«Artigo 9.°
(Impedimentos)

[...]
2 — Osttitulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de ambito

nacional, por si ou nas sociedades em que exercam fun¢des de gestao, e
as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10% do
respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja
superior a € 50 000,00, ndo podem:

a) Participar em procedimentos de contratacdo publica;

[...]

4 — O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus conjuges que nao
se encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem
vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de contratagao
publica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos 6rgaos o cénjuge
ou unido de facto seja titular.

[...]».

Importa, pois, determinar se os 6rgaos que atribuem subvenc¢des no ambito do
programa a cujo financiamento o cdnjuge se candidata pertencem a pessoa
coletiva publica da qual faz parte a Ministra da Coeséo Territorial.

Atendendo a que o cdnjuge, por si ou através de sociedade, se encontra inibido
de participar em todo e qualquer procedimento de contrata¢cdo desencadeado
pela mesma pessoa coletiva publica (cf. alinea a) do n.° 2) acresce verificar se os
financiamentos atribuidos ao abrigo do Programa Operacional Regional do
Centro devem ser considerados procedimentos de contratacéo publica.

Cumpre-nos emitir parecer® com a devida urgéncia.

Il — Dos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI).

I1.1. Apesar da reniténcia da ordem juridica comunitaria a concessao de auxilios
de Estado que perturbem a livre concorréncia, como resulta do artigo 107.° do
Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE®), ha muito que a
atribuicao de subvenc8es constitui um instrumento privilegiado de construgao

5 O Relator foi designado para elaborar projeto de parecer por Sua Exceléncia a Conselheira
Procuradora-Geral da Republica, através de despacho de 9 de abril de 2021, exarado sobre o
expediente.

6 O Tratado sobre o Funcionamento da Uniéo Europeia corresponde ao Tratado assinado em Lisboa,
em 13 de dezembro de 2007, alterando o Tratado da Unido Europeia e o Tratado que institui a
Comunidade Europeia e substituindo-se a antiga designacdo — Tratado da Comunidade
Europeia — pela nova designagao, ja mencionada. A Republica Portuguesa é Parte no Tratado
de Lisboa, aprovado pela Resolu¢do da Assembleia da Republica n.° 19/2008, de 19 de maio, e
ratificado pelo Decreto do Presidente da Republica n.° 31/2008, de 19 de maio, incluindo os
Protocolos A, os Protocolos B, o Anexo e a Ata Final com as declaragdes.
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do mercado Unico, de execucdo das politicas europeias e de consecuc¢do de
objetivos essenciais consignados nos tratados fundadores da Comunidade
Econdmica Europeia e, hoje, da Unidao Europeia.

Assim, no TFUE encontram-se previstos o Fundo Social Europeu (FSE), o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) e o Fundo de Coesdo (FC). Por seu
turno, o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e o Fundo
Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), ali dispdem de fundamento
para a sua criagao.

Mais concretamente, o FSE radica nos artigos 162.° e seguintes, mostrando-se
especialmente vocacionado para o emprego.

O FEDER e o FC encontram-se previstos nas disposicdes seguidamente

reproduzidas:
«Artigo 176.°
(ex-artigo 160.° TCE)

O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional tem por objetivo
contribuir para a corre¢do dos principais desequilibrios regionais na
Unido atravées de uma participacdo no desenvolvimento e no
ajustamento estrutural das regides menos desenvolvidas e na
reconversao das regides industriais em declinio.

«Artigo 177.°
(ex-artigo 161.° TCE)

Sem prejuizo do disposto no artigo 178.°, o Parlamento Europeu e o
Conselho, por meio de regulamentos adotados de acordo com o
processo legislativo ordinario e apds consulta ao Comité Econdmico
Social e ao Comité das Regibes, definirdo as missdes, os objetivos
prioritarios e a organizacdo dos fundos com finalidade estrutural, o que
poderd implicar o agrupamento desses fundos. Sao igualmente
definidas nos mesmos termos as regras gerais que Ihes serdo aplicaveis,
bem como as disposi¢cBes necessarias para garantir a sua eficacia e a
coordena¢do dos fundos entre si e com os demais instrumentos
financeiros existentes.

Um Fundo de Coesdo, criado nos mesmos termos, contribuira
financeiramente para a realizacdo de projetos nos dominios do
ambiente e das redes transeuropeias em matéria de infraestruturas de
transportes».

Por sua vez, no ambito das politicas comuns de agricultura e pescas, o TFUE
permite a criacdo do Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER)
(cf. artigo n.° 3 do 40.°), cuja vocagdo principal é o desenvolvimento rural, e do
que veio a ser o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP), para




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 6
Conselho Consultivo

promover a Politica Comum das Pescas, e que, explica RICARDO PEDRO’ «surge
respaldado em varios artigos do TFUE, desde logo, nos artigos 42.°, 43.°, n.° 2,
91.°,n.°1,100.°,n.°2,173.°,n.°3,175.°,188.°,192.°,n.° 1, 194.°, n.° 2, 195.°, n.° 2,
e 349.%.

Conquanto se trate de subvenc¢des oriundas — no todo ou em parte — do
orcamento europeu, e sem prejuizo dos poderes da Comissdo Europeia, 0s
Estados Membros desempenham um papel decisivo na sua administracdo,
orientando-se, segundo o mesmo Autor®, por quatro principios: gestdo
partilhada, adicionalidade, complementaridade e parceria.

Os Estados Membros e a Unido Europeia partilham atribuicdes, sendo que, de
acordo com o artigo 291.° do TFUE, os primeiros «tomam todas as medidas de
direito interno necessarias a execuc¢ao dos atos juridicamente vinculativos da
Uniao».

E tomam-nas segundo um principio de cooperacdo leal que, nas palavras de JOAO
NUNO CALVAO DA SILVA?, «é mesmo frequentemente perspetivado como a base
existencial de uma ordem juridica (comunitaria) autébnoma (-), fundamento
identitario da Uniao ou denominador comum de principios fundamentais como
o primado do Direito Comunitario, a administra¢ao indireta, a efetividade, o
respeito pela identidade nacional dos Estados Membros ou a protecao judicial
efetiva, (-) com uma funcao lubrificante, oleando toda a interacdo entre Estados
Membros e UE (-)».

1.2. O enquadramento dos FEEIl, para o periodo 2014/2020, assenta, a titulo
principal, no Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013"°, sem embargo de cada fundo dispor de
um regulamento proéprio (cf. artigo 1.°).

7 Fundos Europeus Estruturais e de Investimento e Auxilios Publicos: Estudos de Direito Administrativo
Europeu e Nacional, Ed. Almedina, Coimbra, 2020, p. 25.

8 Ibidem.

% Agéncias de Regula¢do da Unido Europeia, Ed. Gestlegal, Coimbra, 2017 (reimpressado, 2019), p. 29-
30. A respeito de tal principio, v., por todos, RUI LANCEIRO, O Principio da Coopera¢do Leal e a
Administra¢do — a europeizagdo do procedimento de ato administrativo, Ed. AAFDL, Lisboa, 2019.

10 Com alterag¢Bes efetuadas pelo Regulamento (UE) n.° 2015/1839, do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de outubro de 2015, pelo Regulamento (UE) n.° 2016/2135, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de novembro de 2016, pelo Regulamento (UE) n.° 2017/825, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, pelo Regulamento (UE) n.°
2017/1199, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2017, pelo Regulamento
(UE) n.° 2017/2305, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2017, pelo
Regulamento (UE, EURATOM) n.° 2018/1046, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
julho de 2018, pelo Regulamento (UE) n.° 2018/1719, do Parlamento Europeu e do Conselho, de
14 de novembro de 2018, pelo Regulamento (UE) n.° 2019/711, do Parlamento Europeu e do
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Tal enquadramento encontra-se ordenado segundo a Estratégia da Unido
Europeia para um crescimento inteligente, sustentdvel e inclusivo, a qual
corresponde, na definicdo do n.° 1 do artigo 2.° do citado Regulamento, as «metas
e os objetivos partilhados que regem a acao dos Estados-Membros e da Unido,
definidos nas concluses adotadas pelo Conselho Europeu de 17 de junho de
2010, anexo | (‘Nova Estratégia Europeia para o Emprego e o Crescimento:
Préoximas Etapa’), na Recomendacao do Conselho de 13 de julho de 2010 e na
Decisao 2010/707/UE do Conselho, bem como qualquer revisao dessas metas e
desses objetivos partilhados».

Desenvolve-se através de um quadro estratégico, articulado a nivel nacional e
regional, «que define um numero limitado de prioridades coerentes
estabelecidas com base em dados concretos e um calendario para a execugao
dessas prioridades, e que pode incluir um mecanismo de monitorizacdo» (cf. n.° 2
do artigo 2.°).

Através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 8 de novembro
de 2012", o Governo, ao aproximar-se o termo final do Quadro de Referéncia
Estratégico Nacional'™ (2007/2013) estabeleceu «as orienta¢gdes politicas
essenciais para prosseguir e desenvolver as atividades necessarias a
programacao do novo ciclo de intervencao dos fundos comunitarios, bem como
as condig¢des institucionais para que se inicie este processo de negocia¢do com a
Comissao Europeia» (cf. preambulo).

Referimo-nos a negociacdo do chamado Acordo de Parceria que ficaria a cargo da
Comissao Interministerial para os Assuntos Europeus e de uma subcomissdo
especializada, criada no seu ambito, de acordo com o Decreto-Lei n.° 87/2012, de
10 de abril.

Alcancado tal Acordo, e ainda antes da sua aprovacdo pelo Parlamento Europeu,
cumpriria a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 33/2013, de 9 de maio de
2013" apresentar como estruturagdo funcional do FEDER, do FC e do FSE:

Conselho, de 17 de abril de 2019, pelo Regulamento (UE) n.° 2020/460, do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 30 de margo de 2020, pelo Regulamento (UE) n.° 2020/558, do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2020, pelo Regulamento (UE) n.° 2020/1041, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2020, pelo Regulamento (UE) n.°
2020/1542, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2020, e pelo
Regulamento (UE) n.° 2020/2221, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de dezembro de
2020.

" Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 228, de 26 de novembro de 2012.

12 Conhecido pelo acrénimo QREN.

'3 Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 96, de 20 de maio de 2013.
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— Quatro programas operacionais tematicos no territorio continental:
a) Competitividade e Internacionalizacao;

b) Inclusdo Social e Emprego;

¢) Capital Humano;

d) Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos;

— Cinco programas operacionais regionais no territério continental:
a) Norte,

b) Centro,

c) Lisboa,

d) Alentejo,

e) Algarve;

— Um programa operacional de assisténcia técnica, e,
— Dois programas regionais para os Acores e para a Madeira.

Do mesmo passo, criou-se o grupo de trabalho GT 2020, incumbido de coordenar
a elaboracao das propostas de programas operacionais a submeter ao Governo.

I1.3. Entretanto, seria publicado o citado Regulamento (UE) n.° 1303/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013", que, embora
estabelecendo um vasto conjunto de disposic¢des relativas ao quadro comum dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), reconhece aos Estados
Membros uma ampla margem de conformacdo nas estruturas de governacao
dos fundos.

De acordo com o n.° 3 do artigo 4.°, o apoio dos FEEI «é executado em estreita
cooperacdo entre a Comissao e os Estados Membros, em conformidade com o
principio da subsidiariedade» e, segundo se determina no n.° 7 do mesmo artigo,
com algumas excec¢bes, «a parte do orcamento da Unido afetada aos FEEI é
executada no quadro da gestdao partilhada entre os Estados Membros e a
Comissao, nos termos do artigo 63.° do Regulamento Financeiro».

Assim, compete a cada Estado Membro designar «para cada programa
operacional, uma autoridade ou um organismo publico nacional, regional ou
local, ou um organismo privado, que exercera as func¢des de autoridade de
gestdo’*», admitindo-se que possa haver uma Unica autoridade de gestdo para
todos os programas operacionais (cf. n.° 1 do artigo 123.°).

4 Revogou o Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho.
15 Realce nosso (italico).
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Cada Estado Membro designa, bem assim, uma autoridade de certificacdo que,
eventualmente, pode ser a mesma para todos os programas (cf. n.° 2 do artigo
123.°). Nao se exclui, contudo, no modo de governo a definir por cada Estado,
que a reparticdo se faca de outra forma: uma mesma autoridade de gestdo e de
certificacdo, mas para cada um dos programas (cf. n.° 3).

De acordo com um principio de segregacao de funcdes e, em certa medida, de
separacdao de poderes, o «Estado-Membro designa, para cada programa
operacional, uma autoridade ou um organismo publico nacional, regional ou
local, funcionalmente independente da autoridade de gestdo e da autoridade de
certificacdo, para exercer as funcdes de autoridade de auditoria’®» (cf. n.° 4 do
artigo 123.°).

A designacao da autoridade de gestdo obedece a um procedimento delineado
pelo artigo 124.°. Cumpre ao Estado-Membro notificar a Comissao da designacao
(cf. n.° 1), devendo esta basear-se «num relatério e num parecer de um
organismo de auditoria independente que avalia se as autoridades satisfazem os
critérios relativos ao ambiente de controlo interno, a gestdo de riscos, as
atividades de gestdo e controlo, e a monitorizacdo» (cf. n.°2). Programas
operacionais com montantes muito elevados de fundos obrigam a garantias
acrescidas (cf. n.° 3 e n.° 4).

E, se a autoridade designada deixar de cumprir com as exigéncias, tem inicio um
periodo cautelar, em cujo termo pode ser revogada a designacao (cf. n.° 5).

As competéncias da autoridade de gestao sdo fundamentais e compreendem a
selecdo e a aprovacdo das operagdes que vém a ser beneficiadas:
frequentemente, sob proposta dos designados organismos intermédios.

De acordo com o Regulamento (UE) n.° 1303/2013, as competéncias da
autoridade de gestdo devem ser, pelo menos, as seguintes:

«Artigo 125.°
Funcdes da autoridade de gestao

1. A autoridade de gestdo é responsavel pela gestdo do programa
operacional, em conformidade com o principio da boa gestao financeira.
2. No que diz respeito a gestdo do programa operacional, compete a
autoridade de gestdo:

a) Apoiar o trabalho do comité de acompanhamento a que se refere o
artigo 47.° e fornecer-lhe as informa¢bes necessarias para o
desempenho das suas fung¢des, em especial os dados sobre os
progressos do programa operacional na realizacdo dos seus objetivos,

16 Realce nosso (italico).
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os dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e as metas
intermédias;

b) Elaborar e, apds aprovacdo do comité de acompanhamento,
apresentar a Comissao os relatorios anuais e finais de execu¢do a que se
refere o artigo 50.°;

c) Disponibilizar aos organismos intermédios e beneficiarios as
informacBes pertinentes para exercerem as suas funcBes e para
realizarem as operacdes, respetivamente;

d) Criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos dados sobre cada
operacao que sejam necessarios para os exercicios de monitorizacdo, de
avaliacao, gestao financeira, verificagcdo e auditoria, incluindo, se for caso
disso, os dados sobre os participantes individuais nas operacdes;

e) Garantir que os dados referidos na alinea d) sejam recolhidos,
introduzidos e registados no sistema a que se refere a alinea d), e que os
dados sobre os indicadores sejam classificados por sexo, quando exigido
pelos anexos | e Il do Regulamento do FSE.

3. No que se refere a selecao das operacdes, compete a autoridade de
gestao:

a) Definir e, uma vez aprovados, aplicar procedimentos e critérios
adequados de selecdo:

i) que garantam o contributo das opera¢des para a realizacao dos
objetivos e resultados especificos dos eixos prioritarios relevantes;

i) ndo discriminatérios e transparentes, e

iii) baseados nos principios gerais consagrados nos artigos 7.° e 8.°;

b) Assegurar que a operagdo selecionada corresponde ao ambito do
Fundo ou Fundos em causa e pode ser atribuida a categoria de
intervenc¢do ou, no caso do FEAMP, uma medida identificada na ou nas
prioridades do programa operacional;

¢) Assegurar que seja disponibilizado ao beneficiario um documento que
estabeleca as condi¢cdes de apoio para cada operacdo, incluindo os
requisitos especificos aplicaveis aos produtos ou servicos a fornecer no
ambito da operacdo, o plano de financiamento, o prazo de execucdo e
0s requisitos relativos a informacdo, a comunica¢do e a notoriedade;

d) Verificar se o beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e
operacional para cumprir as condic¢des referidas na alinea c), antes de a
operagao ser aprovada;

e) Caso a operac¢ado tenha inicio antes da apresenta¢ao do pedido de
financiamento a autoridade de gestdo, verificar se foi cumprida a
legislacdo aplicavel a opera¢cao em causa;

f) Assegurar que as operacbes selecionadas para receber apoio dos
Fundos ndo incluam atividades que tenham feito parte de uma operagao
que tenha sido ou devesse ter sido objeto de um procedimento de
recuperagdo nos termos do artigo 71.°, na sequéncia de uma
deslocalizacao de uma atividade produtiva fora da area do programa;

g) Determinar a categoria de intervencao ou, no caso do FEAMP, as
medidas a que serdo atribuidas as despesas da operagao.
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4. No que se refere a gestdao financeira e ao controlo do programa
operacional, a autoridade de gestao é responsavel por:

a) Verificar que os produtos e servi¢os cofinanciados foram fornecidos,
que a operacdo esta em conformidade com a legislagao aplicavel, com o
programa operacional e com as condi¢des de apoio da operacao, e:

i) quando os custos devam ser reembolsados nos termos do artigo 67.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, alinea a), que o montante das despesas
declaradas pelos beneficiarios em relacao a esses custos foi pago;

i) no caso de custos reembolsados nos termos do artigo 67.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, alineas b), a e), que as condi¢des de reembolso das
despesas ao beneficiario foram cumpridas;

b) Garantir que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operacdes
reembolsadas, com base em custos elegiveis efetivamente suportados,
utilizam um sistema contabilistico separado ou a codificacdo
contabilistica adequada para todas as transag¢des relacionadas com a
operagao;

¢) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta
os riscos identificados;

d) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos sobre a
despesa e as auditorias, necessarios para garantir um registo adequado
das auditorias, sejam conservados nos termos do artigo 72.°, alinea g);
e) Elaborar a declaracdo de gestdo e o resumo anual a que se refere o
artigo 63.%, n.° 5, alineas a) e b), e n.”* 6 e 7, do Regulamento Financeiro.
Em derrogacdao do primeiro paragrafo, alinea a), o Regulamento CTE
pode estabelecer regras especificas sobre as verificacdes aplicaveis aos
programas de cooperacao.

5. As verifica¢des realizadas nos termos do n.° 4, primeiro paragrafo,
alinea a), devem incluir os seguintes procedimentos:

a) Verificacdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso pelos beneficiarios;

b) Verificacao das operag¢des no local.

A frequéncia e o alcance das verificagdes no local devem ser
proporcionadas em relagdo ao montante do apoio publico concedido a
uma operacao e ao nivel do risco identificado por essas verificacdes e
pelas auditorias realizadas pela autoridade de auditoria ao sistema de
gestdo e de controlo no seu conjunto.

6. A verificacdo in loco de operac8es individuais, ao abrigo do n.° 5,
primeiro paragrafo, alinea b), pode ser realizada por amostragem.

7. Se a autoridade de gestao for, simultaneamente, um beneficiario no
ambito do programa operacional, as disposicdes relativas as verificacdes
referidas no n.° 4, primeiro paragrafo, alinea a), devem garantir uma
separacao adequada de funcdes.

8. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 149.°, no que diz respeito as regras que especifiquem as
informacdes relativas aos dados a registar e arquivar, em formato
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eletrénico, no ambito do sistema de monitorizacdo previsto no n.° 2,
alinea d), do presente artigo.

A Comissdo adota os atos de execucdo no que diz respeito as
especificacBes técnicas do sistema previstas no n.° 2, alinea d), do
presente artigo. Esses atos de execucdo sdo adotados pelo
procedimento de exame a que se refere o artigo 150.°, n.° 3.

9. A Comissdo fica habilitada a adotar atos delegados, nos termos do
artigo 149.°, no que diz respeito aos requisitos minimos para o registo
das auditorias mencionados no n.° 4, primeiro paragrafo, alinea d), do
presente artigo relativamente aos registos contabilisticos a manter e aos
documentos comprovativos a conservar ao nivel da autoridade de
certificacdo, da autoridade de gestdo, dos organismos intermédios e dos
beneficiarios.

10. A fim de garantir condi¢des uniformes para a execucao do presente
artigo, a Comissao adota atos de execuc¢do no que diz respeito ao modelo
da declaragdo de gestdo a que se refere o n.° 4, primeiro paragrafo,
alinea e), do presente artigo. Esses atos de execucdo sao adotados pelo
procedimento consultivo a que se refere o artigo 150.°, n.° 2».

I1.4. Sobre esta matriz coube ao Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro"’,
estabelecer, para o periodo 2014/20, o modelo de governacao dos fundos
europeus estruturais e de investimento (FEEI), respetivos programas
operacionais (PO) e programas de desenvolvimento rural (PDR), nos termos do
n.° 1 do artigo 1.°.

O referido decreto-lei estabelece, ainda, «a estrutura organica relativa ao
exercicio, designadamente, das competéncias de apoio, monitorizacao, gestao,
acompanhamento e avaliacdo, certificacdo, auditoria e controlo, nos termos do
Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17
de dezembro de 2013» (cf. n.° 1 do artigo 1.°).

Aplica-se, de igual modo, aos programas operacionais de cooperacdo territorial
europeia, sem prejuizo das necessarias adaptacdes (cf. n.°2) e ao FEAC —
programa do Fundo Europeu de Apoio aos Carenciados (cf. n.° 3).

Quer os programas operacionais tematicos quer 0s programas operacionais
regionais dispdem, por conseguinte, de uma comissdao diretiva e de um
secretariado técnico com as fun¢des e competéncias de autoridade de gestao (cf.
n.° 1 do artigo 23.° e n.° 1 do artigo 24.°).

Autoridade de gestdo cujo regime organico € definido nos termos seguidamente
reproduzidos:

7 Alterado pelo Decreto-Lei n.° 34/2018, de 15 de maio, e pelo Decreto-Lei n.° 127/2019, de 29 de
agosto.
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«Artigo 19.°
Autoridades de gestao

1 — A autoridade de gestdo é a entidade responsavel pela gestdo,
acompanhamento e execuc¢ao do respetivo PO ou PDR.

2 — Aos membros, com fung¢des executivas, das comissdes diretivas dos
PO tematicos e regionais do continente, aos gestores do PDR 2020 e do
Mar 2020 e ao presidente da comissdo diretiva do programa operacional
de assisténcia técnica aplica-se o Estatuto do Gestor Publico, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de marco.

3 — As autoridades de gestdo sdo representadas pelo respetivo
presidente ou gestor, o qual dispde de voto de qualidade, quando
aplicavel.

4 — Caso o presidente da comissao diretiva ou o gestor expresse um
sentido de voto contrario ao da maioria da comissao diretiva, quando
aplicavel, a deliberacdo s6 é adotada através de votacdo em nova
reunido, a realizar no prazo de 60 dias Uteis.

5 — As autoridades de gestdao elaboram e divulgam um plano de
abertura de candidaturas, que prevé a programac¢ao num periodo nunca
inferior a 12 meses.

6 — O disposto no numero anterior nao prejudica a abertura de
candidaturas quando se verifiquem situa¢des de catastrofe, calamidade,
ocorréncias climatéricas ou ambientais extremas e adversas, ou ainda
factos de natureza excecional e imprevisivel, ndo imputaveis as
entidades com responsabilidade na gestdo dos fundos, atendiveis face
as exigéncias de boa gestdo do programa em causa.

7 — Sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 30.°, no n.° 3 do artigo
32.° e no n.° 12 do presente artigo, dos atos praticados pela autoridade
de gestdo cabe recurso administrativo facultativo para o membro do
Governo coordenador da CIC Portugal 2020, que, para efeitos de decisao,
pode solicitar parecer ao membro do Governo responsavel pela
respetiva area governativa setorial.

8 — As autoridades de gestao tém a natureza de estrutura de missdo e
sdo criadas por resolu¢do do Conselho de Ministros, nos termos do
disposto no artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro.

9 — Para além dos elementos referidos no n.° 3 do artigo 28.° da Lei n.°
4/2004, de 15 de janeiro, a resolucdao do Conselho de Ministros
estabelece ainda os elementos exigidos pelo contrato de desempenho
previsto no presente decreto-lei.

10 — O recrutamento dos elementos que integram as autoridades de
gestdo é efetuado com recurso:

a) Aos instrumentos de mobilidade geral previstos na Lei n.° 35/2014, de
20 de junho, que aprovou a Lei Geral do Trabalho em Fun¢&es Publicas
(LTFP);

b) A celebracdo, nos casos em que a sua necessidade seja devidamente
reconhecida pelo membro do Governo coordenador da CIC Portugal
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2020, de contrato de trabalho em fung¢des publicas a termo resolutivo
certo;

c) A afetacdo de trabalhadores do mapa de pessoal dos programas
operacionais dos fundos europeus da Agéncia, |. P.

11 — A autoridade de gestdo deve garantir, na gestdo e organizacao do
secretariado técnico, a designacdao, em cada procedimento
administrativo, de gestores de procedimento, nos termos e para 0s
efeitos previstos no n.° 4 do artigo 3.° do Decreto-Lei n.° 135/99, de 22 de
abril, alterado pelos Decretos-Leis n.°® 29/2000, de 13 de marco,
72-A/2010, de 18 de junho, e 73/2014, de 13 de maio, a quem compete
ainda:

a) Obter junto das entidades competentes informacgdo sobre o estado de
emissdo dos pareceres necessarios a instrucdo das operacdes;

b) Declarar que se considera haver concordancia com a pretensao
formulada pelo beneficiario, salvo disposicdo legal expressa em
contrario, na auséncia de emissao de parecer obrigatério nao vinculativo
dentro do prazo previsto na lei;

c) Interpelar, na auséncia de emissao de parecer obrigatério vinculativo
dentro do prazo previsto na lei, 0 6rgao competente para emitir aquele
parecer, nos 10 dias Uteis seguinte ao termo deste prazo, fixando novo
prazo, que ndo pode exceder 20 dias Uteis.

12 — No caso dos PO e dos PDR das regides autbnomas, a competéncia
para decidir o recurso administrativo previsto no n.° 7 é do membro do
governo regional responsavel pela respetiva area setorial».

Deve reter-se que, no caso dos programas operacionais regionais, o presidente
da comissao diretiva (autoridade de gestdo) detém poderes qualificados. Além
de voto de qualidade, o presidente dispde de um poder de veto suspensivo e que
obriga a uma nova deliberacdo no prazo de 60 dias Uteis. E o que resulta do n.° 3
e do n.°4 do artigo 19.° cujo teor vimos de reproduzir.

Regista-se, ainda, que as autoridades de gestdo sao 6rgaos temporarios
incumbidos de uma tarefa especifica e assumem a natureza e o regime juridico
das estruturas de misséo: figura que se encontra consagrada no artigo 28.° da Lei
n.° 4/2004, de 15 de janeiro'®.

Importa anotar, bem assim, que, nos termos do n.° 7'°, das deliberacées tomadas
pela autoridade de gestdo pode ser interposto recurso para o membro do

'8 Principios e normas da Administracdo Direta do Estado. Alterada pela Lei n.° 51/2005, de 30 de
agosto, pelo Decreto-Lei n.° 200/2006, de 25 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 105/2007, de 3 de
abril, pela Lei n.° 64-A/2008, de 31 de dezembro, pela Lei n.° 57/2011, de 28 de novembro, pelo
Decreto-Lei n.° 116/2011, de 5 de dezembro, e pela Lei n.° 64/2011, de 22 de dezembro.

9 A disposicdo legal contém excecdes, mas a do n.° 4 do artigo 30.° diz respeito a autoridade de
gestdo do PDR 2020, designada e responsavel perante o membro do Governo responsavel pela
area da agricultura, a quem compete decidir dos respetivos recursos administrativos. Por seu




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 15
Conselho Consultivo

Governo incumbido de coordenar a Comissao Interministerial de Coordenacdo
2(CIC).

Recurso que, ndo sendo interposto para o superior hierarquico, obedece ao
regime dos recursos administrativos especiais do Cdédigo do Procedimento
Administrativo?’ (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 199.°) e, por isso,
subsidiariamente, ao regime do recurso hierarquico (cf. n.° 5).

De acordo com o n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de
setembro, o «presidente da comissao diretiva é, por ineréncia, o presidente da
respetiva comissao de coordenacdo e desenvolvimento regional (CCDR), que
pode ser remunerado pelo exercicio dessa fun¢do, nos termos a fixar na
resolucao do Conselho de Ministros referida no n.° 8 do artigo 19.%».

As competéncias da comissdo diretiva, enquanto érgdo da autoridade de gestdo,
sdo enunciadas nos seguintes termos:

«Artigo 26.°
(Competéncias das autoridades de gestao dos programas
operacionais tematicos, regionais do continente e de assisténcia
técnica)
1 — Compete as autoridades de gestao dos PO tematicos, regionais do
continente e de assisténcia técnica:
a) Elaborar a regulamentacao especifica e submeté-la a aprovacao da CIC
Portugal 2020, apos parecer do érgao de coordenacdo técnica;
b) Definir e, uma vez aprovados pela respetiva comissdao de
acompanhamento, aplicar critérios de selecao que:
i) Garantam o contributo das operacdes para a realizacdo dos objetivos
e resultados especificos dos eixos prioritarios relevantes;
i) Sejam transparentes e ndo discriminatorios;
iii) Se baseiem nos principios gerais previstos no artigo 3.°%
iv) Assegurem a prevaléncia do local de execucdo da operagdao como
critério de elegibilidade territorial, quando aplicavel;

turno, a excecao do n.° 3 do artigo 32.° cinge-se a autoridade de gestdo do Mar 2020,
competindo ao Ministro do Mar conhecer dos recursos hierarquicos. Por fim, a exce¢do do n.°
12 do artigo 19.° concerne as regides autonomas: «No caso dos PO e dos PDR das regides
auténomas, a competéncia para decidir o recurso administrativo previsto no n.° 7 € do membro
do governo regional responsavel pela respetiva area setorial».

20 Deve notar-se que a versdo inicial do n.° 7 do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de
setembro, proibia o recurso hierarquico. As altera¢des efetuadas ao n.° 7 do artigo 19.° pelo
Decreto-Lei n.° 127/2019, de 29 de agosto, ndo s6 puseram termo a interdicdo do recurso
hierarquico, como também instituiram um recurso para o coordenador da CIC e que veremos
ser o Ministro do Planeamento.

21 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 4/2015, de 7 de janeiro, com as altera¢des introduzidas pela Lei
n.° 72/2020, de 16 de novembro.
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v) Garantam a eficiéncia da utilizacao dos recursos financeiros publicos,
aferindo a razoabilidade financeira das candidaturas a luz de valores de
referéncia de mercado.

c) Assegurar que a operacdo selecionada corresponde ao ambito do
fundo ou dos fundos em causa e pode ser atribuida a categoria de
intervencao;

d) Assegurar que é disponibilizado ao beneficiario um documento sobre
as condicBes de apoio para cada operac¢do, que inclui os requisitos
especificos aplicaveis aos produtos a fornecer ou aos servi¢os a prestar
no ambito da operacdo, o plano de financiamento e o prazo de execucao;
e) Verificar se o beneficiario tem capacidade administrativa, financeira e
operacional para cumprir as condi¢des referidas na alinea anterior, antes
de a operacdo ser aprovada, quando aplicavel;

f) Verificar se a operacdao a selecionar tem enquadramento nas
elegibilidades especificas do correspondente PO, adequacgdo técnica
para prossecucao dos objetivos e finalidades especificas visadas,
demonstrac¢do objetiva da sua viabilidade e sustentabilidade econdmica
e financeira;

g) Verificar se foi cumprida a legislacdo aplicavel a operacao em causa,
sempre que a operacao tenha inicio antes da apresentacao do pedido de
financiamento a autoridade de gestao;

h) Garantir que as operacdes selecionadas nao incluem atividades que
tenham feito parte de uma operac¢do que tenha sido ou devesse ter sido
objeto de um procedimento de recuperacdao em conformidade com o
disposto no artigo 71.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, na
sequéncia de uma deslocalizacdo de uma atividade produtiva fora da
area do programa;

i) Determinar a categoria de interven¢cdo a que sdo atribuidas as
despesas da operacao.

2 — Compete a autoridade de gestdo, no que se refere a gestao
financeira e ao controlo do PO:

a) Verificar a realizacdo efetiva dos produtos e servi¢cos cofinanciados, a
obtenc¢do dos resultados definidos quando da aprovacdo e o pagamento
da despesa declarada pelos beneficidrios, bem como a sua
conformidade com a legislacdo aplicavel, com o PO e com as condi¢des
de apoio da operacao;

b) Garantir que os beneficiarios envolvidos na execucdo das operacdes
reembolsadas com base em custos elegiveis efetivamente suportados
utilizam um sistema contabilistico separado para todas as transacfes
relacionadas com a operac¢do ou a codificagdo contabilistica fiscalmente
aceite;

c) Adotar medidas antifraude eficazes e proporcionadas, tendo em conta
os riscos identificados;

d) Estabelecer procedimentos para que todos os documentos de
despesa e das auditorias sejam conservados em conformidade com o
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disposto no Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, nomeadamente para garantir
uma pista de auditoria adequada, ou com disposi¢Bes legais nacionais,
guando estas imponham prazos mais alargados;

e) Elaborar a declara¢do de gestdo e a sintese anual dos relatérios
referidos nas alineas a) e b) do n.° 5 do artigo 59.° do Regulamento (UE,
Euratom) n.° 966/2012, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
outubro de 2012;

f) Assegurar a criacdo e a descricdo de um sistema de gestao, bem como
garantir a cria¢do e o funcionamento de um sistema de controlo interno
qgue previna e detete irregularidades e permita a ado¢ao das medidas
corretivas oportunas e adequadas.

3 — Compete as autoridades de gestdo, no que respeita a gestao dos PO,
sem prejuizo das competéncias definidas nos regulamentos europeus e
no presente decreto-lei:

a) Presidir a respetiva comissao de acompanhamento, fornecendo-lhe as
informacfes necessarias para o exercicio das suas competéncias, em
especial, os dados sobre os progressos do PO na realizacdo dos seus
objetivos, os dados financeiros e os dados relativos aos indicadores e
objetivos intermédios;

b) Elaborar e, apo6s aprovacdo da comissdao de acompanhamento,
apresentar a Comissao Europeia os relatorios de execucdo anuais e
finais referidos no artigo 50.° do Regulamento (UE) n.° 1303/2013, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013;

c) Disponibilizar aos organismos intermédios e aos beneficiarios as
informacBes pertinentes para, respetivamente, exercerem as suas
competéncias e realizarem as operacdes;

d) Criar um sistema de registo e arquivo eletrénico dos dados de cada
operacdo, que sejam necessarios para os exercicios de monitorizacao,
avalia¢do, gestao financeira, verificacao e auditoria, incluindo, se for caso
disso, os dados sobre os participantes individuais nas operacdes;

e) Garantir que os dados referidos na alinea anterior sao recolhidos,
introduzidos e registados no sistema a que se refere a mesma alinea, e
que os dados sobre os indicadores sao, quando aplicavel, desagregados
por sexo.

4 — As verifica¢des efetuadas ao abrigo do disposto na alinea a) do n.° 2
devem incluir:

a) Verificacdes administrativas relativamente a cada pedido de
reembolso por parte dos beneficiarios;

b) Verificacdo das operacdes in loco.

5 — A frequéncia e o alcance das verificacbes das operacdes é
proporcional ao montante do apoio publico concedido a uma operagao
e ao nivel do risco identificado por essas verificacdes e pelas auditorias
realizadas pela autoridade de auditoria ao sistema de gestdo e de
controlo no seu conjunto.
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6 — A verificacdo de operag¢des individuais, efetuadas ao abrigo do
disposto na alinea b) do n.° 4, pode ser realizada por amostragem.

7 — As verificagdes referidas na alinea a) do n.° 2 devem garantir uma
separacdo adequada de fung¢des, se a autoridade de gestdo for,
simultaneamente, um beneficiario no ambito do PO».

As competéncias de gestdo (cf. n.° 2 do artigo 37.°) podem ser delegadas em
organismos intermédios (cf. n.° 2 do artigo 36.°): entidades publicas ou privadas
que, nos termos do n.° 1 do artigo 36.° celebram com a autoridade de gestao um
contrato, cujo objeto se encontra delineado no n.° 3 do artigo 37.°.

E 0 caso do Instituto da Seguranca Social, I.P., do Instituto de Apoio as Pequenas
e Médias Empresas Industriais, I.P., do Turismo de Portugal, I.P., da Estrutura de
Missdo Portugal Inovagdao Social (EMPIS), das areas metropolitanas e das
comunidades intermunicipais, como também dos municipios.

Com efeito, a execucdo é, frequentemente, objeto de contrato com os
organismos publicos formalmente competentes pela concretizacdo das politicas
publicas nacionais ou dos respetivos instrumentos, de acordo com o n.° 1 do
artigo 39.°.

A adjudicacdo do referido contrato interadministrativo pressup8e que o
organismo publico ofereca condi¢des analogas as dos chamados organismos
intermédios, isto &, encontrar-se em condi¢Bes «para melhorar os niveis de
eficacia e de eficiéncia ou para superar insuficiéncias qualitativas ou quantitativas
de recursos técnicos, humanos ou materiais das autoridades de gestdo» (cf. n.° 1
do artigo 36.° ex vi da alinea a) do n.° 1 do artigo 39.°) e, por outro lado,
encontrarem-se regulamentados, «de forma especifica, por legislagdo nacional,
que estabeleca, designadamente, o tipo, a natureza, os destinatarios, as
condicdes, os requisitos, as modalidades e os montantes relativos aos apoios
financeiros a conceder e, bem assim, as competéncias institucionais pela gestao,
decisdo e avaliacdo das operacdes» (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 39.°).

A serem-lhes adjudicadas tarefas de execucdo, salvo em matéria de operacdes
que revistam a forma de auxilios de Estado (cf. n.° 4 do artigo 39.°), adquirem a
qualidade de beneficiarios perante a autoridade de gestao (cf. n.° 2 do artigo
39.°), a tal ponto que «a relagdo relevante para efeito de financiamento pelo PO
é a que se estabelece entre a autoridade de gestdo e o beneficiario, ndo obstante
0S compromissos que se estabelecam entre esses organismos e as entidades que
executam as correspondentes operacdes» (cf. n.° 3 do artigo 39.°).
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I1.5. A Resolucao do Conselho de Ministros n.° 73-B/2014, de 11 de dezembro de
2014%, criou as estruturas de missd@o para os programas operacionais: tematicos,
de assisténcia técnica e, no que mais diretamente releva, em concreto, para os
programas operacionais regionais (POR).

De acordo com o n.° 2 da citada resolucdo, as estruturas de missao funcionam
junto das cinco comissdes de coordenagado e desenvolvimento regional, com um
maximo de 28 de elementos e sob a designacao «6rgaos de acompanhamento
das dinamicas regionais».

As remuneracdes mensais dos respetivos presidentes, dos vogais executivos e
dos vogais ndo executivos® sdo calculadas sobre as remuneracdes proprias de
presidente de conselho de administracdo de empresa publica do grupo B (cf.
n.° 6).

De acordo com o n.° 9, e na linha do artigo 20.° e do n.° 3 do artigo 23.° do
Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, os membros de cada comissao
diretiva e os membros do Governo com responsabilidades no setor celebram um
contrato de desempenho, estipulando os «objetivos e indicadores de gestdo para

22 Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 242, de 16 de dezembro de 2014. Alterada pela Resolucdo do
Conselho de Ministros n.° 15/2015, de 19 de marc¢o (Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 65, de 2 de
abril de 2015), pela Resolugao do Conselho de Ministros n.° 30/2015, de 23 de abril, (Didrio da
Republica, 1.2 Série, n.° 88, de 7 de maio de 2015), pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°
29/2016, de 5 de maio (Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 91, de 11 de maio de 2016), pela
Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 39/2016, de 14 de julho (Didrio da Republica, 1.2 Série,
n.° 146, de 1 de agosto de 2016), pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 43/2017, de 9 de
fevereiro (Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 60, de 24 de marco de 2017), pela Resoluc¢do do
Conselho de Ministros n.° 121/2018, de 6 de setembro (Didrio da Reptblica, 1.2 Série, n.° 181, de
19 de setembro de 2018) e pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 142/2019, de 18 de
julho (Didrio da Republica, 1.2 Série, n.° 159, de 21 de agosto de 2019). Com a Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 200/2019, de 19 de dezembro (Didrio da Republica, 1.2 série, n.° 249,
de 27 de dezembro de 2019) foi delegada nos membros do Governo responsaveis pela area das
financgas e pela area do respetivo setor de atividade a competéncia para designar os membros
dos 6rgdos de administracdo e dos érgdos diretivos das entidades publicas empresariais que
integram o setor publico empresarial e das entidades do setor publico administrativo, sem
prejuizo do cumprimento de todas as regras relativas aos respetivos procedimentos de selecdo
ou nomeacdo. A designacao referida no nimero anterior passou a ser feita mediante despacho
dos membros do Governo respetivos. Desde entdo, tais poderes delegados tém vindo a ser
exercidos, igualmente, no que toca aos vogais das comissdes diretivas. Assim, o Despacho n.°
4952/2020, dos Ministros de Estado e das Finangas, do Planeamento e da Coesao Territorial
(Didrio da Republica, 2.2 Série, n° 81, de 24 de abril de 2020), o Despacho n.° 11046/2020 do
Ministro de Estado da Economia e da Transicdo Digital e do Ministro de Estado e das Financas
(Didrio da Republica, 2.2 Série, n° 220, de 11 de novembro de 2020) e o Despacho n.° 2635/21 do
Ministro de Estado e das Financas, do Ministro do Planeamento e do Secretario de Estado
Adjunto e do Desenvolvimento Regional (Didrio da Republica, 2.2 Série, n° 48, de 10 de marco de
2021) procederam a exoneragdes e nomeag¢des sem alteracdo da Resolugdo do Conselho de
Ministros n.° 73-B/2014, de 11 de dezembro de 2014.

23 Estes, sem direito a despesas de representacao.
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o periodo de programa¢do do Portugal 2020, com metas definidas e
quantificadas» (cf. alinea a) do n.° 9) e as «penalizagdes aplicaveis ao
incumprimento em funcdo dos objetivos, indicadores e metas definidas» (cf.
alinea b)).

11.6. Veio, depois, o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro®*, nos termos do
artigo 1.°, a estabelecer «as regras gerais de aplicacdo dos programas
operacionais (PO) e dos programas de desenvolvimento rural (PDR) financiados
pelos fundos europeus estruturais e de investimento (FEEI), compreendendo o
Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER), o Fundo Social Europeu
(FSE), o Fundo de Coesao (FC), o Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento
Rural (FEADER), o Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP),
para o periodo de programacao 2014-2020».

Ali, define-se subvencdo® como sendo «o apoio financeiro concedido a um
beneficiario, podendo assumir carater reembolsavel ou ndo reembolsavel,
conforme estabelecido no Regulamento de Execucao (UE) n.° 184/2014, da
Comissdo, de 25 de fevereiro de 2014» (cf. alinea o) do artigo 3.°).

Os apoios prestados, segundo se dispde no artigo 7.°, «xpodem revestir a natureza
de subvencdes, reembolsaveis ou ndo reembolsaveis, prémios, estes apenas no
FEADER e no FEAMP, instrumentos financeiros ou ainda de uma combinacao
destes, conforme estabelecido na legislacdo europeia e na regulamentacdo
especifica aplicaveis» (cf. n.° 1).

As subvencdes (a fundo perdido ou sujeitas a reembolso) podem assumir quatro
modalidades e permite-se que sejam combinadas entre si, desde que respeitem
a diferentes categorias de custos: (i) reembolso de custos elegiveis efetivamente
incorridos e pagos, incluindo, sendo o caso, as contribui¢bes em espécie e as
amortizac¢des; (ii) tabelas normalizadas de custos unitarios; (iii) montantes fixos;
(iv) taxa fixa (cf. n.° 2).

E possivel perspetivar o vasto e complexo enquadramento juridico dos FEEI a
partir das disposi¢des seguidamente reproduzidas:

24 A atual redacdo corresponde as altera¢des sucessivamente introduzidas pelo Decreto-Lei n.°
215/2015, de 6 de outubro, pelo Decreto-lei n.° 88/2018, de 6 de novembro, pelo Decreto-Lei n.°
127/2019, de 29 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro, e pelo Decreto-
Lei n.° 10-L/2020, de 26 de margo.

25 Sobre o conceito e caracteristicas da subvencdo no direito portugués, v. Parecer do Conselho
Consultivo da Procuradoria-Geral da Republica n.° 11/2020, de 25 de junho de 2020 (ndo
publicado).




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 21
Conselho Consultivo

«Artigo 4.°
Regime juridico de aplicacao dos fundos europeus estruturais e de
investimento

1 — O regime juridico de aplicacao dos FEEI é constituido:

a) Pela legislacdo europeia aplicavel;

b) Pelo Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro;

c) Pelo presente decreto-lei;

d) Pela regulamentacao especifica dos PO e do PDR do continente, a
adotar nos termos do n.° 2 do artigo seguinte;

e) Pela regulamentacdo especifica dos PO e dos PDR, de aplicacdo nas
regides autdbnomas dos Acores e da Madeira.

2 — A aplicagdo dos FEEI obedece ainda ao disposto nos seguintes
documentos:

a) As orienta¢des adotadas pela comissdo de acompanhamento de cada
um dos PO e PDR;

b) Os avisos para apresentacdo de candidaturas emitidos pelas
autoridades de gestao;

c) As orienta¢des estratégicas relativas a monitorizacdo estratégica,
operacional e financeira do Portugal 2020 e dos respetivos PO e PDR, da
competéncia da Comissao Interministerial de Coordenacao do Acordo de
Parceria (CIC Portugal 2020);

d) As orientac¢des técnicas aplicaveis de forma transversal aos respetivos
PO e PDR, da competéncia da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao,
l. P. (Agéncia, I. P.), da Comissao de Coordenacao Nacional do FEADER
(CCN) e da Comissao de Coordenacao do FEAMP (CCF), no ambito das
respetivas competéncias;

e) As orientacBes técnicas, administrativas e financeiras relativas as
candidaturas a financiamento, ao seu procedimento de apreciacao e ao
acompanhamento da execucdo das opera¢des financiadas, da
competéncia das autoridades de gestao;

f) As normas e orienta¢bes técnicas do ambito e competéncia das
autoridades de certificacao e da entidade pagadora;

g) As orientacbes técnicas e normas de procedimento do ambito e
competéncia do organismo pagador do FEADER;

h) As orientacbes para o exercicio da atividade de auditoria, da
competéncia da autoridade de auditoria;

i) As orientacdes e os instrumentos necessarios a aplicagdo do quadro
de desempenho, da competéncia da CIC Portugal 2020.

3 — Compete a Agéncia, I. P., adotar as orienta¢des técnicas e de gestao
aplicaveis de forma transversal aos PO tematicos, regionais do
continente e de assisténcia técnica, assim como assegurar a sua
aplicacdo pelas autoridades de gestao, designadamente no que respeita
a harmonizacdo de procedimentos e de interpreta¢do do regime juridico
aplicavel.
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4 — Compete as autoridades de gestdo do PDR 2020 e do Mar 2020
aprovar as orienta¢des técnicas, aplicaveis de forma transversal ou
dirigida a medidas, acdes ou tipologias de acdo, dos respetivos
programas.

5 — As orientacBes referidas nos numeros anteriores respeitam
estritamente a regra de ndo transferibilidade de recursos entre
diferentes categorias de regibes, prevalecendo a regra de elegibilidade
territorial em funcdo do local onde ocorrem as operacdes ou onde
residam os seus beneficiarios.

6 — As orientac¢des referidas na alinea e) do n.° 2 sdo aprovadas apos
audicao:

a) Da Agéncia, I. P.,, quanto aos PO tematicos, aos PO regionais do
continente e ao PO de assisténcia técnica;

b) Da CCN, quanto ao PDR 2020;

c) Da CCF, quanto ao Mar 2020.

7 — O documento referido na alinea i) do n.° 2 é aprovado sob proposta
da Agéncia, I. P., ouvidas a CCN e a CCF.

8 — O regime juridico referido no n.° 1 é disponibilizado pela Agéncia, I.
P., no portal Portugal 2020, em versao permanentemente atualizada e
consolidada.

9 — As orientacdes referidas nos n.°® 2 a 4 sdo publicitadas no portal do
Portugal 2020 e nas paginas da Internet do 6rgdo de coordenacado
técnica e da autoridade de gestdo respetivas, apOs registo numerado
pelos 6rgaos de coordenacao técnica de cada um dos FEEl».

Alguns elementos de cada programa operacional sao aprovados por Decisdo de
Execucdo da Comissdo Europeia®, relegando-se para o direito interno outros
aspetos da regulamentacao especifica de cada programa e que deve possuir 0s
seguintes conteudos:

«Artigo 5.°
Regulamentacao especifica

1 — A regulamentacdo especifica deve incluir quando necessario e
aplicavel, designadamente:

a) A identificacdo do PO ou do PDR, do fundo, do eixo, da prioridade de
investimento, da medida, da acdo e da tipologia das operacdes em que
se enquadrem os apoios;

b) A identificacdo dos objetivos especificos;

) A area geografica da aplicacao;

d) As definicdes;

e) Os critérios de elegibilidade das operacdes;

26 V.g. Decisdo de Execucdo da Comissdo, de 16 de dezembro de 2014 (CCl 2014PT16M30P001)
relativa ao apoio do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional, do Fundo Social Europeu e
do Fundo de Coesdo, no ambito do objetivo de Investimento no Crescimento e no Emprego em
Portugal, ao programa operacional «Competitividade e Internacionaliza¢do» (COMPETE 2020).
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f) A tipologia dos beneficiarios;

g) Os critérios de elegibilidade dos beneficiarios;

h) A forma, os montantes ou os limites dos apoios;

i) As taxas de financiamento das despesas elegiveis;

j) As regras de elegibilidade das despesas;

k) Os critérios de selecdo das candidaturas;

[) A identificagdo dos indicadores de resultado a alcancar;

m) As obriga¢des ou os compromissos especificos dos beneficiarios;

n) As modalidades e os procedimentos para apresenta¢do das
candidaturas;

0) Os procedimentos de analise e decisdo das candidaturas;

p) As modalidades e os procedimentos para apresenta¢do, analise e
decisao dos pedidos de pagamento;

g) As condicdes de alteracdo da operacao;

r) As reducdes, as revogacles e as exclusdes, bem como as sanc¢des
administrativas aplicaveis;

s) As garantias ou as condi¢des exigiveis para acautelar a boa execucao
da operacao.

2 — A regulamentacdo especifica a que se refere 0 niumero anterior é
aprovada:

a) No caso dos fundos da politica de coesdo, por deliberacao da CIC
Portugal 2020, publicada mediante portaria do membro do Governo
responsavel pela area do desenvolvimento regional, sob proposta das
respetivas autoridades de gestao e parecer prévio da Agéncia, I. P.;

b) No caso do FEADER e do FEAMP, por portaria dos membros do
Governo responsaveis pelas areas da agricultura e do mar, sob proposta
da autoridade de gestdo do PDR 2020 e do Mar 2020, respetivamente;
c) No caso dos PO e PDR das regides autbnomas dos Acores e da
Madeira, por diploma proprio dos respetivos governos regionais;

d) No caso do programa nacional financiado pelo FEAC, por portaria do
membro do Governo responsavel pela area da seguranca social, sob
proposta da autoridade de gestdo e parecer prévio da Agéncia, |. P.».

A regulamentacdo especifica incidiu nos quatro programas operacionais
tematicos, ja enunciados, a saber:

— O Programa Operacional Competitividade e Internacionalizacéo®
(COMPETE 2020);

27 0 Regulamento Especifico foi adotado pela Portaria n.° 57-A/2015, 27 de fevereiro, e alterado
pela Portaria n.° 181-B/2015, de 19 de junho (v. Declara¢do de Retificacdo n.° 30-B/2015, de 26
de junho), pela Portaria n.° 328-A/2015, de 2 de outubro, pela Portaria n.° 211-A/2016, de 2 de
agosto, pela Portaria n.° 142/2017, de 20 de abril, pela Portaria n.° 360-A/2017, de 23 de
novembro, pela Portaria n.° 217/2018, de 19 de julho, pela Portaria n.° 316/2018, de 10 de
dezembro, pela Portaria n.° 140/2020, de 15 de junho, pela Portaria n.° 260/2020, de 5 de
novembro, e pela Portaria n.° 72/2021, de 30 de mar¢o.
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— O Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego?® (PO - ISE);
— O Programa Operacional Capital Humano® (POCH);

— O Programa Operacional Sustentabilidade e Eficdcia no Uso dos
Recursos* (POSEUR);

O Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, estabelece, ainda, os requisitos de
elegibilidade dos beneficiarios em ordem a garantir o bom sucesso dos projetos
subvencionados:

«Artigo 13.°
Critérios de elegibilidade dos beneficiarios

Os beneficiarios devem declarar ou comprovar, se para tanto forem
notificados, que cumprem, quando aplicavel em fun¢do da natureza do
beneficiario, do apoio ou da medida, a determinar em regulamentacao
especifica, e sem prejuizo de outros previstos na legislacao europeia ou
na regulamentacdo especifica aplicaveis, os seguintes critérios:

a) Estarem legalmente constituidos;

b) Terem a situa¢do tributaria e contributiva regularizada perante,
respetivamente, a administracdo fiscal e a seguranca social, a verificar
até ao momento da assinatura do termo de aceitacdo, sem prejuizo de
em regulamentacdo especifica aplicavel ao FEADER e ao FEAMP se definir
momento distinto;

c) Poderem legalmente desenvolver as atividades no territério abrangido
pelo PO ou PDR e pela tipologia das operacfes e investimentos a que se
candidatam;

d) Possuirem, ou poderem assegurar até a aprovac¢ao da candidatura, os
meios técnicos, fisicos e financeiros e os recursos humanos necessarios
ao desenvolvimento da operacao;

e) Terem a situacao regularizada em matéria de reposi¢des, no ambito
dos financiamentos dos FEEI;

28 O Regulamento Especifico foi adotado pela Portaria n.° 97-A/2015, 30 de marco, e alterado pela
Portaria n.° 181-C/2015, de 19 de junho, pela Portaria n.° 265/2016, de 13 de outubro, pela
Portaria n.° 211-A/2016, de 2 de agosto, pela Portaria n.° 41/2018, de 21 de fevereiro, pela
Portaria n.° 235/2018, de 23 de agosto, pela Portaria n.° 66/2019, de 20 de fevereiro, pela
Portaria n.° 140/2020, de 15 de junho, pela Portaria n.° 163/2020, de 1 de julho, e pela Portaria
n.° 279/2020, de 7 de dezembro.

29 O Regulamento Especifico foi aprovado pela Portaria n.° 60-C/2015, de 2 de margo, e alterado
pela Portaria n.° 181-A/2015, de 19 de junho, pela Portaria n.° 190-A/2015, de 26 de junho, pela
Portaria n.° 148/2016, de 24 de maio, pela Portaria n.° 311/2016, de 12 de dezembro, pela
Portaria n.° 2/2018, de 2 de janeiro, pela Portaria n.° 159/2019, de 24 de maio, e pela Portaria
n.° 140/2020, de 15 de junho,

30 O Regulamento Especifico foi adotado pela Portaria n.° 57-B/2015, 27 de fevereiro, e alterado
pela Portaria n.° 404-A/2015, de 18 de novembro, pela Portaria n.° 238/2016, de 31 de agosto,
pela Portaria n.° 144/2017, de 27 de marco, pela Portaria n.° 260/2017, de 23 de agosto, pela
Portaria n.° 325/2017, de 27 de outubro, pela Portaria n.° 332/2018, de 24 de dezembro, pela
Portaria n.° 140/2020, de 15 de junho, pela Portaria n.° 164/2020, de 2 de julho, e pela Portaria
n.° 247/2020, de 19 de outubro.
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f) Apresentarem uma situa¢do econdmico-financeira equilibrada ou
demonstrarem ter capacidade de financiamento da operacao;

g) Ndo terem apresentado a mesma candidatura, no ambito da qual
ainda esteja a decorrer o processo de decisdo ou em que a decisao sobre
o pedido de financiamento tenha sido favoravel, exceto nas situa¢cdes em
que tenha sido apresentada desisténcia;

h) Encontrarem-se, no ambito do FSE, certificados ou recorrerem a
entidades formadoras certificadas, quando tal seja exigivel nos termos
dos n.*3 a5 do artigo 12.%

i) Nao deterem nem terem detido capital numa percentagem superior a
50 %, por si ou pelo seu cdnjuge, ndo separado de pessoas e bens, ou
pelos seus ascendentes e descendentes até ao 1.° grau, bem como por
aquele que consigo viva em condi¢des analogas as dos cdnjuges, em
empresa que nao tenha cumprido notificacdo para devolucdo de apoios
no ambito de uma operag¢do apoiada por fundos europeus».

Relativamente a inibicdes e outros condicionamentos que recaem sobre os
candidatos, o Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, contém um regime
especialmente ordenado a garantir a idoneidade dos beneficiarios e que
passamos a reproduzir:

«Artigo 14.°
Impedimentos e condicionamentos

1 — Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime
por factos que envolvam disponibilidades financeiras dos FEEI ficam
impedidos de aceder ao financiamento publico por um periodo de trés
anos, a contar do transito em julgado da decisdo condenatdria, salvo se
da pena aplicada no ambito desse processo resultar periodo superior.

2 — Os beneficiarios contra quem tenha sido deduzida acusacdo em
processo-crime pelos factos referidos no numero anterior, ou em
relacdo aos quais tenha sido feita participacdo criminal por factos
apurados em processos de controlo ou auditoria movidos pelos 6rgaos
competentes, apenas podem ter acesso a apoios financeiros publicos no
ambito dos FEEI se apresentarem garantia idonea por cada pagamento
a efetuar, independentemente da operag¢do a que se reporta, que seja
valida até a aprovacdo do saldo final ou até a reposicdo dos apoios
recebidos, se a ela houver lugar.

3 — A exigéncia de apresentacao da garantia idonea referida no niumero
anterior depende da verifica¢do, pela entidade pagadora competente, da
existéncia de indicios, subjacentes a acusacdo ou participacdo criminal,
que envolvam um risco de nao pagamentos futuros.

4 — Sem prejuizo de outras cominagdes previstas na legislacdo europeia
e nacional e na regulamentacdo especifica aplicaveis, os beneficiarios
que recusarem a submissdao a um controlo das entidades competentes
s6 podem aceder a apoios dos FEElI nos trés anos subsequentes a
revogacdo da decisdao de apoio, proferida com fundamento naquele
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facto, mediante a apresentacdo de garantia idénea nos termos previstos
no numero anterior.

5 — Os beneficiarios que tenham sido condenados em processo-crime
ou contraordenacional por violagdo da legislacdo sobre trabalho de
menores ou discriminacdo no trabalho e emprego, nomeadamente em
funcdo do sexo, da deficiéncia e da existéncia de risco agravado de
saude, bem como os beneficiarios que, nos dois anos anteriores a
apresentacdo da candidatura, tenham sido condenados por
despedimento ilicito de gravidas, puérperas ou lactantes, ficam
impedidos de aceder a financiamento dos FEEI, por um periodo de trés
anos, a contar do transito em julgado da decisao condenatéria, salvo se
da referida decisdo resultar periodo superior.

6 — A Agéncia, I. P., e o Instituto de Financiamento da Agricultura e
Pescas, I. P. (IFAP, I. P.), mantém atualizados os sistemas de informacao
de idoneidade, fiabilidade e dividas aos fundos da politica de coesao, no
primeiro caso, e ao FEADER e FEAMP, no segundo caso, referentes as
entidades candidatas a apoios ou apoiadas pelos FEEI, dos quais devem
constar, inseridos em codificacdo propria, os factos impeditivos ou
condicionadores do acesso a apoios.

7 — As informacdes referidas no nUmero anterior apenas podem ser
utilizadas para a finalidade ai prevista e s6 sao disponibilizadas as
autoridades de gestdo dos programas operacionais e a autoridade de
auditoria, sendo a sua confidencialidade assegurada pela Agéncia, I. P.
pelo IFAP, I. P. e pelas entidades que a ela tiverem acesso no exercicio
das suas competéncias, sendo aplicaveis os demais requisitos legais
estabelecidos para as bases de dados na Lei n.° 67/98, de 26 de outubro.
8 — As garantias prestadas por forca do disposto nos numeros
anteriores podem ser objeto de reducdo, em sede de execucdo das
mesmas, até ao valor que for apurado no saldo final como sendo o
devido a titulo de reposicdo e podem ser liberadas ou por reposi¢ao dos
montantes em causa ou na sequéncia de acdo de controlo realizada pela
autoridade de gestdo em que se conclua pela inexisténcia de situacdes
de natureza idéntica ou semelhante as referidas nos n.”* 2 e 4.

9 — As entidades beneficidrias contra as quais tenha sido feita, nos
termos do n.° 2, participa¢do criminal podem, na pendéncia do processo
e na auséncia de deducdo de acusa¢do em processo-crime, solicitar, em
candidaturas diversas daquela onde foram apurados os factos que
originaram a participacdo, um pagamento anual de reembolso, desde
que precedido de acdo de controlo realizada pela autoridade de gestao
que conclua pela inexisténcia de situa¢bes de natureza idéntica ou
semelhante as referidas nos n.* 2 e 4.

10 — O pagamento referido no numero anterior é efetuado com
dispensa de prestacdo da respetiva garantia, ou com liberacdo da
garantia anteriormente prestada, deduzindo-se dele qualquer quantia ja
recebida.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 27
Conselho Consultivo

11 — Sempre que o beneficiario seja uma pessoa coletiva, o disposto nos
n.>*1a5e9éaplicavel, com as necessarias adaptac¢des, aos titulares dos
orgaos de dire¢do, de administracdo e de gestdo e a outras pessoas que
exercam fung¢des de administragdao ou gestdo.

12 — O disposto nos numeros anteriores € aplicavel ainda que os factos
tenham ocorrido em periodos de programacao anteriores ao periodo de
programacdo regulado pelo presente decreto-lei.

13 — Os impedimentos, os condicionamentos e as san¢des aplicaveis no
ambito do FEADER e do FEAMP sdo os previstos no Regulamento (UE) n.°
1306/2013, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro
de 2013, e no Regulamento (UE) n.° 508/2014, do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 15 de maio de 2014, respetivamente, bem como na
demais legislacao europeia e nacional aplicavel».

Trata-se, ndo, rigorosamente, de impedimentos, mas, melhor dizendo, de inibi¢bes
que recaem sobre os candidatos: factos ou circunstancias presentes e passados
que vulneram ou quebram a confianca publica na idoneidade de determinadas
pessoas para serem beneficiarias de apoios financeiros da Unido Europeia e do
Estado.

Na verdade, o impedimento designa, em rigor, uma norma excecional proibitiva
gue tem como destinatario o titular de um cargo publico ou um trabalhador em
fun¢bes publicas e que, por motivos de imparcialidade, deve permanecer a
margem de determinados procedimentos administrativos por neles ter ou poder

vir a ter interesse pessoal, ainda que indireto e ndo patrimonial®’.

De acordo com o n.° 1 do artigo 17.°, as «candidaturas sdao analisadas e
selecionadas pelas autoridades de gestao, ou pelas entidades com competéncia
para o efeito, de acordo com os critérios de elegibilidade e de selecdo constantes
da regulamentacdo especifica e dos avisos para apresentacdo de candidaturas,
pOr CONCUrso OuU Por convitex.

Por sua vez, os critérios de selecdo, nos termos do n.° 2, devem «garantir o
alinhamento com os resultados que se pretendem atingir, nomeadamente com
os indicadores de resultado do objetivo especifico onde se insere a operacao,
quando aplicavel». E mais se determina, no n.° 6, que nos «procedimentos

31 Sobre o conceito de impedimento no direito administrativo, segundo a doutrina emanada por
este corpo consultivo na Ultima década, v. Parecer n.° 25/2019, de 19 de setembro de 2019
(Didrio da Republica, 2.2 Série, n.°181, de 20 de setembro de 2019), Parecer n.° 8/2019, de 7 de
fevereiro de 2019 (inédito), Parecer n.° 8/2014, de 25 de junho de 2015 (Inédito), Parecer n.°
1/2013, de 17 de janeiro de 2013 (Inédito), Parecer n.° 25/2012, de 25 de outubro de 2012
(Inédito), Parecer n.° 49/2010, de 13 de outubro de 2011 (Inédito), Parecer n.° 11/2010, de 3 de
mar¢o de 2011 (Inédito), Parecer n.° 30/2010, de 30 de setembro, e Parecer Complementar n.°
30/2010, de 16 de dezembro de 2010 (Didrio da Republica, 2.2 Série, de 27 de janeiro de 2011).
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concursais, além do mérito absoluto da operacdo (...), os critérios de sele¢ao sao
ainda estruturados numa avaliagdo de mérito relativo, que resulta da
comparag¢ao do mérito da operag¢do avaliada com o mérito das demais operacdes
candidatas na mesma fase de decisao, com hierarquizacao final das candidaturas
avaliadas».

Prevé-se a possibilidade de as autoridades de gestdo ou outras entidades com
competéncia decisoria solicitarem a emissdo de pareceres aos peritos externos
independentes, nos termos previstos no artigo 22.° do Decreto-Lei n.° 137/2014,
de 12 de setembro, relativamente as candidaturas (cf. n.° 9).

O regime da decisdo é, nos termos do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,

0 seguidamente transcrito:
«Artigo 20.°
Decisao

1 — A decisdao fundamentada sobre as candidaturas é proferida pela
autoridade de gestao, no prazo de 60 dias Uteis, a contar da data limite
para a respetiva apresentacao.

2 — O prazo fixado no numero anterior nao se aplica aos projetos
referidos no artigo 18.°, nem aos projetos do regime contratual de
investimento.

3 — Adecisdo sobre as candidaturas pode ser favoravel, desfavoravel ou
favoravel mas condicionada a satisfacao de determinados requisitos.

4 — O prazo referido no n.° 1 suspende-se quando sejam solicitados ao
candidato quaisquer esclarecimentos, informac¢des ou documentos, o
que sé pode ocorrer por uma vez, ou quando sejam solicitados pareceres
a peritos externos independentes dos 6rgaos de governacao.

5 — A decisdo é notificada ao beneficiario pela autoridade de gestao, no
prazo de cinco dias Uteis, a contar da data da sua emissao.

6 — A decisdo de aprovacao, bem como a respetiva notificacao, deve
incluir, nomeadamente e quando aplicavel, os seguintes elementos:

a) Os elementos de identificacdo do beneficiario;

b) A identificacdo do PO ou do PDR, do fundo, do eixo, da prioridade de
investimento, da medida, da a¢do ou do objetivo especifico da tipologia
da operacdo e dos codigos europeus correspondentes;

¢) A identificacdo da operacdo, dos resultados e das realizacBes
acordados;

d) A descricdo sumaria da operacdo, com indicadores de realizacdo e de
resultado;

e) O plano financeiro, com discriminacdo das rubricas aprovadas e
respetivos montantes;

f) As datas de inicio e de conclusao da operacao;

g) A identificacdo das garantias ou condi¢des exigidas para acautelar a
boa execuc¢do da operacao;
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h) O custo total da operacao;

i) O custo elegivel da operacdo, com justificacdo das diferencas entre o
custo total e o custo elegivel;

j) O montante da participacdo do beneficiario no custo elegivel da
operacdo e a respetiva taxa de participagao;

k) O montante anualizado do apoio publico e a respetiva taxa de
cofinanciamento, com explicitacdo das fontes de financiamento europeu
e nacional;

[) O plano de reembolsos e as regras aplicaveis a um eventual
incumprimento desse plano, no caso de ajudas reembolsaveis;

m) O prazo para a assinatura e devolu¢do do termo de aceitacdo ou
contrato.

7 — Estdo sujeitas a nova decisdo das respetivas autoridades de gestao,
as alteracdes aos elementos constantes das alineas a), b), i), j) e k) do
numero anterior, sejam as mesmas anteriores ou posteriores a
assinatura do termo de aceitacdo ou a celebracdo do contrato de
financiamento.

8 — As altera¢des referidas no numero anterior, feitas a pedido do
beneficiario final, sé sdao concretizadas ap6s anuéncia explicita da
autoridade de gestao, a qual deve integrar o processo da operacao.

9 — Sem prejuizo do prazo legalmente previsto para a audiéncia dos
interessados, em caso de apresentac¢ao de alegacfes o prazo previsto no
n.° 1 pode ser alargado até 40 dias Uteis».

As disposic¢des reproduzidas permitem identificar no termo do procedimento a
pratica de um ato administrativo (s6, por vezes, de um contrato) — o que, a seu
tempo, haveremos de retomar.

I1.7. O Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, por ultimo, veio definir condi¢des
e regras para criar novos sistemas de incentivos, além de ter vindo regular as
especificidades no que se refere a sistemas de incentivos as empresas, no
respeito pelas regras definidas no Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,
quanto aos sistemas de incentivos financiados pelos fundos europeus estruturais
e de investimento (FEEI).

Ao seu abrigo, veio a ser criado o Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e ao
Emprego (SI2E), através da Portaria n.° 105/2017, de 10 de mar¢o®, com vista a
concessdo de apoios ao empreendedorismo e a criacdo de emprego no ambito
das micro e pequenas empresas, mais se definindo as regras aplicaveis aos
apoios concedidos a certas operacdes previstas no Regulamento Especifico do
Dominio da Inclusao Social e Emprego.

32 Alterada pela Portaria n.° 1/2018, de 2 de janeiro, pela Portaria n.° 178/2018, de 20 de junho e
pela Portaria n.° 122/2020, de 22 de maio (Medidas excecionais e temporarias dos apoios SI2E
na resposta a crise de salde publica - COVID-19).
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Perante a situacao de pandemia COVID-19, a Portaria n.° 95/2020, de 18 de abril,
instituiu o sistema de incentivos a inova¢do produtiva no contexto da COVID-19, o
qual visa apoiar as empresas que pretendam estabelecer, reforcar ou reverter as
suas capacidades de produc¢dao de bens e servicos destinados a combater a
pandemia, incluindo a construcdo e a moderniza¢ao de instala¢des de testes e
ensaios, e a Portaria n.° 96/2020, de 18 de abril, por seu turno, criou o Sistema de
Incentivos a Atividades de Investigacdo e Desenvolvimento e ao Investimento em
Infraestruturas de Ensaio e Otimizacdo (upscaling) no contexto da COVID-19.

A Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 101/2020, de 20 de novembro,
aprovaria um conjunto de medidas de apoio a tesouraria das micro e pequenas
empresas, nos setores particularmente afetados pelas medidas de
confinamento, de modo a providenciar «pela sua liquidez no mercado e a
continuidade da sua atividade econémica durante e apés o surto pandémico®».

Surgiria, pouco depois, o Programa APOIAR** (Sistema de Incentivos a Liquidez),
inicialmente, com as medidas APOIAR.PT e APOIAR RESTAURACAO, aprovado,
precisamente, segundo as condic¢des e regras do Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de
janeiro.

O financiamento cabe ao programa COMPETE 2020 (cf. n.° 2 do artigo 1.° da
Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro) e, progressivamente foi sendo
alargado: ora a outras atividades econdmicas, ora a outras caréncias com a
mesma etiologia: APOIAR RENDAS, APOIAR+SIMPLES.

A autoridade de gestdo é, nos termos do n.° 4 do artigo 1.° da referida portaria, a
Autoridade de Gestdo do Programa Operacional Tematico Competitividade e
Internacionalizacdo (COMPETE 2020), cumprindo-lhe decidir sobre a concessao

do incentivo até 31 de dezembro de 20213,

Em seguida, cuidaremos de olhar para a forma juridica adotada para a autoridade
de gestdo, enquanto 6rgao ao qual vimos competir a pratica a decisdo. Essa forma
é a de estrutura de missdo.

33 Nota preambular da Portaria n.° 271-A/2020, de 24 de novembro.

34 Cujo regulamento foi aprovado pela Deliberagdo n.° 36/2020 da Comissdo Interministerial de
Coordenacdo do Acordo de Parceria - CIC Portugal 2020, de 23 de novembro de 2020: Portaria
n.° 271-A/2020, de 24 de novembro, alterada pela Portaria n.° 15-B/2021, de 15 de janeiro, pela
Portaria n.° 69-A/2021, de 24 de margo, e pela Resolu¢do do Conselho de Ministros n.° 33-
A/2021, de 24 de marco.

35 Redacdo atribuida pela Portaria n.° 69-A/2021, de 24 de marco.
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I1l — As estruturas de missao.

III.1. Ao analisarmos o sistema de governo definido pelo Decreto-Lei n.°
137/2014, de 12 de setembro, pudemos verificar que, nos termos do n.° 8 do
artigo 19.°, as autoridades de gestdo «tém a natureza de estrutura de missdo e
sdo criadas por resolucao do Conselho de Ministros, nos termos do disposto no
artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro».

Para melhor captarmos a natureza juridica e regime das comissdes diretivas,
enquanto 6rgaos das autoridades de gestdo, importa ter presente em que
consistem as estruturas de misséo, a partir das disposicdes legais cujo teor se
transcreve da citada Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro:

«Artigo 28.°
Estruturas de missao, comissoées e grupos de trabalho ou de projeto

1 — A prossecu¢do de missdes temporarias que ndo possam,
fundamentadamente, ser desenvolvidas pelos servicos existentes pode
ser cometida a estruturas de missao, criadas por resolucdo do Conselho
de Ministros.

2 — As estruturas de missdao tém uma duracdo temporal limitada e
objetivos contratualizados e dependem do apoio logistico da Secretaria-
geral ou de outro servico executivo.

3 — A resolucdo do Conselho de Ministros deve estabelecer
obrigatoriamente:

a) A designacao da estrutura de missao;

b) A identificacdo da missdo;

¢) Os termos e a dura¢ao do mandato, com a definicao clara dos objetivos
a alcancar;

d) O estatuto dos responsaveis que a compdem;

e) O numero de elementos que deve integrar a estrutura e respetivas
funcdes;

f) Os encargos orcamentais e respetivo cabimento or¢camental.

4 — As estruturas de missdao nao podem constituir relacdes juridicas de
emprego publico por tempo indeterminado.

5 — Os responsaveis pelas estruturas de missdao exercem as respetivas
funcdes em comissdo de servico e podem recorrer a mobilidade geral
ou, com respeito pelo disposto no numero anterior, recrutar
trabalhadores, nos termos da lei e dentro do nUumero fixado na
resolugdo.

6 — A estrutura de missao considera-se automaticamente extinta uma
vez decorrido o prazo pelo qual foi constituida, sem prejuizo de o
respetivo mandato poder ser prorrogado por resolu¢ao do Conselho de
Ministros, que deve fundamentar tal decisao referindo, designadamente,
o grau de cumprimento dos objetivos iniciais.
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7 — Findo o prazo da missdo, o responsavel elabora relatério da
atividade desenvolvida e dos resultados alcancados, a publicar no site do
Ministério, apos aprovacao do membro do Governo competente.

8 — A prossecucdo de missBes temporarias que nao possam,
fundamentadamente, ser desenvolvidas pelos servicos existentes pode
ainda ser cometida a comissdes ou grupos de trabalho ou de projeto,
criados por despacho conjunto do ministro ou ministros competentes e
do Ministro das Financas.

9 — E aplicavel s comissdes e aos grupos de trabalho e de projeto, com
as necessarias adaptacdes, o disposto nos n.**2 a 7.

10 — Os responsaveis das estruturas de missao, das comissées e dos
grupos de trabalho ou de projeto sdo livremente designados e
exonerados».

Retomando a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 73-B/2014, vemos que ali
se cria, entre outras, a estrutura de missao incumbida do Programa Operacional
Regional do Centro:
«Mapa VI
Programa Operacional Regional do Centro

1 — A autoridade de gestdo do Programa Operacional Regional do
Centro tem por missdo a gestdo, o acompanhamento e a execuc¢do do
programa, de acordo com a legislacdao europeia e nacional aplicavel, e o
exercicio das competéncias previstas no Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12
de setembro, designadamente o previsto na alinea d) do n.° 4 do artigo
83.°, no que respeita ao encerramento do programa operacional regional
respetivo.

2 — O presidente da comissao diretiva do Programa Operacional
Regional do Centro é, por ineréncia, o presidente da Comissdo de
Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Centro (CCDR Centro), nos
termos do n.° 3 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de
setembro.

3 — Designar, como vogais executivos da comissdo diretiva do Programa
Operacional Regional do Centro, Jorge Manuel Bastos Brandao e Isabel
Damasceno Vieira de Campos Costa, esta ultima proposta pela
Associa¢do Nacional de Municipios Portugueses.

4 — O secretariado técnico do Programa Operacional Regional do Centro
integra um maximo de 77 elementos, entre secretarios técnicos, técnicos
superiores, assistentes técnicos, assistentes operacionais e
coordenadores de projeto.

5 — O secretariado técnico do Programa Operacional Regional do Centro
pode integrar, em simultaneo, um maximo de quatro equipas de projeto
de cariz temporario, lideradas por coordenadores de projeto.

6 — O apoio logistico e administrativo a autoridade de gestdao do
Programa Operacional Regional do Centro é assegurado pela CCDR
Centro».
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As estruturas de missdo dos POR, como todas as demais unidades organicas
deste tipo, fazem parte da administracao direta do Estado, considerando que o
seu regime €, precisamente, o da organizacao da administra¢do direta do Estado
(Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro).

I1l.2. Daqui decorre que tais 6rgdos ndo sdo autoridades administrativas
independentes. O Governo exerce poderes hierarquicos sobre a sua atividade.

A partir dos objetivos estipulados no contrato de desempenho, o Governo exerce
poderes de direcdo, em conformidade com a alinea d) do artigo 199.° da
Constituicao:

«Artigo 199.°
Competéncia administrativa

Compete ao Governo, no exercicio de fun¢des administrativas:

[...]

d) Dirigir os servicos e a atividade da administra¢éo direta do Estado, civil e
militar, superintender na administracdo indireta e exercer a tutela sobre
esta e sobre a administracdo autbnoman.

Tais poderes de direcao compreendem a dimanacdo de ordens, instru¢des ou

diretrizes de orientacdo, como as que sdo adotadas pela Comissao
Interministerial de Coordenacao.

DispBe-se no n.° 1 do artigo 3.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro, que a unidade
e eficacia de acdo constituem principios fundamentais da administracao direta
do Estado e, nos termos do n.° 2, que este se consubstancia «no exercicio de
poderes hierarquicos, nomeadamente os poderes de direcdo, substituicao e
revogacdo e nas inerentes garantias dos destinatarios dos atos praticados no
ambito destes poderes».

Por outro lado, a livre nomeacdo e exoneracao dos responsaveis pelas estruturas
de missao (cf. n.° 10 do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro) introduz
um outro fator de subordinacdo, ainda que de caracter informal®, mas que, nem
por isso, deve ser subestimado, na medida em que se constitui uma relacao
fiduciaria pessoal entre quem nomeia e quem é nomeado.

111.3. As estruturas de misséo tém como caracteristicas fundamentais, por um lado,
constituirem o6rgdos transitorios®, e, por outro, encontrarem-se vinculadas a
execucdo de tarefas especificas (missdes).

36 V. PAULO OTERO, Manual de Direito Administrativo, 1, Ed. Almedina, Coimbra, 2013, p. 198 e
seguintes, p. 205 e seguinte.

37 Apesar da nota de transitoriedade associada a estes érgdos, motivo por que ndo constam,
habitualmente, dos regimes organicos de cada ministério, a organica do XXII Governo




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 34
Conselho Consultivo

As suas competéncias sao determinadas, precisamente, segundo estes dois
tragos.

Assinala RICARDO PEDRO?:
«E este caracter temporéario que tende a justificar que as leis orgdnicas
dos ministérios néo facam referéncia as estruturas de misséo e que, por ndo
integrarem a administracdo direta comum/tradicional, sejam
consideradas como uma estrutura administrativa ad hoc ou “um érgdo
administrativo ad hoc, ndo inserido na estrutura orgénica normal dos
departamentos ministeriais e de cardcter ndo permanente™”»,

As unidades ou estruturas de missao permitem satisfazer, por isso, a exigéncias

de adaptabilidade, no dizer de JOAO CAUPERS/ VERA EIRO.

Se, como apontam os Autores, as atribuicdes designam os fins que as pessoas
coletivas publicas devem perseguir e as competéncias representam a divisao
organica dos poderes adequados ao desempenho das atribui¢bes, «missbes sao
as tarefas desenvolvidas pelos diversos servicos publicos*».

IV — A Ministra da Coesdo Territorial na organica do XXIl Governo
Constitucional.

A organizacdo e o funcionamento do atual Governo encontram-se disciplinados
pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro*'.

Assistida pelo corpo de érgaos e servicos que integram a Presidéncia do Conselho
de Ministros (cf. n.° 6 do artigo 13.°), a Ministra da Coesdo Territorial desempenha
as atribui¢cdes que conformam esta pasta (cf. alinea q) do artigo 2.°), prevendo-se
no n.° 18 do artigo 3.° que seja coadjuvada por dois secretarios de Estado: o
Secretario de Estado Adjunto e do Desenvolvimento Regional e a Secretaria de
Estado da Valorizacao do Interior.

De acordo com o n.° 1 do artigo 12.°, cumpre-lhe, conjuntamente com outros
ministros, articular-se com o Ministro de Estado, da Economia e da Transicao

Constitucional, consignada pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2015, de 3 de dezembro, refere-se, de
modo expresso, a trés estruturas de missdo: a Estrutura de Missdo para a Extensdo da
Plataforma Continental, a Estrutura de Missdo para as Comemorag¢des do V Centenario da
Circum-Navegacdo comandada pelo navegador portugués Ferndo de Magalhdes (2019-2022) e
a Estrutura de Missdo Portugal Inovagao Social.

38 Estruturas de Missdo, em particular, Autoridades de Gestao, in Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento e Auxilios Publicos, Ed. Almedina, Coimbra, 2020, p. 78.

X PIETRO VIRGA, Diritto amministrativo, |, 4.2 edicdo, Ed. Giuffre, Mildo, 1995, p. 38.

39 Introdugdo ao Direito Administrativo, 12.2 edicdo, Ed. Ancora, Lisboa, 2016, p. 150.

40 1dem, p. 151.

41 Na redagdo do Decreto-Lei n.° 19-B/2020, de 30 de abril, e do Decreto-Lei n.° 27-A/2020, de 19 de
junho.
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Digital na missao de acompanhamento da execuc¢do «das medidas de carater
interministerial de execucdao do Programa do Governo relativas a transicdo
digital».

Deigual modo, nos termos do n.° 2 do artigo 12.°, deve articular-se com a Ministra
de Estado e da Presidéncia nas medidas concernentes a demografia e as
desigualdades.

E, bem assim, nos termos do n.° 3, atua em coordena¢do com o Ministro do
Ambiente e da Acdo Climatica em rela¢cdo a medidas de prevencao das alteragdes
climaticas negativas.

Na linha da reparticdo de missdes e atribuicdes, entre os varios ministros do XXIl
Governo, dispde-se o seguinte, relativamente a Ministra da Coesao Territorial:

«Artigo 30.°
Coesao Territorial

1 — A Ministra da Coesao Territorial tem por missao formular, conduzir,
executar e avaliar as politicas de coesado territorial, de cooperagao
territorial europeia, de desenvolvimento regional e de valorizacdo do
interior, tendo em vista a reducdo das desigualdades territoriais e o
desenvolvimento equilibrado do territério, atendendo as especificidades
das areas do pais com baixa densidade populacional e aos territérios
transfronteiricos.

2 — A Ministra da Coesdo Territorial € responsavel pelo Programa
Valorizacdo do Interior*? e pelo Programa de Revitalizacdo do Pinhal
Interior®,

3 — A Ministra da Coesdo Territorial exerce a direcdo sobre as comissdes
de coordenacdo e desenvolvimento regional, em coordena¢dao com a
Ministra da Moderniza¢ao do Estado e da Administracdo Publica, no que
diz respeito a relacdo com as autarquias locais, e com o Ministro do
Ambiente e da Acao Climatica, em matérias de ambiente e ordenamento
do territério.

4 — A Ministra da Coesdo Territorial preside, com faculdade de
delegacdo, a Comissdo de Captacdo de Investimento para o Interior*.

5 — A Ministra da Coesao Territorial exerce ainda os poderes que lhe sdo
conferidos pelo n.° 6 do artigo 22.%.

Tal remissdo para o n.° 6 do artigo 22.° vale por estabelecer o exercicio conjunto
de competéncias com o Ministro do Planeamento relativas a designacao de um

42 Cf. Anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 116/2018, de 14 de julho de 2018 (Didrio da
Republica, 1.2 Série, n.° 172, de 6 de setembro de 2018).

43 Cf. Anexo a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 1/2018, de 30 de dezembro de 2017 (Didrio
da Republica, 1.2 Série, n.° 2, de 3 de janeiro de 2018).

4 0 Programa de Captacdo de Investimento para o Interior (PC2Il) foi criado e encontra-se
regulamentado pelo Decreto-Lei n.° 111/2018, de 11 de dezembro.
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vogal das comissdes diretivas dos programas operacionais do Norte, do Centro e
do Alentejo, investido de fun¢bes executivas (cf. n.° 4 do artigo 24.° do Decreto-
Lein.°137/2014, de 12 de setembro) e de um vogal, sem func¢des executivas, para
as comissdes diretivas dos programas operacionais de Lisboa e do Algarve (cf.
n.° 5).

Com especial pertinéncia para a economia da consulta, devemos, pois, reter que
um dos vogais executivos da Comissdo Diretiva do POR Centro é designado,
conjuntamente, pelo Ministro do Planeamento e pela Ministra da Coesdo
Territorial.

Por fim, a Ministra da Coesdo Territorial exerce as competéncias ndo reservadas
ao Conselho de Ministros sobre as estruturas ou unidades de missdo da sua
esfera de atribui¢es e competéncias (cf. artigo 37.°).

Sob a sua direcao ndo ha, propriamente, um ministério, na acecdo tradicional de
orgdos e servicos ordenados, verticalmente, sob os poderes de um ministro,
enquanto superior hierarquico, nos termos de um regime organico proprio.

A descrita organizacdo governativa, como era também a do anterior Governo
(XXI) «contraria», nas palavras de NUNO CUNHA ROLO*, «a homologia (material,
organica e funcional) entre a composicdo do Governo e a organizacdo ministerial,
ou, mais concretamente, entre correspetivos ministros e ministérios».

Algo que o referido Autor*®, em termos que assentam, de forma acrescida, a
organica do XXIl Governo, desenvolve do seguinte modo:

«Evidencia a preferéncia por um modelo departamental, de cariz
competencial, objetivo, estrutural, pluralista, transversal e organico, da
organizacdo administrativa governamental, em detrimento do modelo
ministerial, de cariz formal, subjetivo, personalizado, unitario, vertical e
linear, o que significa que o centro, necessidade e logica da organizagao
baseia-se mais nas matérias e estruturas existentes da administracao do
que nos ministérios criados e membros do Governo, sobretudo
ministros, nomeados. A mudanca é suficientemente estruturante para
implicar a necessidade de uma reforma (...).

Efetivamente, a l6gica de um ministro para o ministério, de um ministério
para um ministro ou de um ministro com ministério é refutada pela lei
citada em favor de uma ldgica mais colaborativa, coordenatoria e
partilhada assente “na previsao do exercicio conjunto ou coordenado de
poderes administrativos (de dire¢do, de superintendéncia e de tutela),
que sao partilhados por varios membros do Governo em fungao das suas

4> Manual de Administracéo e Governagéo Publica, volume I, Ed. AAFDL, Lisboa, 2020, p. 345.
46 |bidem.
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areas de intervenc¢ao” (preambulo [do Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17
de dezembro])».

Além dos poderes conjuntos ja referidos, as atribui¢cbes do Estado a cargo da
Ministra da Coesao Territorial encontram estreita proximidade, em multiplos
aspetos, com as do Ministro do Planeamento; motivo por que vale a pena passar
em revista as atribui¢es confiadas a este membro do Governo:

«Artigo 22.°
Planeamento

1 — O Ministro do Planeamento tem por missao formular, conduzir e
avaliar as estratégias de desenvolvimento econémico e social, tendo em
conta os objetivos da convergéncia e da coesao.

2 — O Ministro do Planeamento exerce a direcdo sobre:

a) A Estrutura de Missao Portugal Inovacdo Social;

b) O Fundo para a Inovacao Social;

¢) A Unidade Nacional de Gestdo do Mecanismo Financeiro do Espago
Econdmico Europeu.

3 — O Ministro do Planeamento exerce a superintendéncia e tutela sobre
a Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I. P.

4 — O Ministro do Planeamento coordena a Comissdo Interministerial
de Coordenacdo do Acordo de Parceria - CIC Portugal 2020, exercendo
as competéncias previstas no n.° 3 do artigo 10.°, no n.° 3 do artigo 23.°
enon.° 16 do artigo 83.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro,
bem como a competéncia prevista na alinea a) do n.° 2 do artigo 5.° do
Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro.

5 — O Ministro do Planeamento integra as comissdes especializadas da
Comissao Interministerial de Coordenacdo do Acordo de Parceria - CIC
Portugal 2020, previstas no n.° 5 do artigo 9.° do Decreto-Lei n.°
137/2014, de 12 de setembro.

6 — As competéncias previstas nos n.* 4 e 5 do artigo 24.° do Decreto-Lei n.°
137/2014, de 12 de setembro, s@o exercidas conjuntamente com a Ministra
da Coesdo Territorial®.

7 — Compete ao Ministro do Planeamento a definicdo da estratégia, das
prioridades, das orientacdes, da monitorizag¢do, da avaliacao e a gestao
global e dos programas financiados por fundos europeus,
nomeadamente no ambito da politica de coesdo da Unido Europeia.

8 — O Ministro do Planeamento exerce ainda os poderes que lhe sao
conferidos pelo n.° 6 do artigo 31.° e pelo n.° 7 do artigo 32.°».

O recurso administrativo dos atos da autoridade de gestao (cf. n.° 7 do artigo 19.°
do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro) €, como tal, interposto para o

47 Realce nosso. A disposicdo refere-se ao poder de, em conjunto com a Ministra da Coesédo
Territorial, nomear alguns vogais para as comiss8es diretivas dos programas operacionais.
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Ministro do Planeamento que disp&e da faculdade de pedir o parecer da Ministra
da Coesdo Territorial antes de decidir.

Uma vez que tal recurso é interposto para 6rgao da mesma pessoa coletiva que,
ndo obstante desprovido de poderes hierarquicos, dispde, assim, de poderes de
supervisdao, deve considerar-se recurso administrativo especial, em
conformidade com a alinea a) do n.° 1 do artigo 199.° do Codigo do Procedimento
Administrativo.

Por outro lado, se o recurso hierarquico era expressamente interdito pelo n.° 7
do artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro), e se deixou de o
ser por efeito das alteracBes veiculadas pelo Decreto-Lei n.° 127/2019, de 29 de
agosto, ndo pode excluir-se, sem mais, o recurso hierarquico facultativo para a
Ministra da Coesao Territorial, considerando o regime geral desta garantia dos
administrados e que, em parte, se transcreve do Cédigo do Procedimento
Administrativo:

«Artigo 193.°
(Regime geral)

1 — Sempre que a lei ndo exclua tal possibilidade, o recurso hierarquico
pode ser utilizado para:

a) Impugnar atos administrativos praticados por 6rgaos sujeitos aos
poderes hierarquicos de outros 6rgaos;

b) Reagir contra a omissao ilegal de atos administrativos, por parte de
orgdos sujeitos aos poderes hierarquicos de outros érgaos.

2 — Quando a lei ndo estabeleca prazo diferente, o recurso hierarquico
necessario dos atos administrativos deve ser interposto no prazo de 30
dias e o recurso hierarquico facultativo, no prazo de impugnacdo
contenciosa do ato em causa.

Artigo 194.°
(Interposicao)

1 — O recurso é dirigido ao mais elevado superior hierarquico do autor
do ato ou da omissdo, salvo se a competéncia para a decisdao se
encontrar delegada ou subdelegada.

2 — O requerimento de interposi¢do do recurso é apresentado ao autor
do ato ou da omissdo ou a autoridade a quem seja dirigido, que, neste
caso, o remete ao primeiro, no prazo de trés dias».

A Ministra da Coesdo Territorial integra, igualmente, a Comissao Interministerial
de Coordenacdo Portugal 2020 (CIC), relativa ao Acordo de Parceria, o que lhe
confere um papel de relevo na escala politica da administracdo dos FEEI, como
ressalta das competéncias de tal érgao colegial:




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 39
Conselho Consultivo

«Artigo 10.°
Competéncias da Comissao Interministerial de Coordenacao

1 — A CIC Portugal 2020 assegura a coeréncia da aplicacao dos FEEI com
as orientacdes estratégicas nacionais e europeias e a sua conformacgao
COm O0S recursos orcamentais nacionais estabelecidos no quadro
plurianual de programacdo orcamental.

2 — Compete a CIC Portugal 2020:

a) Coordenar a politica e a estratégia global do Portugal 2020;

b) Estabelecer orientacBes estratégicas relativas a monitorizagdo
estratégica, operacional e financeira do Portugal 2020 e respetivos PO e
PDR;

c) Apreciar e aprovar a regulamentacdao especifica de aplicacdo dos
fundos da politica de coesdo, sob proposta das respetivas autoridades
de gestdo e parecer prévio do 6rgao de coordenacdo técnica previsto na
alinea a) do n.° 3 do artigo seguinte;

d) Definir as tipologias de operac8es, investimentos ou ac¢des cuja
decisdo de aprovacdo, pela sua dimensao financeira ou pela especial
relevancia dos seus objetivos, resultados ou efeitos, carecem de
homologacao pela CIC Portugal 2020, sem prejuizo do disposto na alinea
P

e) Apreciar e aprovar os relatorios anuais de monitorizagdo estratégica,
operacional e financeira do Portugal 2020, referidos na alinea h) do
artigo 12.%;

f) Informar o Conselho de Ministros, através do membro do Governo
coordenador, sobre a prossecucdo das prioridades estratégicas do
Portugal 2020, bem como sobre a respetiva execucao operacional e
financeira, com base nos relatérios anuais referidos na alinea anterior;
g) Homologar a lista de organismos intermédios dos fundos da politica
de coesdo, bem como as competéncias neles delegadas, sob proposta
das autoridades de gestdo e apds parecer do érgao de coordenagao
técnica referido na alinea a) do n.° 3 do artigo seguinte;

h) Apreciar e aprovar, sob proposta da Agéncia para o Desenvolvimento
e Coesao, |.P. (Agéncia, I.P.), o plano global de avaliacao do Portugal 2020,
que inclui as avaliagdes de ambito estratégico e operacional, referido na
alinea k) do artigo 12.°;

i) Apreciar e aprovar, sob proposta da Agéncia, I.P., o plano global de
comunicag¢do do Portugal 2020, referido na alinea l) do artigo 12.°;

j) Apreciar os relatorios de auditoria referidos na alinea h) do n.° 1 do
artigo 47.°;

k) Criar as redes de articulagao funcional previstas no n.° 2 do artigo 61.°;
) Apreciar e aprovar as propostas de revisdo e de reprogramacao global
do Portugal 2020 e dos PO dos fundos da politica de coesao;

m) Apreciar e aprovar, sob proposta da Agéncia, I.P., e em articulacdo
com os érgaos de coordenacdo do FEADER e do FEAMP, a proposta de
reafectacdo, a nivel nacional, da reserva de desempenho, de acordo com
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uma avaliacdo do desempenho dos diferentes PO e PDR, ponderando os
respetivos indicadores de resultado;

n) Apreciar o parecer anual sobre o resultado da aplicacdo dos FEEI,
emitido pelo conselho consultivo da Agéncia, I.P.;

o) Aprovar o plano de abertura de candidaturas a que se refere o n.° 5
do artigo 19.°, sem prejuizo do disposto na alinea m) do n.° 1 do artigo
31.°, quanto ao FEADER, e na alinea b) do n.° 1 do artigo 33.°, quanto ao
FEAMP;

p) Homologar as decisdes de aprovacao das autoridades de gestdo
relativas as operacdes cujo custo total elegivel seja superior a 25 milhdes
de euros, com excecdo das decisbes das autoridades de gestao dos PO e
dos PDR das regides autbnomas;

q) Elaborar e aprovar o respetivo regulamento interno.

3 — As deliberacdes tomadas pela CIC Portugal 2020 no exercicio da
competéncia prevista na alinea c) do niUmero anterior, sdo adotadas por
portaria do membro do Governo responsavel pela area do
desenvolvimento regional».

Se a coordenacado politica dos FEEI ndo compete exclusivamente a Ministra da
Coesao Territorial, todavia, em conjunto com o Ministro do Planeamento e com
outros membros do Governo, assume um protagonismo visivel em tal setor.

As disposi¢des legais vindas de reproduzir revelam um significativo conjunto de
poderes de coordenacdo politica que, sem embargo de ndo dispensarem um
nivel de coordenacdo técnica®® (cf. artigo 11.° e seguintes), conformam a atuacdo
das comissBes diretivas a montante e a jusante da selecdo e aprovac¢do de
candidaturas.

V — As comissoes de coordenacao e desenvolvimento regional.

Ja pudemos verificar que as fun¢des de presidente da Comissdo Diretiva dos POR
sdo desempenhadas pelo presidente da CCDR, territorialmente competente.

Veremos que compete, ainda, as CCDR prestar apoio a estrutura de missdo do
POR respetivo.

As cinco CCDR integram, atualmente, a Presidéncia do Conselho de Ministros e
encontram-se sob a dire¢do da Ministra da Coesdo Territorial. Por sua vez,
albergam as estruturas de missdao dos respetivos programas operacionais
regionais.

Trata-se de um conjunto de 6rgdos da administracao direta desconcentrada do
Estado com sélida implantacdo e um importante papel a varios niveis.

48 Designadamente, através da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P.
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V.1. Tais o6rgaos da administracdo direta desconcentrada remontam ao
Decreto-Lei n.° 48905, de 11 de marco de 1969, o qual, para efeitos de
planeamento, criara regides e sub-regides no territério metropolitano, sem
prejuizo do distrito e dos respetivos 6rgaos nem da divisdao do territorio
metropolitano em provincias e ilhas adjacentes.

Na linha do Ill Plano de Fomento, cujas bases tinham sido aprovadas pela Lei n.°
2133, de 20 de dezembro de 1967, esbocava-se a necessidade de uma estrutura
organica desconcentrada que permitisse incrementar medidas de fomento
adequadas as necessidades coletivas de ambito territorial acima do municipio e
do distrito.

Cada regiao de planeamento disporia de uma comissdo consultiva, nos termos do
artigo 4.° do referido Decreto-Lei n.° 48 905, de 11 de marg¢o de 1969, assumindo
atribuicbes do Estado e dotada das seguintes competéncias:

«Art. 5.° — Para o desempenho daquelas atribuicdes, compete as
comissdes consultivas regionais:

a) Proceder a estudos preparatérios para a elaboracao dos planos
regionais de desenvolvimento, podendo, para esse efeito, utilizar
trabalhos ja elaborados e solicitar o apoio dos servicos técnicos locais,
designadamente das comissfes consultivas regionais urbanisticas do
Ministério das Obras Publicas e das comissdes técnicas regionais do
Ministério da Economia e das comissdes ou outros 6rgaos criados pelas
autarquias locais nos termos do § unico do artigo 29.° do Decreto-Lei n.°
46909, de 19 de mar¢o de 1966;

b) Pronunciar-se sobre os limites da regido e das suas sub-regides que
melhor satisfacam os interesses e objetivos do planeamento regional;
¢) Pronunciar-se sobre as diversas fases do plano de desenvolvimento da
regido e sobre a definicdo dos meios de a¢do regional necessarios a sua
execucao;

d) Dar parecer, quando lhes seja solicitado, sobre a concessdao pelo
Governo de subvencdes, empréstimos ou quaisquer outros beneficios a
atividades ja em exercicio na area ou a implantar na mesma, com o
objetivo de fomentar o desenvolvimento econdmico-social da regido;

e) Pronunciar-se sobre os mais assuntos para que seja pedido o seu
parecer pelos 6rgaos competentes, a nivel nacional, em matéria de
planeamento econdmico e social;

f) Exercer quaisquer outras funcBes que legalmente l|he sejam
cometidas».

O presidente de cada comissdo consultiva regional seria «nomeado pelo
Presidente do Conselho, ouvido o Conselho de Ministros para os Assuntos
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Econdmicos, de entre cidaddos portugueses no pleno gozo dos direitos civis e
politicos» que residissem na area da regido, ai gozassem de reconhecido prestigio
e possuissem «conhecimento qualificado dos seus problemas econdémicos e
sociais» (cf. artigo 11.°, n.° 1). O cargo era incompativel com o desempenho de
funcdes de magistratura administrativa (cf. n.° 2) nomeadamente de governador
civil ou de presidente de camara municipal. A designacdo dos vogais competiria
as juntas distritais (cf. artigo 13.°, n.° 1).

V.2. Antes mesmo da aprovacao da Constituicdo de 1976, seriam extintas as
comissdes de planeamento dos Acores e da Madeira, através do Decreto-Lei
n.° 100/76 e do Decreto-Lei n.° 101/76, ambos de 3 de fevereiro.

No continente, perduraram sem altera¢des significativas até a publicacdo do
Decreto-Lei n.° 494/79, de 21 de dezembro®, o qual extinguiu as comissées
existentes, criando, no seu lugar, cinco comissées de coordenacdo regional,
principalmente incumbidas de prestarem apoio aos municipios.

Teriam a natureza de érgaos externos do Ministério da Administracdo Interna (cf.
artigo 1.°, n.° 1), vindo, mais tarde, a transitar para outros ministérios, ao sabor
das frequentes mutacdes na organizacdo administrativa do Estado.

V.3. Com o Decreto-Lei n.° 104/2003, de 23 de maio, as comissdes de coordenacdo
regionais e as dire¢ées regionais do ambiente e do ordenamento do territério seriam
fundidas e criadas, entao, as comissées de coordenacéo e desenvolvimento regional,
no ambito do Ministério das Cidades, Ordenamento do Territdério e Ambiente.

Foi-lhes confiado um conjunto ainda mais avultado de atribui¢bes, para cujo
desempenho se reforcaram poderes no ordenamento do territdério e se
conferiram competéncias em matéria de ambiente, além de cometido um
importante papel relativo aos fundos europeus vocacionados para o
desenvolvimento regional, nomeadamente na execu¢dao do Il Quadro
Comunitario de Apoio (QCA 2000/2006) e do Quadro de Referéncia Estratégica
Nacional (QREN 2007/2013).

Apos varias modificacdes, tal regime veio a ser substituido pelo do Decreto-Lei
n.° 134/2007, de 27 de abril, com base nas razdes enunciadas no preambulo
respetivo:

49 Viria ser alterado pelo Decreto-Lei n.° 338/81, de 10 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 46/89, de
15 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 224/2001, de 9 de agosto, pelo Decreto-Lei n.° 120/2002,
de 3 de maio, e, por fim, revogado globalmente pelo Decreto-Lei 104/2003, de 23 de maio.

50 Decreto-Lei n.° 117/2004, de 18 de maio, Decreto-Lei n.° 215-A/2007, de 3 de setembro, Decreto-
Lei n.° 79/2005, de 15 de abril, e Decreto-Lei n.° 114/2005, de 13 de julho.




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 43
Conselho Consultivo

«No quadro das orientacdes definidas pelo Programa de Reestruturacao
da Administracdo Central do Estado (PRACE) e dos objetivos do
Programa do Governo no tocante a moderniza¢do administrativa e a
melhoria da qualidade dos servi¢os publicos, com ganhos de eficiéncia,
importa concretizar o esforco de racionaliza¢do estrutural consagrado
no Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro, que aprovou a Lei
Organica do Ministério do Ambiente, do Ordenamento do Territério e do
Desenvolvimento Regional (MAOTDR), avancando na definicdo dos
modelos organizacionais dos servicos que integram a respetiva
estrutura.

[...]

As CCDR sdo servicos periféricos da administra¢ao direta do Estado, no
ambito do MAOTDR, com fung¢des de administracdo desconcentrada,
dotados de autonomia administrativa e financeira, incumbidos de
executar as politicas de ambiente, de ordenamento do territério e
cidades e de desenvolvimento regional ao nivel das respetivas areas
geograficas de atuacdo, promover a atuacao coordenada dos servicos
desconcentrados de ambito regional e apoiar tecnicamente as
autarquias locais e as suas associacdes.

O presente decreto-lei é assim o resultado do processo de
reestruturacdo dos organismos do MAODTR de acordo com o
estabelecido no Decreto-Lei n.° 207/2006, de 27 de outubro, dotando as
CCDR da estrutura e das competéncias necessarias a prossecuc¢ao dos
seus fins».

A composicao organica seria definida no artigo 5.°: cada comissao disporia de um
presidente, coadjuvado por dois vice-presidentes, um fiscal Unico, um conselho
de coordenacdo intersectorial e um conselho regional.

A primeira das competéncias do presidente seria justamente a de «exercer as
funcdes de gestdo do programa operacional regional, nomeadamente
superintendendo a respetiva estrutura de apoio técnico, nos termos previstos em
legislacdo especifica sobre a matéria» (cf. alinea a) do n.° 1 do artigo 6.°), logo
secundada pela participacdo «nos 6rgaos e mecanismos de governacdao da
politica de coesdao da Unido Europeia em Portugal (cf. alinea b)), pela
representacdao do «membro do Governo responsavel pela area do ambiente, do
ordenamento do territério e do desenvolvimento regional perante servicos ou
autoridades regionais e locais quando para tal [fosse] mandatado» (cf. alinea c)),
pela representa¢do para «outorgar, em nome da CCDR ou em nome do Estado
quando para tal [fosse] mandatado, contratos ou outros acordos que interessem
a prossecucdo das suas atribuicdes» (cf. alinea d)) e pelo exercicio, «por ineréncia,
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[de] funcBes de administracdo em associa¢Bes constituidas para a prossecug¢ao
de finalidades no ambito das atribui¢cSes da CCDR (cf. alinea e)).

V.4. O XIX Governo Constitucional (2011/15) imprimiu nova configuracdo
organica as comissGes de coordenacdo e desenvolvimento regional, pouco
depois de a Lei Organica n.° 1/2011 e o Decreto-Lei n.° 114/2011, ambos de 30 de
novembro, terem transferido as competéncias dos governadores civis para
outros 6rgaos desconcentrados do Estado e para as administracdes municipais®'.

Assim, o Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro??, reviu, de novo, o regime
destas estruturas, enquanto «servicos periféricos da administracdo direta do
Estado, dotados de autonomia administrativa e financeira (cf. n.° 1 do artigo 1.°).

Das atribuicbes estaduais a prosseguir, salientamos a de «assegurar o
cumprimento das responsabilidades de gestdo que lhes sejam confiadas no
ambito da politica de coesao da Unido Europeia em Portugal» (cf. alinea g) do
n.° 2 do artigo 2.°).

Relativamente as competéncias do presidente de cada CCDR, dispde-se o
seguinte®:

«Artigo 4.°
Presidente

1 — Sem prejuizo das competéncias que Ihe sejam conferidas por lei ou
qgue nele sejam delegadas ou subdelegadas, compete ao presidente da
CCDR:

a) Exercer as funcbes de gestGo do programa operacional regional,
nomeadamente superintendendo a respetiva estrutura de apoio técnico, nos
termos da lei;

b) Participar nos 6rgéos e mecanismos de governagdo da politica de coeséo
e de outras politicas da Unido Europeia, nos termos da lei;

c) Presidir ao conselho de coordenacdo intersectorial;

2 — Compete ainda ao presidente da CCDR Norte no ambito das
atribui¢cdes previstas no n.° 2 do artigo 3.°:

a) Promover a articulacdo e coordenacdo entre as entidades envolvidas
nos diversos dominios de a¢do relativos a «Paisagem Cultural Evolutiva
e Viva do Alto Douro Vinhateiro», no sentido de assegurar a coeréncia,
complementaridade e eficiéncia das intervencdes;

51 Sobre tal transferéncia, v. JORGE MIRANDA, in Constituicdo Portuguesa Anotada, vol. 11, 2.2 edicdo,
Universidade Catolica Editora, Lisboa, 2020, p. 837.

52 Conheceu, até ao presente momento, altera¢des por via do Decreto-Lei n.° 68/2014, de 8 de maio,
do Decreto-Lei n.° 24/2015, de 6 de fevereiro, do Decreto-Lei n.° 27/2020, de 17 de junho, e da
Lei n.° 37/2020, de 17 de agosto.

53 Realce nosso (em italico) dos segmentos dispositivos mais relevantes para a consulta.
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b) Assegurar a articulacgo com a Comissao Nacional da UNESCO
relativamente a «Paisagem Cultural Evolutiva e Viva do Alto Douro
Vinhateiro»,

¢) Promover a audicdo e consulta de entidades envolvidas nos diversos
dominios de acao;

d) Apresentar propostas de planos de acdo, relatérios da execucdo e
avaliacao das a¢des desenvolvidas.

3 — Os vice-presidentes exercem as competéncias que lhe sejam
delegadas ou subdelegadas pelo presidente, devendo este identificar a
guem compete substitui -lo nas suas faltas e impedimentos».

De acordo com a alinea a) do n.° 1 do artigo 4.°, o presidente de cada comissao
exerce «as funcdes de gestdo do programa operacional regional, nomeadamente
superintendendo a respetiva estrutura de apoio técnico, nos termos da lei», além
de, nos termos da alinea b), cumprir-lhe «participar nos érgaos e mecanismos de
governacdo da politica de coesdo e de outras politicas da Unido Europeia».

Resulta de tais normas que a ineréncia é de func¢des e ndo, em rigor, organica. As
competéncias do presidente, em matéria de gestdo do POR, sdo exercidas como
as demais, ou seja, sob a direcdo da Ministra da Coesao Territorial, em tudo o que
ndo for reservado a Comissao Interministerial e ao seu presidente, o Ministro do
Planeamento.

Ndo ocorre, por conseguinte, uma separacao rigida entre as fun¢des exercidas
pelo presidente da CCDR, enquanto tal, e como presidente da comissao diretiva
do programa operacional da mesma regido.

Além disso, o presidente da CCDR é incumbido de «participar nos 6rgdos e
mecanismos de governa¢ao da politica de coesdo e outras politicas da Unido
Europeia, nos termos da lei» (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 4.°).

V.5. Com as altera¢des levadas a efeito pelo Decreto-Lei n.° 27/2020, de 17 de
junho, e pela Lein.°37/2020, de 17 de agosto, seria introduzido um procedimento
eleitoral para designacao do presidente e dos vice-presidentes, o que conferiu
natureza politica aos cargos.

Assim, o presidente passou a ser eleito por um colégio eleitoral que, nos termos
do n.° 1 do artigo 3.°-B, integra os presidentes das camaras e das assembleias
municipais, todos os vereadores (com ou sem pelouro) e os deputados
municipais (tanto os que sdo diretamente eleitos, como também os que o sdao
por ineréncia, enquanto presidentes das juntas de freguesia).

No entanto, é ao Conselho de Ministros que compete, em definitivo, a nomeacao
dos presidentes das CCDR (cf. n.° 1 do artigo 3.°-A).
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As cinco CCDR passaram a integrar a organica da Presidéncia do Conselho de
Ministros com as alteracdes introduzidas no Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de
dezembro®*, pelo Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 agosto, a par do Instituto
Financeiro para o Desenvolvimento Regional, I.P., do Instituto de Gestdo do
Fundo Social Europeu, I.P. e do Observatério do Quadro de Referéncia Estratégico
Nacional.

A redacdo da pertinente disposi¢ao da lei organica da Presidéncia do Conselho
de Ministros, depois de tal modifica¢ao, é a seguinte:

«Artigo 4.°
Administracao direta do Estado

1 — Integram a administracdo direta do Estado, no ambito da PCM, os
seguintes servicos centrais:

a) [Revogadal;

b) A Secretaria-Geral;

¢) O Gabinete Nacional de Seguranca;

d) O Centro Juridico;

e) A Comissado de Coordenacao e Desenvolvimento Regional do Norte;
f) A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Centro;
g) A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional de Lisboa e
Vale do Tejo;

h) A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Alentejo;
i) A Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve».

A criacdo da Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, |.P., também integrada
na Presidéncia do Conselho de Ministros (cf. Decreto-Lei n.° 140/2013, de 18 de
outubro®) levou a extincdo do Instituto Financeiro para o Desenvolvimento
Regional, I.P., do Instituto de Gestao do Fundo Social Europeu, I.P., e da estrutura
de missao do Observatério do Quadro de Referéncia Estratégico Nacional
(QREN).

A Agéncia para o Desenvolvimento e Coesdo, I.P. desempenha,
fundamentalmente, tarefas de coordenacdo técnica no ambito do sistema.

54 QOrgénica da Presidéncia do Conselho de Ministros, cuja redacdo, além de modificada pelo
Decreto-Lei n.° 119/2013, de 21 de agosto, foi consecutivamente alterada pelo Decreto-Lei
n.° 140/2013, de 18 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 167-A/2013, de 31 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 31/2014, de 27 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 24/2015, de 6 de fevereiro, pelo
Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, e pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de
dezembro.

55> Conheceu alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 24/2015, de 6 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 249-A/2015, de 9 de novembro,
pelo Decreto-Lei n.° 251-A/2015, de 17 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 27/2017, de 10 de
mar¢o, pelo Decreto-Lei n.° 31/2019, de 1 de margo, e pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de
dezembro.
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As estruturas de missdo criadas para 0s programas operacionais regionais
integram as respetivas CCDR.

Assim, cada CCDR é constituida por trés estruturas:
— A estrutura nuclear®®,
— A estrutura flexivel*’,

— A Estrutura de Missdo associada ao respetivo Programa Operacional
Regional, em conformidade com a citada Resolucdo de Conselho de
Ministros n.° 73-B/2014.

VI — Do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho: impedimentos e
inibicdes.

VI.1. Perante a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, a Ministra da Coesao Territorial,
nos termos da alinea e) do n.° 1 do artigo 2.°, encontra-se sob o regime do

exercicio de func¢Bes por titulares de cargos politicos, suas obrigacdes
declarativas e respetivo regime sancionatério (cf. artigo 1.°).

As fun¢bes de membro do Governo sdao exercidas em regime de exclusividade
(cf.n.° 1 do artigo 6.°) e incompativeis com outras quaisquer fun¢des profissionais
remuneradas, ou ndo, e com a investidura em corpos sociais de quaisquer
pessoas coletivas de fins lucrativos com algumas das excec¢des consignadas pelo
n.° 2 do artigo 6.°.

Como titular de cargo politico, a Ministra da Coesdo Territorial encontra-se
impedida de servir de arbitra ou perita num qualquer processo em que o Estado
ou outra pessoa coletiva publica sejam partes (cf. n.° 1 do artigo 9.°).

E, por o cargo politico ser de ambito nacional (cf. n.° 2), a titular ndo pode
participar em nenhum procedimento de contrata¢do publica (cf. alinea a)), nem
intervir como consultora, especialista, técnica ou mediadora, por qualquer modo,
em atos relacionados com procedimentos de contratacdo publica (cf. alinea b)).

Impedimento que se estende as sociedades em que, porventura, exerca funcdes
de gestdo ou seja detentora de capital social, segundo uma de duas hipéteses (>

56 Cf. Portaria n.° 528/2007, de 30 de abril.

57 Para a CCDR Centro, cf. Despacho n.° 16 709/2007, de 29 de junho, in Didrio da Republica, 2.2 Série,
n.° 146, de 31 de julho de 2007. Para a CCDR Norte, cf. Despacho n.° 17 802, de 24 de maio, in
Didrio da Republica, 2. Série, de 13 de agosto de 2007. Para a CCDR Lisboa e Vale do Tejo, cf.
Despacho n.° 12166, de 11 de maio, in Didrio da Republica, 2.2 Série, de 19 de junho de 2007.
Para a CCDR Alentejo, cf. Despacho n.° 14484/2007, de 31 de maio, in Didrio da Republica, 2.2
Série, de 6 de julho de 2007. Para a CCCDR Algarve, cf. Despacho n.° 10934/2018, de 27 de
dezembro, in Didrio da Republica, 2.2 série, de 23 de novembro de 2018.
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10% ou> € 50 000, 00), ainda que os limiares da participacao sejam obtidos por
cumulagdo com as participacdes do conjuge ou unido de facto, de ascendente,
descendente ou colateral até ao 2.° grau (n.° 3).

Ja o cbnjuge ou quem viva em uniao de facto com titular de cargo politico s6 ndo
pode participar — por si ou por interposta sociedade — em procedimentos de
contratacdo publica «desencadeados pela pessoa coletiva de cujos érgaos o
cdnjuge ou unido de facto seja titular» (cf. n.° 4 do artigo 9.°).

Encontra-se, nos termos da lei, inibido, sob pena de nulidade do ato de
adjudicagao (cf. artigo 12.°), o que confirmaremos pela analise das disposicdes
globalmente arrumadas sob a epigrafe Impedimentos:

«Artigo 9.°
Impedimentos

1 — Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos estao
impedidos de servir de arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou
remunerado, em qualquer processo em que seja parte o Estado e
demais pessoas coletivas publicas.

2 — Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de ambito
nacional, por si ou nas sociedades em que exercam func¢des de gestao, e
as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10 % do
respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja
superior a € 50 000,00, ndo podem:

a) Participar em procedimentos de contratacao publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por
qualquer forma, em atos relacionados com os procedimentos de
contratacdo referidos na alinea anterior.

3 — Oregime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em cujo
capital o titular do 6rgdo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente
com o seu cdnjuge, unido de facto, ascendente e descendente em
qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau, uma participagdo superior a
10 % ou cujo valor seja superior a € 50 000,00.

4 — O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus cdnjuges que nao
se encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem
vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de contrata¢ao
publica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos érgaos o cdnjuge
ou unido de facto seja titular.

5 — O regime dos n.”* 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos de ambito regional ou local ndo referidos
no n.° 2, aos seus conjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, em
relagdo a procedimentos de contratacdo publica desenvolvidos pela
pessoa coletiva regional ou local de cujos 6rgaos fagam parte.

6 — No caso dos titulares dos 6rgaos executivos das autarquias locais,
seus cOnjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, o regime dos
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n° 2 a 4 é aplicavel ainda relativamente aos procedimentos de
contratacdo:

a) Das freguesias que integrem o ambito territorial do respetivo
municipio;

b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;
c) Das entidades supramunicipais de que o municipio faca parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.

7 — De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos numeros
anteriores, os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos e
0s seus cOnjuges ndo separados de pessoas e bens tém direito, sem
dependéncia de quaisquer outras formalidades, a liquida¢do da quota
por si detida, nos termos previstos no Codigo Civil, a exoneracdo de
sdcio, nos termos previstos no Codigo das Sociedades Comerciais ou a
suspensao da sua participacdo social durante o exercicio do cargo.

8 — O direito previsto no numero anterior pode ser exercido em relagao
a liquidacdo e exoneracao da totalidade do valor da quota ou apenas a
parcela que exceda o montante de 10 % ou de € 50 000,00, e, caso o
titular do cargo ndo exerca qualquer uma das faculdades previstas no n.°
7, pode a sociedade deliberar a suspensao da sua participacao social.

9 — Devem ser objeto de averbamento no contrato e de publicidade no
portal da Internet dos contratos publicos, com indicacdo da relacdo em
causa, os contratos celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos
orgdos os titulares de cargos politicos e altos cargos publicos sao
titulares com as seguintes pessoas com as quais mantém relacdes
familiares:

a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;

b) Conjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular
do cargo;

c) Pessoas que se encontrem numa rela¢do de unido de facto com o
titular do cargo.

10 — O disposto no numero anterior aplica-se ainda a contratos
celebrados com empresas em que as pessoas referidas no numero
anterior exercem controlo maioritario e a contratos celebrados com
sociedades em cujo capital o titular do cargo politico ou de alto cargo
publico, detenha, por si ou conjuntamente com o cénjuge ou unido de
facto, uma participacao inferior a 10 % ou de valor inferior a € 50 000,00.
11 — O disposto no presente artigo é aplicavel as sociedades de
profissionais que estejam sujeitas a associa¢des publicas profissionais».

Os impedimentos concernentes a contratacdo publica, no caso dos titulares de
cargos politicos ou de outros altos cargos publicos de ambito nacional mostram-
se absolutos, de acordo com o disposto no n.° 2.

VI.2. H3, contudo, uma diferenca ndo despicienda relativamente a inibicao que
recai sobre os conjuges dos membros do Governo e que radica na mencdo a
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pessoa coletiva e aos 6rgaos em que se encontram investidos o ministro ou
secretario de Estado, consoante o caso (cf. n.° 4).

Se o titular de cargo politico ndo pode participar em procedimento algum de
contratacdo publica, ja o seu cdnjuge pode fazé-lo desde que o procedimento
seja desencadeado por érgao de diferente pessoa coletiva. Diferente em relagcao
a pessoa coletiva publica a cujo servico se encontra o titular do cargo politico em
questao.

No ja citado Parecer n.° 25/2019, de 19 de setembro de 2019, este Conselho
Consultivo entendeu ser necessario reduzir teleologicamente o alcance do
enunciado na alinea a) do n.° 2 do artigo 8.° da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto,
de modo a nado inibir certo parente de titular de cargo politico de participar em
contratos publicos cujos procedimentos se mostrassem completamente alheios
a pessoa coletiva publica em que o titular de 6rgao ou cargo exerce funcdes.

A ratio da inibicdo estaria em contemplar os 6rgdos e servicos que se
encontrassem sob poderes hierarquicos, de superintendéncia ou tutela de
mérito do titular do cargo politico em questdo, motivo por que a redugao
conforme a teleologia do preceito foi sustentada por este corpo consultivo.

A Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, veio determinar que o cbnjuge nao pode
participar em procedimentos de contratacao publica, nem por si nem através de
sociedade em que exerca funcdes de gestdao ou seja detentor de capital social,
segundo uma de duas hipoteses (> 10% ou> € 50 000, 00), mesmo que tal
participacao sé atinja tais limiares quando acrescida a do cénjuge, unido de facto,
ascendente, descendente ou colateral até ao 2.° grau (n.° 3 do artigo 9.°). De
qualquer forma, nos termos do n.° 4 do artigo 9.° a inibicdo circunscreve-se a
pessoa coletiva publica integrada pelo 6rgao a cujo titular se aplica o n.° 2.

Destarte, o cOnjuge de membro do Governo da Republica pode, por exemplo,
contratar com uma regidao auténoma, uma vez que se trata de pessoa coletiva
publica absolutamente distinta do Estado.

58 A Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, conheceu alterag¢bes introduzidas, consecutivamente, pelas Leis
n.° 39-B/94, de 27 de dezembro, n.° 28/95, de 18 de agosto, n.° 12/96, de 18 de abril, n.° 42/96,
de 31 de agosto, Lei n.° 12/98, de 24 de fevereiro, pelo Decreto-Lei n.° 71/2007, de 27 de mar¢o
e, por ultimo, pela Lei Organica n.° 1/2011, de 30 de novembro. Assinala-se o facto de que a Lei
n.° 64/94, de 26 de agosto, ainda se encontrava em vigor, ao tempo da emissdo do parecer
citado. Pese embora tenha sido revogada pelo artigo 24.°, n.° 1, alinea a), da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho, que aprovou o novo regime do exercicio de fung¢des por titulares de cargos politicos
e altos cargos publicos, de harmonia com o seu artigo 26.°, entraria em vigor apenas no primeiro
dia da XIV Legislatura da Assembleia da Republica.
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De igual modo, é-lhe permitido contratar com autarquias locais. A inibicao de
contratar exorbitaria o elemento literal de uma norma que optou por empregar
um critério formal: o da pessoa coletiva a que pertencem o 6rgdo ou os 6rgaos
que desencadeiam o procedimento de contratagao.

Critério formal que vai longe, no caso do Estado, em face da extrema
multiplicidade e heterogeneidade dos seus 6rgaos, mas que também pode
manifestar-se redutor, se pensarmos, por exemplo, nos servicos personalizados
do Estado que, ndo obstante disporem de personalidade juridica, encontram-se,
por vezes, sob intensa superintendéncia e tutela de mérito do Governo.

VI.3. O que dizer, no entanto, dos ministérios ou — como é o caso da Ministra da
Coesdo Territorial — do conjunto de érgaos e servicos que se encontram sob a
sua dependéncia hierarquica?

Ter-se-a subestimado a circunstancia de tais dicastérios ndo disporem de
personalidade juridica. Ndao sdo mais do que «os departamentos da
administracdo central do Estado dirigidos pelos Ministros respetivos (-)», como
ensina DIOGO FREITAS DO AMARAL.

Como tal, a pessoa coletiva publica é, em rigor, sempre o Estado, quer se trate do
Primeiro-Ministro, de 6rgaos e servicos dependentes do Ministro da Educacdo,
do Ministro da Defesa Nacional ou sob a dependéncia funcional da Ministra da
Coesdo Territorial.

Ja ndo assim quando se trate de um municipio, de uma universidade publica, de
uma fundacdo de direito publico, de uma ordem profissional ou de um instituto
publico, pois, ndo obstante a maior ou menor autonomia em relacdo ao Estado,
(i.e., aos poderes administrativos e politicos dos érgaos do Estado, em especial,
do Governo), tais entidades ostentam atribuicdes proprias e personalidade
juridica.

Sucede, porém, que a complexidade do Estado justifica uma reparticao de
atribuicdes por entre os diversos ministros, de tal modo que a incompeténcia que
atinja um ato de certo Ministro por ingeréncia nas atribuicdes dos seus pares no
Governo é tratada, ndo como incompeténcia relativa ou apenas interorg@nica, mas
como incompeténcia absoluta, por falta de atribuicdes®.

%9 Curso de Direito Administrativo, |, 4.2 edicdo (com a colaboracdo de LU{S FABRICA, JORGE PEREIRA
DA SILVA, TIAGO MACIEIRINHA) Ed. Almedina, Coimbra, 2015, p. 239.

60 Acerca da distingdo, v., por todos, MARCELLO CAETANO, Manual de Direito Administrativo, 1, 10.?
ed., 2.2 Reimpressao, Liv. Almedina, Coimbra, 1982, p. 499 e seguinte. A respeito da projec¢do
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Até porque os ministros, em principio, dispdem, entre si, de competéncias
semelhantes, como pode observar-se na organica do XXII Governo:

«Artigo 9.°
Competéncia das/os ministras/os

1 — As/Os ministras/os possuem a competéncia prépria que a lei Ihes
atribui e a competéncia que, nos termos da lei, Ihes seja delegada pelo
Conselho de Ministros ou pelo Primeiro-Ministro.

2 — A Ministra de Estado e da Presidéncia exerce, ainda, as competéncias
conferidas no titulo Il do presente decreto-lei, podendo delega-las no
Secretario de Estado da Presidéncia do Conselho de Ministros.

3 — As/Os ministras/os podem delegar nas/os secretarias/os de Estado
que os coadjuvam, com faculdade de subdelegacdo, a competéncia
relativa aos servicos, organismos, entidades e estruturas deles
dependentes.

4 — As/Os ministras/os podem delegar nas/os secretarias/os-gerais dos
respetivos ministérios as competéncias relativas a pratica dos atos
necessarios a ado¢do dos instrumentos de mobilidade ou a celebragao
dos contratos previstos na lei, relativos ao exercicio de fun¢des de apoio
técnico e administrativo nos respetivos gabinetes, bem como para
autorizar a realizacdo de despesas por conta do orcamento do respetivo
gabinete, até ao limite previsto na alinea a) do n.° 1 do artigo 17.° do
Decreto-Lei n.° 197/99, de 8 de junho, na sua redacdo atual».

Os ministros possuem competéncias proprias sensivelmente iguais ou
semelhantes, mas com relacado a atribui¢des diferenciadas, ficcionando-se para
cada ministério uma personalidade juridica que, na verdade, s6 impropriamente
pode assim ser designada.

Aquilo que JOAO CAUPERS e VERA EIRO®' explicam do seguinte modo:

«Em regra, os diferentes 6rgdaos de uma pessoa coletiva dispdem de
competéncias diversas para prosseguir atribuicdes idénticas; no caso da
pessoa coletiva Estado, porém, por forca da multiplicidade e
heterogeneidade dos fins prosseguidos, os membros do seu érgao
maximo, os ministros, dispdem de competéncias idénticas para
prosseguir atribuicdes diversas».

De harmonia com tal ficcdo juridica — de reparticdo das atribui¢des do Estado
por ministérios — o Codigo do Procedimento Administrativo, na alinea b) do n.° 2
do artigo 161.°, trata por igual os atos estranhos as atribui¢cdes dos ministérios e

entre as duas manifestacBes da incompeténcia no CPA, v. PAULO OTERO, Direito do
Procedimento Administrativo, |, Ed. Almedina, Coimbra, 2016, p. 439 e seguintes.
61 Obra citada, p. 151.
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0s atos estranhos as atribui¢8es de pessoas coletivas de direito publico, distintas
entre si. Num e noutro caso, o ato praticado sobre atribui¢8es alheias é nulo.

VI.4. Por outro lado, o Cddigo do Processo nos Tribunais Administrativos®
reconhece personalidade judicidria a cada um dos ministérios.

Algo que se tornaria inequivoco por via do aditamento operado através do
Decreto-Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, em preceito com o seguinte teor:

«Artigo 8.°-A

(Personalidade e capacidade judiciarias)
[...]
3 — Para além dos demais casos de extensao da personalidade judiciaria
estabelecidos na lei processual civil, os ministérios e os Orgdos da
Administracdo Publica tém personalidade judiciaria correspondente a
legitimidade ativa e passiva que Ihes é conferida pelo presente Codigo.
[...]».

A legitimidade passiva ndo é do 6rgao autor do ato — como acontecia no recurso
contencioso de anulacdo — mas nem sempre é da pessoa coletiva Estado:

«Artigo 10.°

Legitimidade passiva
(...)
2 — Nos processos intentados contra entidades publicas, parte
demandada é a pessoa coletiva de direito publico, salvo nos processos
contra o Estado ou as Regides Autbnomas que se reportem a acao ou
omissao de dérgaos integrados nos respetivos ministérios ou secretarias
regionais, em que parte demandada é o ministério ou ministérios, ou a
secretaria ou secretarias regionais, a cujos 6rgaos sejam imputaveis 0s
atos praticados ou sobre cujos 6rgdos recaia o dever de praticar os atos
juridicos ou observar os comportamentos pretendidos.
(...)
4 — O disposto nos n.”* 2 e 3 ndo obsta a que se considere regularmente
proposta a a¢do quando na peticdo tenha sido indicado como parte
demandada um 6rgdo pertencente a pessoa coletiva de direito publico,
ao ministério ou a secretaria regional que devem ser demandados.
5 — Quando, na situacao prevista no numero anterior, a citacdo for feita
no érgdo indicado na peti¢do, considera-se citada a pessoa coletiva, o
ministério ou a secretaria regional a que o érgao pertence.

()

62 Aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro (Cf. Declaragdo de Retificacdo n.° 17/2002, de
4 de junho) e consecutivamente alterado pela Lei n.° 4-A/2003, de 19 de fevereiro, pela Lei n.°
59/2008, de 11 de setembro, pela Lei n.° 63/2011, de 14 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 214-
/2015, de 2 de outubro, pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro, e pela Lei n.° 30/2021, de 21
de maio (cuja entrada em vigor goza da vacatio legis de 30 dias).
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7 — Quando o pedido principal deva ser deduzido contra um Ministério,
este também tem legitimidade passiva em relacdo aos pedidos que com
aquele sejam cumulados.

(...)».

Em acorddo do Supremo Tribunal Administrativo, de 19 de maio de 2016, da-se
conta, com muita clareza, do paradigma instituido pelo n.° 2 do artigo 10.° do
CPTA e reforcado pelo artigo 8.°-A, ja reproduzidos:
| — O artigo 10.° n.° 2 do CPTA, ao atribuir personalidade judiciaria
implicita aos ministérios, pelo facto de determinar que sdo as entidades

a demandar, ndo esta a retirar qualquer personalidade judiciaria ao
Estado mas apenas a retirar-lhe a legitimidade para ser demandado.

Il — O Estado, enquanto tal, tem personalidade juridica, e por ineréncia
personalidade judiciaria, apenas carecendo de legitimidade enquanto
réu no ambito de litigios relativos a atos ou omissdes praticados pelos
respetivos 6rgaos dos seus ministérios, isto é, face a posicao que ocupa
na concreta relagao processual».

De modo constante, a jurisdicdo administrativa tem entendido, por outro lado,
que as estruturas de missao pertencem a administracdo direta do Estado e que,
estando em causa a impugnacdo de um ato praticado pela autoridade de gestao
de um programa operacional deve ser demandado o ministério em que se
integra; ndo o Estado (v.g. Acordao do Tribunal Central Administrativo Sul, 2.°
Juizo, de 28 de maio de 2015%, Acérddo do Tribunal Central Administrativo Norte,
1.°Juizo, de 17 de novembro de 2017%).

Sem prejuizo dos sucessivos modelos de administracao dos fundos europeus,
ndao perderam atualidade algumas conclusdes recenseadas pelo Pleno do
Supremo Tribunal Administrativo (CA), em acérddo de 4 de junho de 2003°¢:

«| — O encarregado de missao fica na dependéncia hierarquica do
ministro (ou seu delegado) junto do qual serve, ndo sendo necessaria
previsao legal expressa dessa relacdo, designadamente na lei organica
do respetivo ministério.

[l — Os gestores de programas no ambito do Il Quadro Comunitario de
Apoio tém o estatuto de encarregado de missdo, nada havendo no
regime instituido pelo Decreto-Lei n.° 94/99, de 19 de abril, que afaste o
principio hierarquico.

63 1.2 Seccdo, Proc. 1080/15.
64 Proc. 12072/15.

65 Proc. 00261/16.

66 Recurso n.° 48235.
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[l — Sao proprias, ndo exclusivas, as competéncias atribuidas ao Gestor
do Programa Pessoa pelo Decreto Regulamentar n.° 15/96, de 23 de
novembro».

VL.5. Dispomos, assim, de algum conforto, com base quer no CPA, quer no CPTA,
para, no caso do Estado, sustentar uma interpretacgdo restritiva do conceito de
pessoa coletiva, no contexto do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, de modo a limitar as inibi¢6es que recaiam sobre o cOnjuge, ao ministério
em que opera o titular de cargo politico.

Sé, porém, se nao fosse possivel descortinar um ministério.

E, na verdade, a Ministra da Coesdo Territorial, sem embargo do apoio que |Ihe
presta a Presidéncia do Conselho de Ministros e ndo obstante haver 6rgdos —
como as comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional — que se
encontram sob a sua direcao, nao dispde de um ministério préprio.

Consideram MARIO AROSO DE ALMEIDA/ CARLOS ALBERTO FERNANDES
CADILHA®’, em comentario ao n.° 2 do artigo 10.° do CPTA que «a referéncia do
preceito ao ministério parece dever incluir a Presidéncia do Conselho de
Ministros, que podera servir como centro de imputagdo dos atos e
comportamentos, designadamente, do Conselho de Ministros, do Primeiro-
Ministro e dos membros do Governo na dependéncia direta do Primeiro-
Ministro».

O problema subsiste, uma vez que a Ministra da Coesdo Territorial, assim como
alguns outros membros do Governo desprovidos de ministérios, possuem um
estatuto verdadeiramente atipico®, por ndo dependerem diretamente do
Primeiro-Ministro nem se encontrarem organicamente integrados na Presidéncia
do Conselho de Ministros, sem prejuizo do apoio que esta lhes deve facultar.

O regime organico da Presidéncia do Conselho de Ministros® consigna no artigo
1.° que se trata do «departamento central do Governo que tem por missao
prestar apoio ao Conselho de Ministros, ao Primeiro-Ministro e aos demais

67 Comentdrio ao Cédigo de Processo nos Tribunais Administrativos, 4.2 edi¢do, Ed. AlImedina, Coimbra,
2017, p. 110.

68 Realidade diferente é a dos ministros sem pasta. Com efeito, nos governos provisorios da Ill
Republica, encontramos ministros sem pasta, mas que ndo tinham 6rgdos nem servicos
funcionalmente dependentes da sua dire¢do hierarquica. Assim, por exemplo, o Decreto-Lei n.°
273/74,de 15 de maio, que aprovou a organica do | Governo Provisoério, dispunha poderem «ser
designados Ministros sem pasta, até ao limite de quatro, a quem serdo confiadas as atribui¢des
referidas no artigo 14.°, n.° 5, da Lei Constitucional n.° 3/74» (cf. n.° 2 do artigo 1.°).

69 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 126-A/2011, de 29 de dezembro, com as altera¢des mencionadas
supra.
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membros do Governo ai integrados organicamente e promover a coordenag¢ao
interministerial dos diversos departamentos governamentais».

O posicionamento institucional atipico da Ministra da Coesdo Territorial, ndo
integrada na Presidéncia do Conselho de Ministros, permite, contudo, identificar,
por analogia, um ministério (em sentido material) no conjunto dos érgaos que se
encontram sob a sua dependéncia hierarquica, mesmo que, para determinados
efeitos, os poderes hierarquicos sejam exercidos, conjuntamente, com outros
membros do Governo.

Pese embora a organizacdo interna do XXII Governo tenha optado
deliberadamente por nao estabelecer uma correspondéncia entre ministros e
ministérios, é possivel que o legislador ndo se tenha dado conta das implica¢des
colaterais de uma tal opc¢ao.

Por isso, ao nivel interpretativo do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, parece razoavel, em abstrato, restringir o ambito de inibicdo do cdnjuge ou
do consorte de facto ao conjunto de érgaos e servicos que, para este efeito, deve
ser equiparado a um ministério e, logo, a uma pessoa coletiva.

Todavia, mesmo ficcionando um ministério em sentido material sobre os érgaos
e servicos dependentes da Ministra da Coesdo Territorial, € justamente em
relacdo a tais 6rgdos e servicos que o cOnjuge deste membro do Governo se
encontra inibido de participar em procedimentos de contratacdo publica. Orgdos
e servicos com relacdo aos quais a Ministra da Coesdo Territorial exerce poderes
de direcdo.

E, ainda, que esses poderes fossem de outra natureza, a inibicdo subsistiria. E
que, contrariamente ao sustentado na informacdo que acompanha o pedido de
consulta, o n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, dispensa uma
relacdo hierarquica entre o titular do cargo politico e os 6rgaos da pessoa coletiva
com os quais se encontra inibido o seu cénjuge de contratar.

A inibicdo nao so6 pretende obstar a que o titular desvie o exercicio do poder em
proveito do conjuge, como também terd em vista prevenir decisdes influenciadas
por temor reverencial e que comprometam a imparcialidade na contratacdo
publica.

E pretende evitar, outrossim, que se criem suspeitas de parcialidade diafana ou
enviesada, apesar da compressao que se produz na esfera juridica dos cbnjuges
dos titulares de cargos politicos, em especial na sua liberdade de iniciativa
econdmica, protegida constitucionalmente (cf. n° 1 do artigo 61.° da
Constituicdo).
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Uma vez que as comissdes diretivas dos POR fazem parte do acervo de 6rgaos
diretamente vinculados a Ministra da Coesao Territorial, ndo é relevante que o
presidente de tais 6rgdos o seja, apenas por ineréncia; por ineréncia do cargo de
presidente da respetiva comissao de coordenagao e desenvolvimento regional.

As estruturas de missao — recordemo-lo — sdo parte da administracdo direta do
Estado. Tanto quanto as comissdes de coordenacdo e desenvolvimento regional.

Ainda que ambos os 6rgdos (presidente da CCDR e presidente da comissao
diretiva) tivessem diferentes titulares, a inibicdo conjugal decorrente do n.° 4 do
artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, teria de se aplicar por igual.

VIl — Ineréncia e competéncia exclusiva.

VIL.1. A ineréncia é, nas palavras de JORGE MIRANDA’, «a atribui¢do a alguém da
titularidade ou do exercicio de um cargo por virtude da titularidade de outro
cargo».

PAULO OTERO’", ao cuidar das excecdes ao principio constitucional da proibicdo
de acumulacdo de fun¢8es publicas (cf. n.° 4 do artigo 269.° da Constituicdo),
distingue as situacBes de ineréncia das situacdes de competéncia acumulada.

Ocorre ineréncia «<sempre que alguém, pela circunstancia de ser titular de um
cargo publico ocupa também, por determinacdo normativa, um outro cargo
publico», ocorrendo «uma acumulacdo de funcdes publicas.

Diferente é a acumulacao de competéncias e que acontece quando, por exemplo,
um mesmo ministro é incumbido de dois ministérios. Neste caso, trata-se de
«dois tipos diferentes de competéncia’®» ou, melhor dizendo, no caso do
Governo, de diferentes pastas ou feixes de atribuicdes.

A despeito do que vem sustentado na informacdo que acompanha o pedido de
parecer, a ineréncia ndo constitui, propriamente, um instrumento de separacdo
de poderes. E, antes, um mecanismo de interdependéncia.

Tao-pouco podemos dizer que a ineréncia constitui um modo de designacao por
mero efeito da ordem juridica, independentemente do papel da vontade — como

70 Manual de Direito Constitucional, Tomo V (Atividade Constitucional do Estado), 4.2 edigdo, Ed. Wolters
Kluwer Portugal/Coimbra Ed., 2010, p. 65, nota (3).

"1 Direito Constitucional Portugués, vol. Il (Organizag@o do Poder Politico), Ed. Alimedina, Coimbra, 2010,
p. 112 e seguinte.

72p 113.
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sustenta JORGE BACELAR GOUVEIA”® — de par com o sorteio, a rotacdo, a
antiguidade ou a hereditariedade e contrariamente a eleicdo, a nomeacao, a
cooptacdo, a investidura revolucionaria ou a aclamacgao.

E que, por detras da ineréncia, encontra-se uma eleicdo ou uma nomeacio e
nada impede que a escolha do titular a designar seja motivada, ndo tanto pelo
cargo do qual resulta a ineréncia, mas principalmente em funcdo do cargo a
exercer como inerente ao primeiro. Por outras palavras, o presidente da CCDR
pode ser escolhido, a titulo principal, em fun¢do das suas aptidGes para
desempenhar as func¢des de gestdo dos programas associados aos FEEI.

Em todo o caso, apesar da indicacdo expressa da ineréncia no n.° 3 do artigo 24.°
do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, ja vimos que o regime juridico
das CCDR aponta para a ineréncia de funcdes e ndo dos cargos (alinea a)do n.° 1
do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de outubro).

As ordens e instru¢Bes que o titular de um certo érgao acolhe do superior
hierarquico projetam-se, em maior ou menor escala, no desempenho das
competéncias que exerce como titular do cargo inerente.

A razdo de ser da ineréncia encontra-se aqui, precisamente. Tem em vista
alcancar uma sintonia de decisdes por meio da contitularidade de dois 6rgaos
cujas competéncias dizem respeito as mesmas atribui¢des ou a atribuices com
estreita afinidade, o que a distingue da referida acumulacdo acidental de func¢des.

A unido entre 6rgaos é real e ndo apenas pessoal ou acidental, a partir do
momento em que a investidura do titular de certo cargo decorre
automaticamente da prévia nomeacdo como titular de outro cargo. A
contitularidade foi prevista de antemado e é necessaria. Ndo se trata apenas da
eventualidade de o titular de um cargo ser designado para exercer, em
acumulacdo, as func¢des de outro cargo.

Trata-se de uma forma de coordenacdo interorganica, a semelhanca de outros
casos previstos na Constituicdo e na lei’:
— Determinados membros do Conselho de Estado, sdo-no por ineréncia,

como o Primeiro-Ministro, os presidentes dos governos regionais ou o
Provedor de Justica (cf. artigo 142.° da Constitui¢cao);

73 Manual de Direito Constitucional, Il (Direito Constitucional Portugués), 6.2 ed., Ed. Aimedina, Coimbra,
2016, p. 1066.

74 Acerca da ineréncia como modo de investidura na condicdo de titular de um érgéo, v. PEDRO
COSTA GONCALVES, Manual de Direito Administrativo, |, Ed. Alimedina, Coimbra, 2019, p. 591.
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— Os presidentes das juntas de freguesia, por ineréncia, exercem o
mandato de deputados a assembleia municipal (cf. artigo 251.° da
Constituicdo e artigo 42.°, n.° 1, da Lei n.° 169/99, de 18 de setembro).

Ambos os casos correspondem a uma forma de ineréncia: de titularidade.

Contudo, a ineréncia pode ser apenas de exercicio, como observa JORGE
MIRANDA”> a respeito da substituicdo ou interinidade do cargo de Presidente da
Republica pelo Presidente da Assembleia da Republica (cf. artigo 132.°, n.° 1, da
Constituicdo) e até pode mostrar-se sucessiva, COmo ocorre com 0s anteriores
presidentes da Republica na composi¢do do Conselho de Estado (cf. alinea f) do
artigo 142.°).

VIL.2. O que mais importa reter é que a ineréncia, enquanto modo de designacao
do titular de um 6érgao, a partida, ndo traz consigo nenhum estatuto de
imunidade em face a poderes hierarquicos, de superintendéncia ou de tutela.

Por si, ndo garante independéncia nem competéncia exclusiva ao titular do cargo
designado por ineréncia, principalmente, se as atribui¢cdes forem alinhadas na
mesma estrutura.

Competéncia exclusiva ndo € o mesmo que competéncia independente.

Segundo o ensino de DIOGO FREITAS DO AMARAL’®, o subalterno, ao exercer
uma competéncia exclusiva «por que nado é 6rgao independente, (...) pode vir a
receber do seu superior uma ordem de revogac¢ao do ato praticado».

Na vigéncia do anterior Codigo do Procedimento Administrativo’’, pareciam
confrontar-se, por um lado, o n.° 1 do artigo 142.°, no sentido da falta de
competéncia do superior hierarquico para revogar atos praticados pelo
subalterno no exercicio de poderes proprios exclusivos, e, por outro, o n.° 1 do
artigo 174.° que, em caso de recurso hierarquico, apenas subtraia ao primeiro as
faculdades de modificagdo ou substitui¢do’®.

7> Obra citada, p. 68.

76 Curso de Direito Administrativo, |, 4.2 edicdo (com a colaboracdo de LU{S FABRICA, JORGE PEREIRA
DA SILVA, TIAGO MACIEIRINHA) Ed. Almedina, Coimbra, 2015, p. 647. No mesmo sentido, cf.
MARCELO REBELO DE SOUSA, Li¢Ges de Direito Administrativo, |, Ed. Lex, Lisboa, 1999, p. 189.

77 Referimo-nos ao Cédigo de Procedimento Administrativo aprovado pelo Decreto-Lei n.° 442/91,
de 15 de novembro, com as alterac8es introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro.

78 Acerca das varias posicdes recenseadas na doutrina, v., por todos, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/
PEDRO COSTA GONCALVES/ J. PACHECO DE AMORIM, Cdédigo do Procedimento Comentado, 2.?
ed., Coimbra Editora, 1998, p. 686 e p. 793 e seguinte.
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Discutia-se, pois, a maior ou menor extensdo dos poderes do superior
hierarquico em relacao as competéncias exclusivas do subalterno, sem nunca
pdr em causa, contudo, a quebra da hierarquia e do poder de dire¢ao.

O Cbdigo do Procedimento Administrativo de 2015 ndo apenas trouxe consigo a
distingdo entre revogacao e anulac¢do, no lugar do tradicional bindmio revogac¢ao
por inconveniéncia e revogac¢do por ilegalidade, como também modulou os
poderes do superior hierdrquico no tocante aos atos do subalterno’.

Assim, ao passo que a revogacao de atos administrativos pelo superior
hierarquico se confronta com a competéncia exclusiva do subalterno (cf. n.° 2 do
artigo 169.°), a anulagao ignora essa reserva: «Os atos administrativos podem
objeto de anula¢do administrativa pelo érgao que os praticou e pelo superior
hierarquico» (cf. n.° 3).

Algo que, a propésito do recurso hierarquico, surge reiterado e, porventura, mais
claro, ainda:

«Artigo 197.°
(Decisao)

1 — O 6rgdo competente para conhecer do recurso pode, salvas as
excecOes previstas na lei, confirmar ou anular o ato recorrido e, se a
competéncia do autor do ato recorrido ndo for exclusiva, pode também
revogd-lo, modificd-lo ou substitui-lo, ainda que em sentido desfavordvel ao
recorrente®.

2 — O 6rgdo competente para conhecer do recurso nao fica obrigado a
proposta de pronuncia do autor do ato ou da omissao, e deve respeitar,
na fundamentacao da decisdo que venha a tomar, quando nao opte por
aquela proposta, os requisitos previstos no artigo 153.°.

3 — O 6rgao competente para decidir o recurso pode, se for caso disso,
anular, no todo ou em parte, o procedimento administrativo e
determinar a realizacdo de nova instrucdo ou de diligéncias
complementares.

4 — No caso de ter havido incumprimento do dever de decisdo, o 6rgao
competente para decidir o recurso pode substituir-se ao 6érgdo omisso
na pratica desse ato, se a competéncia néo for exclusiva deste®’, ou ordenar
a pratica do ato ilegalmente omitido.

Queremos com isto dizer que a competéncia exclusiva de um 6rgdo encontra-se
muito longe da competéncia independente. Basta que o 6rgdo se encontre sob o

79 PAULO OTERO faz notar que o CPA entrado em vigor em 2015 reforcou o principio da «atribuicdo
legal da mesma competéncia a uma pluralidade de érgdos» ou da excecionalidade da
competéncia exclusiva (Direito do Procedimento Administrativo, |, citado, p. 457).

80 Realce nosso (italico).

81 |dem.
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poder de direcdo de outro érgao — presumindo-se uma relagdo hierarquica
entre ambos — para que, além da obediéncia devida as ordens e instru¢des do
primeiro, nada possa opor a anulagao administrativa que o mesmo pratique: por
iniciativa oficiosa ou na decisao de recurso hierarquico.

Aquilo que falta ao superior hierarquico, ao ser confrontado com a competéncia
exclusiva do subalterno, sdo os chamados poderes de supervisdo e de
substituicao.

Acrescem, ainda, o poder de livre exoneragdo que vimos recair sobre os
responsaveis das estruturas de missao, de acordo com o n.° 10 do artigo 28.° da
Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro.

Independente é, antes, a competéncia que um &érgao exerce «sem sujei¢cdo a
orientacdo, instrucao ou diretriz externa e ainda sem submissdo a revisao,
controlo preventivo ou sucessivo por um outro 6rgao» (PEDRO COSTA
GONCALVES®?). Ainda que no seio da mesma pessoa coletiva publica, como
observa ANA RAQUEL GONCALVES MONIZ®, indicando, como exemplo, as
relacBes dos ministros entre si.

Dito isto, a alegada exclusividade da competéncia da comissao diretiva de um
programa operacional e do seu presidente em nada afasta a inibicdo que recai
sobre o cdnjuge do titular de cargo politico de participar em procedimentos de
contrata¢do publica desencadeados por 6rgao do mesmo ministério ou da
mesma pessoa coletiva publica em cujo apice se encontra, precisamente, o titular
do caro politico em questao.

O que, pelo contrario, ja nos suscita as maiores duvidas é saber se a obtencao de
um apoio veiculado pelos FEElI deve ser considerado contratacdo publica, na
eventualidade de depararmos com um ato administrativo de subvencdo e ndo de
um contrato.

VIl — Da contratacao publica e dos apoios financeiros concedidos por
programas operacionais.

VIIL1. A primeira vista, porém, dando-se o caso de os apoios serem atribuidos
por ato administrativo, pouco se alteraria, uma vez que o Cddigo dos Contratos

82 Manual de Direito Administrativo, |, citado, p. 676.
83 Casos Prdticos de Direito Administrativo (textos e casos prdticos resolvidos), 3.2 ed., Ed. Aimedina,
Coimbra, 2019, p. 177.
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Publicos® determina a equivaléncia de tratamento do ato administrativo (ou
equiparado), praticado por entidade adjudicante e que confira vantagens ou

beneficios, no lugar da celebracdo de contrato:
«Artigo 1.°
Ambito
1 — O presente Codigo estabelece a disciplina aplicavel a contratagao
publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a
natureza de contrato administrativo.
2 — O regime da contratacdo publica estabelecido na parte Il é aplicavel
a formacdo dos contratos publicos que, independentemente da sua
designacdo e natureza, sejam celebrados pelas entidades adjudicantes
referidas no presente Codigo e ndo sejam excluidos do seu ambito de
aplicacao.
3 — O presente Cédigo é igualmente aplicdvel, com as necessdrias
adaptacgbes, aos procedimentos destinados a atribuicGo unilateral, pelas
entidades adjudicantes referidas no artigo 2.° de quaisquer vantagens ou
beneficios, através de ato administrativo ou equiparado, em substituicdo da
celebracdo de um contrato publico®.
4 — (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto).
5 — Aparte lll do presente Cédigo contém o regime substantivo aplicavel
a execucao, modificacdo e extingdo das relacdes contratuais
administrativas».

O n.° 3 trata, pois, ainda, de contratacao publica, pelo menos, em sentido amplo.
Sugere a aplicacdo da Parte Il, ao referir-se aos procedimentos, o que basta, ja
que ndo é a Parte lll (regime substantivo aplicavel a execuc¢do, modificagdo e
extincdo das rela¢gdes contratuais administrativas) que serve de timbre ao
conceito de contratacdo publica®.

84 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro (cf. Declaracdo de Retificagdo 18-A/2008,
de 28 de marco) e, consecutivamente alterado pela Lei n.° 59/2008, de 11 de setembro, pelo
Decreto-Lei n.° 223/2009, de 11 de setembro, pelo Decreto-Lei n.° 278/2009, de 2 de outubro,
pela Lei n.° 3/2010, de 27 de abril, pelo Decreto-Lei n.° 131/2010, de 14 de dezembro, pela Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de dezembro, pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 de julho, pelo Decreto-
Lei n.° 214-G/2015, de 2 de outubro, pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto (Cf.
Declaracdo de Retificacdo n.° 36-A/2017, de 30 de outubro, e Declara¢do de Retificacdo n.°
42/2017, de 30 de novembro) e pelo Decreto-Lei n.° 33/2018, de 15 de maio. A Lei n.° 30/2021,
de 21 de maio, empreende numerosas altera¢des ao Codigo dos Contratos Publicos.
Desconsideramos o seu teor, visto so iniciar vigéncia 30 dias apds a sua publicacdo (cf. artigo
28.° da Lei n.° 30/2021, de 21 de maio).

85 Realce nosso (italico).

86 A Parte Il aplica-se apenas aos contratos administrativos. Ndo, a todos os contratos publicos,
nomeadamente aqueles que constituam contratos de direito privado, apesar de um direito
privado administrativo, considerando que o n.° 2 do artigo 202.° do CPA determina a prevaléncia
das normas do Codigo que concretizem preceitos constitucionais e dos principios gerais da
atividade administrativa.
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Todavia, o mesmo Codigo exclui do ambito de aplicagdo da Parte Il os «contratos
cujo objeto principal consista na atribuicdo, por qualquer das entidades
adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.°, de subsidios ou de subvenc¢fes de
qualquer natureza», nos termos da alinea c) do n.° 4 do artigo 5.°.

Algo que vale para alguns contratos publicos substituidos por atos
administrativos (ou equiparados) que atribuam quaisquer vantagens ou
beneficios®.

Analisemos a disposicdo referida no seu contexto sistematico mais proximo:

«Artigo 5.°
Contratacgao excluida

1 —Aparte ll ndo é aplicavel a formacgao de contratos cujo objeto abranja
prestacdes que ndo estdao nem sejam suscetiveis de estar submetidas a
concorréncia de mercado, designadamente em razao da sua natureza ou
das suas caracteristicas, bem como da posicao relativa das partes no
contrato ou do contexto da sua formacao.

2 — O disposto no numero anterior abrange, designadamente, os
acordos ou outros instrumentos juridicos que organizem a transferéncia
ou delegacao de poderes e responsabilidades pela execu¢ao de missdes
publicas entre entidades adjudicantes ou agrupamentos de entidades
adjudicantes, e que ndo prevejam uma remuneracao.

3 — (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 149/2012, de 12 julho).

4 — Sem prejuizo do disposto no n.° 2 do artigo 11.°, a parte Il ndo é
igualmente aplicavel a formacdo dos seguintes contratos:

a) Contratos que devam ser celebrados com uma entidade, que seja ela
propria uma entidade adjudicante, em virtude de esta beneficiar de um
direito exclusivo de prestar o servico a adquirir, desde que a atribuicao
desse direito exclusivo seja compativel com as normas e os principios
constitucionais e comunitarios aplicaveis;

b) (Revogada).

¢) Contratos cujo objeto principal consista na atribuicdo, por qualquer das
entidades adjudicantes referidas no n.° 1 do artigo 2.° de subsidios ou de
subvencées de qualquer natureza®;

d) Contratos de sociedade cujo capital social se destine a ser
exclusivamente detido pelas entidades adjudicantes referidas non.° 1 do
artigo 2.

e) Contratos de aquisicao de servicos financeiros relativos a emissao,
compra, venda ou transferéncia de valores mobiliarios ou outros

87 Contra, LUIZ CABRAL DE MONCADA, para quem a exclusdo operada pela alinea c) do n.° 4 do
artigo 5.° do CCP possui 0 mesmo ambito da norma contida no n.° 3 do artigo 1.° (O Contrato
Administrativo e a Autoridade da Administra¢do, Quid Juris, Sociedade Editora, Lisboa, 2021, p. 336
e seguinte, nota (224).

88 Realce nosso (italico).
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instrumentos financeiros, na ace¢dao da Diretiva n.° 2004/39/CE, do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de abril de 2004, e respetivos
servi¢cos auxiliares, bem como os contratos a celebrar em execucdo das
politicas monetaria, cambial ou de gestdo de reservas e os de aquisi¢ao
de servi¢cos de carater financeiro pelo Banco de Portugal e operacfes
realizadas com o Fundo Europeu de Estabilidade Financeira e com o
Mecanismo Europeu de Estabilidade;

f) Contratos de aquisicao de servicos financeiros de emissao e gestdo de
divida publica e de gestdo da tesouraria do Estado;

g) Contratos celebrados entre entidades adjudicantes e centrais de
compras publicas para a prestacdo de servicos de compras
centralizadas;

h) Contratos celebrados ao abrigo do disposto no regime juridico dos
contratos publicos no dominio da defesa e da seguranga,
designadamente do Decreto-Lei n.° 104/2011, de 6 de outubro;

i) Contratos que, nos termos da lei, sejam declarados secretos ou cuja
execucdo deva ser acompanhada de medidas especiais de seguranca,
bem como quando os interesses essenciais de defesa e seguranca do
Estado o exigirem;

j) Contratos de aquisicdo de servicos de investiga¢ao e desenvolvimento,
exceto os contratos de investigacdo e desenvolvimento com os codigos
CPV 73000000-2 a 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 e 73430000-5
em que se verifiquem cumulativamente as seguintes condi¢des:

i) Os resultados destinam-se exclusivamente a entidade adjudicante,
para utilizacdo no exercicio da sua propria atividade;

i) O servico prestado é integralmente remunerado pela entidade
adjudicante

5 — (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto).

6 — (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto).

7 — (Revogado pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto).

8 — A parte Il ndo é aplicavel aos contratos celebrados pelas entidades
referidas no n.° 2 do artigo 2.°, e pelo Banco de Portugal, que nao
abranjam prestacdes tipicas da empreitada de obras publicas, concessao
de obras publicas, concessdo de servigos publicos, locagdo e aquisicao
de bens modveis ou aquisicdo de servigos».

Ao excluir da Parte Il a formacdo dos contratos publicos de subvencdo®,
excluem-se, consequentemente, os atos administrativos a que se refere o n.° 3
do artigo 1.°, ou melhor, a necessidade de sujeitar a formacdo destes ao
procedimento de contratacdo publica e as necesséarias adaptacdes®™, no
pressuposto de haver atos administrativos que, aqui, possam ou devam
substituir contratos publicos.

89 O que ndo afasta a aplicagdo da Parte Ill as vicissitudes modificativas e extintivas nem a aspetos
relevantissimos da execu¢do dos contratos.
90 N&o os exclui, porém, da aplicagdo da Parte Ill, se for caso disso.
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VIIl.2. Antes de mais, cumpre dissipar duvidas que pudessem surgir da
circunstancia de o preceito em questdo referir apenas as entidades adjudicantes
enunciadas no n.° 1 do artigo 2.° do Cédigo. Tal ndo significa, a contrario sensu,
que a exclusdo deixe de fora as demais entidades adjudicantes: as do n.° 2 do
artigo 2.°. Estas entidades adjudicantes, ja de antemado, estariam fora do ambito
da Parte Il do CCP.

Observam, a este propdésito, MARIO ESTEVES DE OLIVEIRA/ RODRIGO ESTEVES DE

OLIVEIRA®™":
«Ndo deixe o leitor enganar-se por essa restricdo subjetiva da norma,
pensando que, se for outra entidade adjudicante, uma do artigo 2.°, n.°
1 ou do artigo 7.°, n.° 1, a atribuicdo destes subsidios e subvencdes ja
estaria sujeita ao regime da contratacdo publica do CCP — quando a
verdade é que, no que a tais entidades adjudicantes diz respeito, esse
regime sé se aplica aos contratos abrangidos pelos artigos 6.°, n.° 2, e
11.°, n.°%s 1 e 3, nos quais nao se incluem os referidos subsidios e
subvencdes.

Dai que ao legislador bastasse mencionar nesta alinea c) do artigo 5.°, n.°
4, as entidades adjudicantes do artigo 2.°, n.° 1».

Para MARK KIRKBY®?, a ndo aplicacdo da Parte Il do CCP aos atos e contratos
atributivos de subvencdes das demais entidades adjudicantes (cf. n.° 2 do artigo
2.°) € «uma decorréncia do facto de, para estas entidades, a Parte Il do CCP ndo
se afirmar (ou pelo menos nao se afirmar tdo intensamente) como um diploma
geralmente aplicavel a sua atividade de contratagdo publica, mas antes como um
diploma geralmente aplicavel apenas a um elenco restrito de contratos — os
contratos diretivos (...) —, elenco esse que ndo integra os contratos e atos
atributivos de subvencdes, tal como ndo integra tantas outras factispecies
contratuais».

VIII.3. Passemos a razdo de ser da exclusao dos contratos de subvencdo e ao que
esta significa, antes de tomarmos posicdo sobre se tal fator os subtrai,
derradeiramente, ao conceito de contrata¢do publica.

Entende GONCALO GUERRA TAVARES® que a exclusdo operada pela alinea c) do
n.° 4 do artigo 5.° ja resultaria do n.° 1, «dado que esses contratos nao

91 Concursos e Outros Procedimentos de Contratacdo Publica (colaboracdo de MIGUEL NEIVA DE
OLIVEIRA), Ed. Aimedina, Reimpressao da 1.2 edi¢do (2011), Coimbra, 2016, p. 156.

92 Atos administrativos sujeitos a procedimentos adjudicatérios de contratagcdo publica - o artigo
1.°, n.° 3, do Cédigo dos Contratos Publicos, in Revista de Contratos Publicos, n.° 4 (janeiro-abril
2012), p. 134.

93 Comentdrio ao Cédigo dos Contratos Publicos, Ed. Almedina, Coimbra, 2019, p. 92.
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pressupdem manifestamente um apelo a concorréncia do mercado». Considera
tratar-se de contratos celebrados intuitu personae®*. Sdo contratos de atribuicdo
com fins de intervencdo econémica, em que o beneficiario atua no lugar da
Administracdo Publica por se encontrar em melhores condi¢bes de alcancar
certos objetivos de fomento.

E também por se encontrar ausente o pressuposto concorrencial que PEDRO
FERNANDEZ SANCHEZ® entende a excluso:

«Sendo a atribuicdo de subsidios e subvenc¢des presidida por
consideracbes de interesse publico que escapam a uma légica
concorrencial, é inexequivel a subordinagdo da escolha do seu
beneficiario a uma adjudicagao num procedimento pré-contratual. Ainda
que tal subsidio ou subvencdo seja plasmado num contrato, o respetivo
procedimento de formagdo ndo pode, por natureza, submeter-se a légica
intrinseca ao regime da contratacdo publica. E claro que a decisdo de
atribuicao do subsidio ou subvenc¢do ndo pode ser guiada por critérios
discriminatérios, devendo concretizar-se através de processos que
garantem a imparcialidade do decisor - ainda submetidos a um
procedimento de direito publico (-). Mas essa tramita¢do nao deixa de
ser estranha a contratagao publica e ndo se pauta por procedimentos de
natureza concorrencial».

De acordo com MIGUEL ASSIS RAIMUNDO?®, a exclusdo deve-se a que, «em tais
contratos, o respetivo centro ndo é a satisfacdo de interesses econdmicos
especificos da entidade adjudicante, mas sim o fornecimento, “ a fundo perdido”,
de meios que permitem a uma determinada organizagdo levar a cabo fins que lhe séo
proprios e que séo concebidos como valiosos pela entidade contratante».

E, a respeito dos contratos de fomento ou de investimento, acrescenta”’:

«Pode dizer-se que nestes casos o interesse publico contratual reside
nos efeitos sistémicos positivos (na coesdo social e territorial, na
promoc¢do do emprego, na sustentabilidade dos esquemas de seguranca
social, no aumento da producdo e das exporta¢des) que a execu¢dao do
investimento previsto no contrato permite: ndo ha, portanto, um
interesse econdémico direto da entidade publica na operagao contratual.
O interesse econémico revela-se, também, muitas vezes (embora isso
nao seja decisivo) na iniciativa para a celebracdo do contrato: ora, (...) ndo

% ldem, p. 56.

9 Direito da Contratagdo Publica, I, Ed. AAFDL, Lisboa, 2020, p. 220.

% A Formacgdo dos Contratos Publicos — uma concorréncia ajustada ao interesse publico, Ed. AAFDL,
Lisboa, 2013, p. 624.

97 |dem, p. 625.
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€ normalmente a entidade publica que tem a iniciativa de ir junto dos
agentes econdmicos convidando-os a celebrar este tipo de contrato».

Ao invés, PEDRO COSTA GONCALVES®® chega a admitir que tais contratos
pudessem, de lege ferenda, submeter-se a Parte Il do CCP:

«Numa outra logica, estes contratos também se poderiam considerar
abrangidos pelo facto de envolverem uma despesa publica (...).

Acaba, no entanto, por concluir que ndo é assim®:

«O contrato pelo qual uma entidade adjudicante financia uma finalidade
de interesse geral (v.g. atividade artistica ou cultural) e que ndo prevé a
realizacdo ou organizacdo de eventos especificos ou a producdo de
resultados que correspondam a satisfacdo de um interesse proprio da
entidade adjudicante é um contrato de subsidio ou de subvencdo».

Ja, a ser estipulada uma contrapartida, em sentido préprio, da parte do
beneficiario, estariamos em face de uma aquisicdo de servicos ou de uma
concessao de servico publico e, como tal, regressados aos pressupostos de
subordinacao a Parte Il do Cédigo.

VIIl.4. Apesar de o n.° 3 do artigo 1.° determinar a aplicacdao do CCP «com as
necessarias adaptacdes, aos procedimentos destinados a atribuicao unilateral,
pelas entidades adjudicantes referidas no artigo 2.°, de quaisquer vantagens ou
beneficios, através de ato administrativo ou equiparado, em substituicdo de um
contrato publico», a referida exclusdao vem afastar a aplicacdo da Parte I, sem
deixar de apontar vinculacdes que, nao obstante, devem conformar os contratos
excluidos e os procedimentos concernentes a sua formacao:

«Artigo 5.°-B
Regime da contratacdo excluida

1 — A celebracdo dos contratos a que se referem os artigos 5.° e 5.°-A
fica sujeita aos principios gerais da atividade administrativa, bem como,
com as devidas adapta¢fes face a natureza do contrato, aos principios
gerais da contratacao publica previstos no n.° 1 do artigo 1.°-A, devendo
sempre ser feita mencdo a norma que fundamenta a ndo aplicacao da
parte Il ao contrato em causa.

2 — Os contratos com objeto passivel de ato administrativo e demais
contratos sobre o exercicio de poderes publicos ficam sujeitos as normas
constantes do Coédigo do Procedimento Administrativo, com as
necessarias adaptacdes».

98 Direito dos Contratos Publicos, 4.7 ed., Ed. Almedina, Coimbra, 2020, p. 312.
% |dem.
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Embora contratos e atos administrativos que atribuem subsidios ou subvencdes

by

ndao se encontrem submetidos a Parte Il do CCP, devemos, ainda assim,
interrogar-nos sobre se podem ser considerados contratacdo publica, no que toca
a delimitar o alcance dos impedimentos e inibi¢des que a Lei n.° 52/2019, de 31
de julho, consagrou no artigo 9.°.

Os contratos, sim. Os atos administrativos, ndo.

Para se falar, com um minimo de rigor, de contrata¢cdo publica, é preciso, ao
menos, haver um contrato, ainda que, como Ilembra MARIA JOAO
ESTORNINHO'®, a expressdo contratacdo publica designe «o universo dos
procedimentos de formacdo dos contratos publicos» e ndo tanto o contrato
publico, em si.

Antes ainda da publicacdo do CCP, explicava a Autora'®':

«O contrato publico é, antes de mais, contrato (...).

Desde logo, importa ter presente a distin¢gdo entre o contrato publico e
0s atos e o0s negocios juridicos unilaterais (-). Mesmo que nestes o
conteudo tenha sido, em alguma medida, previamente negociado ou
mesmo que a producdao dos seus efeitos dependa da aceitacdo de
outrem, ainda assim, trata-se de atos unilaterais da Administracao, cujos
efeitos juridicos resultam da estatuicdo ou da declaragdao emitida pela
Administra¢do. Na verdade, o momento constitutivo, no qual se verifica
a perfei¢cdo do ato, ficando ele apto a produzir efeitos juridicos, depende
apenas da declaracdo da Administracdo. Pelo contrario, o contrato
publico, como contrato, é um acordo de vontades, resultando os efeitos
juridicos que ele produz necessariamente do encontro ou da fusao das
declaracdes de vontade das partes que sao, ambas, imprescindiveis (-).

Na verdade, no contrato, a manifestacdao de vontade da outra parte nao
se traduz numa mera participacao externa, mas antes numa verdadeira
condicdo de existéncia juridica do contrato. Pelo contrario, no caso, por
exemplo, de um ato administrativo carecido de consentimento ou
colaboracao do particular, a producdo do efeito juridico continua a ser
da responsabilidade exclusiva da Administracdo, sendo a declaracao do
particular (requerimento ou aceitacdo do ato), pese embora
indispensavel, mera condicéo de eficacia ou de validade do ato».

100 Curso de Direito dos Contratos Publicos (para uma contratagéo publica sustentdvel), Ed. Almedina,
Coimbra, 2014, P. 345.

101 Djreito Europeu dos Contratos Publicos — um olhar portugués..., Ed. Almedina, Coimbra, 2006, p.
309 e seguinte.
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Faz notar com acutilancia MIGUEL ASSIS RAIMUNDO'® que, mesmo os atos
administrativos ou equiparados, a que o n.° 3 do artigo 1.° do CCP manda aplicar
a Parte Il, tém «insita uma certa ideia de contratualidade ou consenso, ja que 0s
atos administrativos que ai se referem sdo praticados “em substituicdo da
celebracdo de um contrato publico”».

Quer isto dizer que o n.° 3 do artigo 1.° esta longe de alcangar todo e qualquer
ato administrativo por mais vantajoso ou benéfico que se revele para o
destinatario. E necessario que seja (e possa ser) praticado no lugar da celebracdo

de um contrato publico'®,

Se o ato administrativo que atribui uma subvencdo esta fora da contratacao
publica, é preciso ndo perder de vista que tal juizo deve-se a natureza e regime
do ato administrativo; ndo a exclusao de certos contratos pelo CCP.

O conceito de contratac¢do publica tanto abarca os contratos submetidos ao CCP,
inclusivamente dos setores especiais, como também os contratos excluidos,
desde que o adjudicante possua natureza publica, se encontre sob um regime de
direito publico ou pertenca a um setor especial que tenha escapado ao Cédigo.

Reduzir a contratacdo publica aos contratos cuja formacdo obedece a Parte Il do
CCP constituiria uma operacdo arbitraria e um excessivo formalismo, como seria,
pior ainda, circunscrever o ambito objetivo da contratacdo publica ao universo
dos contratos relevantes para o direito da Unido Europeia, designadamente
aqueles que sdo contemplados pelas Diretivas 2014/23/UE, 2014/24/UE e
2014/25/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, todas de 26 de fevereiro de
2014.

O que o conceito de contratac¢do publica ja ndo abrange, porém, é o conjunto dos
atos administrativos, cujo procedimento de formagdo é repudiado pelo CCP,
como acontece com os atos que atribuem subsidios ou subvenc¢8es de qualquer
natureza, usando a expressdo da alinea c) do n.° 4 do artigo 5.°.

Sucede que é, justamente, o caso da generalidade das subvencdes atribuidas ao
abrigo dos FEEI.

102 A Formacgdo dos Contratos Publicos..., obra citada, p. 607. Considera o Autor que uma no¢do ampla
de contrato que compreenda atuag¢des unilaterais da Administracdo Publica sujeitas a acordo
do particular, que criem «obrigac8es judicialmente exigiveis para as partes que os outorgam»
(p. 622) ndo corresponde necessariamente a nocdo de contrato publico. «E ainda preciso, para
que tal aconteca, que esse contrato (i) sirva interesses da entidade adjudicante, que (ii) tenha
conteudo econémico e que (iii) seja suscetivel de atribuicdo a mais do que uma entidade» (p. 623).

103 por exemplo, em situa¢do de estado de necessidade administrativo (cf. n.° 2 do artigo 3.° do
CPA).
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IX — Subvencdes custeadas pelos FEEI: ato e contrato administrativo.

Teremos oportunidade de confirmar que, segundo o Decreto-Lei n.° 191/2014,
de 31 de dezembro, a aprovac¢do de projetos no ambito dos FEEI €, ndo sem
algumas relevantes excecdes, praticada por ato administrativo em total
convergéncia com o conceito legal firmado no Cdédigo do Procedimento

Administrativo:
«Artigo 148.°
Conceito de ato administrativo

Para efeitos do disposto no presente Codigo, consideram-se atos
administrativos as decisdes que, no exercicio de poderes juridico-
administrativos, visem produzir efeitos juridicos externos numa situagao
individual e concreta».

IX.1. A atribuicdo ou recusa deliberadas pela autoridade de gestdo
correspondem ao conceito matricial de ato administrativo.

Recordemos que, de acordo com o artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27
de outubro, é proferida uma decisao «favoravel, desfavoravel ou favoravel mas
condicionada a satisfacdo de determinados requisitos» (cf. n.° 3), no termo de 60
dias depois de esgotado o prazo de apresentac¢do das candidaturas (cf. n.° 1).

Decisdo que é notificada ao beneficiario pela autoridade de gestao, no prazo de
cinco dias Uteis, a contar da data da sua emissao (cf. n.° 5) e em cujo teor sera
rigorosamente definido o objeto e conteldo do ato, os termos, condi¢es e
reserva de revogacao (cf. n.° 6). Nao ha lugar a margens de negociacdo, salvo
quanto a eventuais alteracdes que o beneficiario sugira e em aspetos
relativamente aos quais a lei o preveja (cf. n.° 7).

Este mesmo ato administrativo — a ser favoravel — encontra-se, tal como os atos
de nomeacao em func¢des publicas, sujeito a aceitacdo pelo beneficiario e sé se a
lei o previr sera celebrado um contrato, no seu lugar:

«Artigo 21.°
Aceitacado da decisdo

1 — A aceitacdo da decisdo de aprovacao da candidatura é feita
mediante assinatura do termo de aceitacdo ou atraveés da celebracdo de
contrato entre a entidade competente para o efeito e o beneficiario,
quando a regulamentacdo especifica assim o preveja.

2 — A decisdo de aprovacdo caduca caso ndo seja submetido ou
assinado o termo de aceitacdo ou outorgado o contrato, no prazo
maximo de 30 dias Uteis, a contar da data da notificacdo da decisao, salvo
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motivo justificado, ndo imputavel ao beneficiario e aceite pela
autoridade de gestao.

3 — Com a assinatura do termo de aceitacdo ou com a celebracdo do
contrato, os titulares dos 6rgaos de direcao, de administracdo ou de
gestdo e outras pessoas que exercam fun¢des de administracdo ou de
gestdo ficam subsidiariamente responsaveis pelo cumprimento das
obriga¢des previstas no artigo 24.°, sem prejuizo do disposto no n.° 3
daquele artigo».

O contrato administrativo, neste ambito, surge, pois, em casos contados. Assim,
os projetos do chamado regime contratual de investimento — disciplinados pelo
Decreto-Lein.° 191/2014, de 31 de dezembro'% — constituem um setor que pode
e deve ter-se como contratacdo publica, ao contrario da generalidade das
subvenc®es custadas pelos FEEI.

IX.2. Tal diploma, no preambulo, deixa entrever a sua razao de ser, ou seja, por
gue motivo o contrato administrativo é convocado para certos projetos e apenas
para certos projetos.

Assim, pretende-se um regime que permita «conceder aos projetos que, pelo seu
interesse especial e estratégico para a economia nacional, acedem a este regime
especial, consubstanciado na negociacao e contratualizacao pela AICEP, E.P.E.,
em representacao do Estado, de um conjunto de contrapartidas especificamente
adequadas, em termos qualitativos e quantitativos, ao mérito de cada um desses
projetos».

Em breves palavras, liberdade ou autonomia de estipulacao.

E, especificamente, no tocante a articulagao deste regime com o CCP, pode ler-se:

«Quanto ao CCP, o [Regime dos Contratos de Investimento] acolhe os
principios da modificacdo e da resolu¢ao do contrato por iniciativa do
contraente publico fundada em razdes de interesse publico,
consagrados nos artigos 312.° e 334.° do CCP, respetivamente, bem
como o disposto no artigo 332.° do CCP no que respeita a resolucao
contratual por iniciativa do promotor do projeto, enquanto
cocontratante no contrato de investimento celebrado com o Estado,
nomeadamente no que se refere ao exercicio do direito a resolu¢do do
contrato».

Os investimentos contemplados pelo Decreto-Lei n.° 191/2014, de 31 de
dezembro, sdo, na verdade, objeto de contrato administrativo e partem das
modalidades ali estatuidas:

104 Revogou o Decreto-Lei n.° 203/2003, de 10 de setembro.
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«Artigo 3.°
Contrapartidas

1 — No ambito do regime contratual de investimento podem ser
concedidas pelo Estado as contrapartidas que se mostrem qualitativa e
guantitativamente adequadas ao mérito do projeto em causa.

2 — Sem prejuizo das competéncias legalmente atribuidas a outras
entidades em matéria da respetiva concessdao, as contrapartidas
referidas no nimero anterior podem revestir, cumulativamente ou nao,
as seguintes modalidades:

a) Incentivos financeiros, reembolsaveis ou a fundo perdido, concedidos
nos termos e condicBes da legislacdo especifica aplicavel;

b) Beneficios fiscais, concedidos nos termos e condi¢bes da legislacao
especifica aplicavel.

3 — A titulo excecional, podem ser ainda concedidas contrapartidas
especificas para atenuar custos de contexto, designadamente, a:

a) Compensacdo de custos de escassez de especialidades profissionais;
b) Compensacdo de custos de distancia as fontes de saber e de inovacao;
c) Realizacdo, pelo Estado e por outras entidades publicas, de
investimentos em infraestruturas.

4 — As contrapartidas concedidas nos termos do presente artigo estdo
condicionadas ao cumprimento dos objetivos e obrigacdes
contratualmente fixados.

5 — As contrapartidas especificas referidas na alinea ¢) do n.° 3 carecem
de prévia demonstracdo de cobertura orcamental e da autoriza¢do dos
competentes membros do Governo ou dos governos regionais dos
Acores e da Madeira, ou do 6rgdo executivo das autarquias locais,
consoante 0s €asos.

6 — A concessao das contrapartidas previstas no presente artigo esta
Sujeita as regras europeias aplicaveis em matéria de auxilios de Estado».

Tais contratos ndo perdem a sua natureza pelo facto de carecerem de um ato de
tutela integrativa do Governo, nos termos que se dispdem, igualmente, no
Decreto-Lei n.° 191/2014, de 31 de dezembro, e que continuamos a acompanhar:

«Artigo 5.°
Decisao final

1 — O contrato de investimento é aprovado por despacho do membro
do Governo que superintende e tutela a AICEP, E.P.E., e dos membros do
Governo que tutelam os setores envolvidos, ou por resolu¢cdo do
Conselho de Ministros sempre que haja lugar a atribuicdao de beneficios
fiscais ao investimento.

2 — O despacho ou a resolucdo referidos no numero anterior sdo objeto
de publicacdo no Diario da Republica.
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3 — O contrato de investimento é outorgado em documento particular,
ficando o seu original, bem como o respetivo processo, arquivados na
AICEP, E.P.E.

4 — O processo do contrato de investimento é constituido por todos os
documentos de natureza técnica ou juridica, independentemente do
respetivo suporte, que respeitam ao projeto objeto do mesmo.

5 — O contrato de investimento e o respetivo processo estdao abrangidos
pelo disposto na lei em matéria de acesso aos documentos da
Administragdo Publica e dever de sigilo.

6 — Os projetos de decisao de aprovacao das autoridades de gestao,
relativamente a opera¢des no ambito dos fundos europeus estruturais e
de investimento cujo custo total elegivel seja superior a 25 milhdes de
euros, estao sujeitos a homologacdo pela Comissao Interministerial de
Coordenacao do Acordo de Parceria (CIC Portugal 2020), prevista no
Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro, ou por uma sua comissao
especializada».

O n.° 6 do artigo que vem de ser transcrito é revelador da forma como este
regime se coaduna e se coordena com o regime das operac¢des subvencionadas
pelos FEEI.

Por conseguinte, se ha dominios da contratacdo publica que correspondem a
atribuicdo de subvencdes e outras vantagens, um deles é este: o dos contratos de
investimento.

Trata-se, contudo, de um dominio excecional no setor das subvencdes atribuidas
ao abrigo dos FEEl, pois, a definiciko do objeto (grandes investimentos
estrangeiros), deixa de fora a maior parte dos financiamentos:

«Artigo 1.°
Objeto

1 — O presente decreto-lei estabelece um regime especial de
contratacdo de apoios e incentivos exclusivamente aplicavel a grandes
projetos de investimento enquadraveis no ambito das atribui¢bes da
Agéncia para o Investimento e Comércio Externo de Portugal, E.P.E.
(AICEP, E.P.E.), nos termos definidos nos seus Estatutos, aprovados pelo
Decreto-Lei n.° 229/2012, de 26 de outubro, doravante designado por
regime contratual de investimento.

2 — Para efeitos do disposto no presente decreto-lei, consideram-se
grandes projetos de investimento:

a) Os projetos cujo valor de investimento exceda 25 milhdes de euros,
independentemente do setor de atividade, da dimensdo ou da
nacionalidade e da natureza juridica do promotor;

b) Os projetos que, ndo atingindo o valor de investimento estabelecido
na alinea anterior, sejam da iniciativa de uma empresa com faturagao
anual consolidada com o grupo econdmico em que se insere superior a
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75 milhBes de euros ou de uma entidade ndao empresarial com
orcamento anual superior a 40 milhdes de euros».

O regime ¢ excecional, além do mais, porque, nos termos do n.° 1 do artigo 2.°,
s6 podem «ter acesso ao regime contratual de investimento os grandes projetos
que, pelo seu mérito, demonstrem possuir interesse especial e estratégico para
a economia portuguesa». Apreciacao que compete a AICEP, E.P.E. (cf. n.° 3), como
também |he competem «o acompanhamento, o controlo e a fiscalizacdo da
execucdo dos grandes projetos que acedam ao regime contratual de
investimento» e «a verificagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais» (cf.
n.° 4).

IX.3. Também o Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, aponta para a contratagéo
publica no designado «enquadramento nacional dos sistemas de incentivos as
empresas, doravante abreviadamente designado por enquadramento nacional,
que define as condi¢Bes e as regras a observar na criagdo de sistemas de
incentivos aplicaveis no territério do continente» (cf. artigo 1.°), ao dispor o

seguinte:
«Artigo 21.°
Formalizacao da concessao dos incentivos

A regulamentacdo especifica dos sistemas de incentivos deve
estabelecer a modalidade contratual'® que se revele mais adequada para
a formalizacdo da concessao dos incentivos, tendo em conta o principio
da simplificacdo administrativa».

No entanto, as subvencdes prestadas por conta dos FEEI parecem preservar o
seu regime proprio, neste aspeto, segundo é determinado no n.° 2 do artigo 2.°
«0 presente diploma estabelece as respetivas especificidades no que se
refere a sistemas de incentivos as empresas, no respeito pelas regras
definidas no Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, quanto aos

sistemas de incentivos financiados pelos fundos europeus estruturais e
de investimento (FEEI).

Por conseguinte, o vinculo com o beneficiario da subvencao que, nos termos dos
artigos 20.° e 21.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, é constituido
por ato administrativo, ndo tem de ser afetado pela modalidade contratual
assinalada pelo artigo 21.° do Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de janeiro, e pelos
sistemas de incentivos empresariais criados ao seu abrigo.

IX.4. O pedido de consulta refere-se, expressamente, ao Sistema de Incentivos
Portugal 2020 e ao Programa Operacional (tematico) COMPETE 2020.

105 Realce (em italico) nosso.
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Encontra-se, portanto, sob o Regulamento Especifico para o dominio da
Competitividade e Internacionalizagdo (RECI), aprovado pela ja referida Portaria
n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro.

De acordo com o seu objeto e ambito, visa contemplar opera¢des no dominio da
competitividade e internacionalizacdo com os sistemas seguintes (cf. n.° 1 do
artigo 1.°):
— Sistema de incentivos as empresas (cf. artigo 3.° e seguintes),
compreendendo a inova¢dao empresarial e empreendorismo (cf. artigo
19.° e seguintes), a qualificacdo e internacionalizacdo das pequenas e
médias empresas (cf. artigo 40.° e seguintes), investigacdo e
desenvolvimento tecnoldgico (cf. artigo 59.° e seguintes)

— Sistema de apoio a transformacdo digital da Administracdo Publica (cf.
artigo 81.° e seguintes),

— Sistema de apoio a investigacdo cientifica e tecnoldgica (cf. artigo 101.° e
seguintes),

— Sistema de apoio a a¢bes coletivas (cf. artigo 126.° e seguintes).

Programas financiadores sdao o COMPETE 2020 e os cinco POR do territorio
continental (cf. n.° 2 do artigo 1.°).

A regulamentacdo oferece varias disposic8es a respeito do modo de constituicdo
da relagdo juridica administrativa, mas, no essencial, remete-se para o Decreto-
Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro, o que significa, em principio, atribuicdo com
base em ato administrativo sob condicao de aceitagao pelo beneficiario.

No Sistema de Incentivos as Empresas aponta-se para o ato administrativo a partir,
nomeadamente do artigo 15.°, o qual, ao dispor em matéria de reducdo, revogacdo
e resolugdo, deixa claro no seu teor que esta Ultima sé tem lugar nos contratos de
investimento.

Dentro desta categoria, mas, especificamente no que concerne a inovagdo
empresarial e empreendorismo, o artigo 22.° delimita os projetos que, por excecao,
sao financiados sobre um contrato, sendo que no artigo 36.° se contrapdem ato
(cf. n.° 1) e contrato (cf. n.° 2).

Por seu turno, no dominio da qualifica¢éo e internacionalizagéo das pequenas e
médias empresas, o artigo 55.° aponta para um ato de deferimento ou
indeferimento de atribuicao dos chamados vales de internacionalizagéo.

Quanto a vertente investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico, o artigo 76.°
determina que a celebracdo de contrato s6 ocorre uma vez verificados os
pressupostos do regime contratual de investimento (cf. n.° 3).
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Com relacdo ao Sistema de apoio a transformagdo digital da Administra¢éo Publica,
ndo ha sequer previsao de eventualidade contratual. No artigo 96.°, prevé-se, de
modo expresso, a aceita¢cdo da decisao (do ato), embora, imperfeitamente, seja
referida a «celebracao» do respetivo termo.

Algo de aproximado consta do artigo 119.° para os incentivos concedidos no
ambito do Sistema de apoio a investigacdo cientifica e tecnoldgica e no artigo 143.°
para o incentivo enquadrado no Sistema de apoio a a¢bes coletivas.

IX.5. Apesar da aplicagdao do contrato administrativo as subven¢des consideradas
no Decreto-Lei n.° 191/2014, de 31 de dezembro, e nos sistemas de incentivos
empresariais criados sob o enquadramento do Decreto-Lei n.° 6/2015, de 8 de
janeiro, por regra, as operacdes subvencionadas pelos FEEI ndo se subsumem ao
conceito de contratagdo publica e, por conseguinte, ndo devem ser subsumidas
ao disposto na alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

Algo que os trabalhos preparatérios da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, ndo
permitem infirmar. Antes pelo contrario.

Para certos efeitos, ja a revogada Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, tomara por
insuficiente a extensao do conceito de contratacao publica, pois ali se previa —
sob a epigrafe (Atividades anteriores) que os titulares de cargos politicos e de
altos cargos publicos que, anteriormente a investidura, tivessem detido certa
participacdo no capital de empresas ou tivessem integrado corpos sociais de
pessoas coletivas de fins lucrativos, estariam impedidos de intervir em outros

procedimentos:
«Artigo 9.°-A
(Atividades anteriores)

1 — Sem prejuizo da aplicabilidade das disposi¢cdes adequadas do
Cdédigo do Procedimento Administrativo, aprovado pelo Decreto-Lei n.°
442/91, de 15 de novembro, com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 6/96, de 31 de janeiro, os titulares de o6rgdos de
soberania, de cargos politicos e de altos cargos publicos que, nos ultimos
trés anos anteriores a data da investidura no cargo, tenham detido, nos
termos do artigo 8.°, a percentagem de capital em empresas neles
referida ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas
coletivas de fins lucrativos ndo podem intervir:

a) Em concursos de fornecimento de bens ou servicos ao Estado e
demais pessoas coletivas publicas aos quais aquelas empresas e pessoas
coletivas sejam candidatos;

b) Em contratos do Estado e demais pessoas coletivas publicas com elas
celebrados;
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¢) Em quaisquer outros procedimentos administrativos, em que aquelas
empresas e pessoas coletivas intervenham, suscetiveis de gerar duvidas
sobre a isen¢cdo ou retiddo da conduta dos referidos titulares,
designadamente nos de concessao ou modificacdo de autorizagdes ou
licencas, de atos de expropriacdo, de concesséo de beneficios de contetido
patrimonial'®e de doacdo de bens.

2 — O impedimento previsto no numero anterior ndo se verifica nos
casos em que a referida participacdo em cargos sociais das pessoas
coletivas tenha ocorrido por designacdo do Estado ou de outra pessoa
coletiva publica».

Se bem que este artigo tivesse chegado a ser objeto de propostas de alteracao,
designadamente no Projeto de Lei n.° 157/XIIl/1.2 do Grupo Parlamentar do Bloco
de Esquerda (BE), de 7 de abril de 2016'%, no Projeto de Lei n.° 219/XI11l/1.2 do
Grupo Parlamentar do Partido Social Democrata (PSD), de 5 de maio de 2016'%,
a Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, conservaria impedida a participacdao em
procedimentos de concessdo de beneficios patrimoniais (por ato ou por contrato)
somente em relagdo a alguns titulares de cargos politicos e de altos cargos
publicos (com atividade empresarial significativa no triénio precedente) e ndo a
pessoas com quem se encontrem casados ou com quem vivam em unido de
facto.

Sem diferencas substanciais por comparacao com o teor do artigo 9.°-A da Lei n.°
64/93, de 26 de agosto, pode ler-se na Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, o seguinte:

«Artigo 8.°
(Atividades anteriores)

1 — Os titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos que, nos
ultimos trés anos anteriores a data da investidura no cargo, tenham
detido, nos termos do artigo 9.°, a percentagem de capital em empresas
neles referida ou tenham integrado corpos sociais de quaisquer pessoas
coletivas de fins lucrativos nao podem intervir:

a) Em procedimentos de contratacao publica de fornecimento de bens
ou servicos ao Estado e a outras pessoas coletivas publicas aos quais
aquelas empresas e pessoas coletivas por si detidas sejam opositoras;
b) Na execucdo de contratos do Estado e demais pessoas coletivas
publicas com elas celebrados;

¢) Em quaisquer outros procedimentos formalmente administrativos,
bem como negdcios juridicos e seus atos preparatoérios, em que aquelas
empresas e pessoas coletivas sejam destinatarias da decisao, suscetiveis

106 Realce, em itélico, nosso.

107 Cf. Artigo 6.° do Anexo | a que se refere o artigo 2.°. Dilatava-se para cinco anos o periodo
retrospetivo.

108 Cf. Artigo 1.°. Limitava-se a referir o novo Cédigo de Procedimento Administrativo.
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de gerar duvidas sobre a isencdo ou retiddo da sua conduta,
designadamente nos de concessdao ou modificagdo de autorizacdes ou
licencas, de atos de expropriacdo, de concesséo de beneficios de conteudo
patrimonial e de doag¢ao de bens.

2 — O impedimento disposto no numero anterior, com as devidas
adaptacdes, € igualmente aplicavel aos titulares dos cargos referidos nos
artigos 4.° e 5.° quando pratiquem atos em matéria administrativa».

Todavia, o regime geral de impedimentos a recair sobre os titulares de cargos
politicos e altos cargos publicos, cdnjuges e unidos de facto continuaria menos
exigente, no sentido de circunscrito a contrata¢do publica.

O Grupo Parlamentar do Partido Comunista Portugués (PCP), em 7 de abril de
2017, propOs uma alteragao em matéria de impedimentos, mas sem, no entanto,
atingir as subvenc¢des ou outros apoios financeiros publicos. Assim, de acordo
com tal anteprojeto, o n.° 1 do artigo 7.°, sob a epigrafe Impedimentos, teria a
redacdo seguinte: «As empresas cujo capital seja detido numa percentagem
superior a 10% por titular de érgao de soberania ou titular de cargo politico, ou
por alto cargo publico, ficam impedidas de fornecer bens e servicos ao Estado e
demais pessoas coletivas publicas, incluindo a administracdo local, regional e
autéonoma do Estado».

Por seu turno, nas propostas de alteracdo ao texto de substituicdo (Anteprojeto
de Lei do Controlo Publico e Regime Sancionatdrio dos Titulares de Cargos Politicos e
Altos Cargos Publicos) apresentadas pelo Grupo Parlamentar do Bloco de
Esquerda, os impedimentos cingir-se-iam a participagdo «em concursos de
fornecimento de bens ou servicos, em contratos com o Estado e demais pessoas
coletivas publicas» (cf. n.° 1 do artigo 7.°). Sujeitos ao mesmo regime ficariam «o
cdnjuge ndo separado de pessoas e bens, os ascendentes e descendentes em
qualquer grau e os colaterais até ao 2.° grau, bem como aquele com quem [o
titular de cargo politico ou de alto cargo publico] viva nas condi¢des do artigo
2020.° do Cddigo Civil» (cf. alinea a) do n.° 2) e as «sociedades cujo capital seja
detido em mais de 10%, individualmente ou em conjunto por titular de érgao de
soberania de cargo politico ou de alto cargo publico e as pessoas referidas na
alinea a))».

Da parte do Grupo Parlamentar do Centro Democratico Social/Partido Popular
(CDS-PP)em 12 de janeiro de 2018, os impedimentos diriam respeito «a participar
em concursos de fornecimento de bens ou servicos, no exercicio de atividade de
comércio ou industria, e, bem assim, de celebrar contratos com o Estado e
demais pessoas coletivas publicas» (cf. reda¢do proposta para o n.° 1 do artigo
7.°).
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Por seu turno, o Grupo Parlamentar do Partido Socialista (PS), em sede de
propostas de alteracao ao projeto de lei n.° 150/XIll, apresentaria uma redacao
muito préxima aquela que viria a ter o artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

E, por fim, o texto de substitui¢do levado a votacdo final seria o que vai transcrito:

«Artigo 9.°
(Impedimentos)

1 — Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos estao
impedidos de servir de arbitro ou de perito, a titulo gratuito ou
remunerado, em qualquer processo em que seja parte o Estado e
demais pessoas coletivas publicas.

2 — Os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos de ambito
nacional, por si ou nas sociedades em que exercam fun¢8es de gestdo, e
as sociedades por si detidas em percentagem superior a 10% do
respetivo capital social, ou cuja percentagem de capital detida seja
superior a 50 mil euros, nao podem:

a) Participar em procedimentos de contratacao publica;

b) Intervir como consultor, especialista, técnico ou mediador, por
qualquer forma, em atos relacionados com os procedimentos de
contratacdo referidos na alinea anterior.

3 — Oregime referido no nimero anterior aplica-se as empresas em cujo
capital o titular do 6rgdo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente
com o seu cdnjuge, unido de facto, ascendente e descendente em 1.°
grau, uma percentagem superior a 10% ou cujo valor seja superior a 50
mil euros.

4 — O regime referido no n.° 2 aplica-se ainda aos seus cdnjuges que nao
se encontrem separados de pessoas e bens, ou a pessoa com quem
vivam em unido de facto, em relacdo aos procedimentos de contratacao
publica desencadeados pela pessoa coletiva de cujos 6rgaos o cénjuge
ou unido de facto seja titular.

5 — O regime dos n.°s 2 a 4 aplica-se aos demais titulares de cargos
politicos ou de altos cargos publicos de ambito regional ou local ndo
referidos no n.° 2, aos seus cdnjuges e unidos de facto e respetivas
sociedades, em relacdo a procedimentos de contrata¢do publica
desenvolvidos pela pessoa coletiva regional ou local de cujos 6rgaos
facam parte.

6 — No caso dos titulares dos érgaos executivos das autarquias locais,
seus cOnjuges e unidos de facto e respetivas sociedades, o regime dos
n° 2 a 4 é aplicavel ainda relativamente aos procedimentos de
contratacao:

a) Das freguesias que integrem o ambito territorial do respetivo
municipio;

b) Do municipio no qual se integre territorialmente a respetiva freguesia;
¢) Das entidades supramunicipais de que o municipio faca parte;

d) Das entidades do setor empresarial local respetivo.
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7 — De forma a assegurar o cumprimento do disposto nos nimeros
anteriores, os titulares de cargos politicos ou de altos cargos publicos e
os seus cOnjuges nao separados de pessoas e bens tém direito, sem
dependéncia de quaisquer outras formalidades, a liquida¢do da quota
por si detida, nos termos previstos no Cédigo Civil, ou a exonerag¢do de
socio, nos termos previstos no Codigo das Sociedades Comerciais.

8 — O direito previsto no numero anterior pode se ser exercido em
relagdo a liquidagdo e exonerac¢do da totalidade do valor da quota ou
apenas a parcela que exceda o montante de 10% ou de 50 mil euros.

9 — Devem ser objeto de publicidade no portal online dos contratos
publicos, com averbamento da relacdo em causa, 0s contratos
celebrados pelas pessoas coletivas publicas de cujos 6rgaos os titulares
de cargos politicos e altos cargos publicos sdo titulares com as seguintes
pessoas com as quais mantém rela¢des familiares:

a) Ascendentes e descendentes em qualquer grau do titular do cargo;

b) Colaterais até ao 2.° grau do titular do cargo;

¢) Cénjuges que se encontrem separados de pessoas e bens do titular do
cargo;

d) Pessoas que se encontrem numa relacdo de unido de facto com o
titular do cargo.

10 — O disposto no numero anterior aplica-se ainda a contratos
celebrados com empresas em que as pessoas referidas no numero
anterior exercem controlo maioritario ou fun¢fes de gestao.

11 — O disposto no presente artigo € aplicavel as sociedades
profissionais que estejam sujeitas a associa¢cdes publicas profissionais
independentemente do valor da participagdo social».

Trata-se da redacao votada na Comiss@o Eventual para o Reforco da Transparéncia
no Exercicio de Fun¢ées Publicas, em 5 de junho de 2019.

Quando da votacdo final na generalidade, o texto seria aprovado com os votos a
favor do PSD, do PS, do CDS-PP, do PCP, de Os Verdes, do PAN e do Deputado
ndo inscrito Paulo Trigo Pereira, e abstenc¢des do BE e do Deputado do PS Ricardo
Bexiga'®.

Todavia, foram apresentados diversos requerimentos de avocacao pelo Plenario
da votacao, na especialidade, de alguns preceitos. Aprovados os requerimentos
por unanimidade, seguiu-se discussao, mas, percorrido o teor da transcricao,
nada, uma vez mais, se encontra de alusivo ao ambito do conceito de contratacdo
publica.

Veio, apenas, a ser aprovada uma proposta de altera¢do ao n.° 3, com o voto
contra do PSD, tendo-se abstido o PAN e o Deputado do PS Ricardo Bexiga.

109 Didrio da Assembleia da Republica, | Série, n.° 94, de 8 de junho de 2019, p. 43.
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Tal disposicao, com efeito, assumiria o teor seguidamente reproduzido:

«3 — O regime referido no numero anterior aplica-se as empresas em
cujo capital o titular do 6rgdo ou cargo, detenha, por si ou conjuntamente
com o seu cdnjuge, unido de facto, ascendente e descendente em
qualquer grau e colaterais até ao 2.° grau, uma participagao superior a
10 % ou cujo valor seja superior a 50 000 euro».

Resulta do contraste entre reda¢des que a versao final apenas estendeu o
impedimento a todo e qualquer grau o parentesco na linha reta e aditou os
parentes na linha colateral até ao 2.° grau.

Nada se discutiu, porém, a respeito de procedimentos administrativos que nao
fossem de contratagdo publica.

Aquilo que podemos retirar dos trabalhos preparatérios acerca do eixo dos
impedimentos — centrado no conceito de contratagéo publica — é que ndo foram
consideradas subvencdes, incentivos ou outros apoios financeiros publicos
outorgados por ato administrativo, senao com o sentido e alcance que ja advinha
da Lei n.° 64/93, de 26 de agosto, ou seja, no pressuposto estrito de se tratar de
titulares de cargos politicos e de altos cargos publicos que, nos trés anos
anteriores a investidura, tenham detido certa participacdo no capital de
empresas ou integrado corpos sociais de pessoas coletivas de fins lucrativos.
Apenas em tais casos se encontram impedidos de auferir subveng¢des publicas
por ato ou por contrato administrativo. Os proprios titulares, mas néo o cénjuge
ou equiparado.

Por seu turno, os impedimentos gerais (cf. artigo 9.°), apesar de irem mais longe
nas rela¢des familiares ou equiparadas e de consignarem inibi¢des para tais
sujeitos (v.g. cdnjuge ndo separado judicialmente de pessoas e bens e consorte
em unido de facto) permaneceram circunscritos aos procedimentos de
contratacdo publica.

IX.6. Por ultimo, deve mencionar-se o facto de a Lei Geral do Trabalho em Fun¢bes

110

Publicas''®, revelar, em matéria de impedimentos, um tratamento cuidado e que

ndo ignora a dualidade entre ato e contrato administrativo.

110 Referimo-nos sob tal designagdo ao corpo normativo aprovado em anexo a Lei n.° 35/2014, de
20 dejunho, com altera¢8es introduzidas sucessivamente pela Lei n.° 84-B/2015, de 7 de agosto,
pela Lei n.° 18/2016, de 20 de junho, pela Lei n.° 42/2016, de 28 de dezembro, pela Lei n.°
25/2017, de 30 de maio, pela Lei n.° 70/2017, de 14 de agosto, pela Lei n.° 73/2017, de 16 de
agosto, pela Lei n.° 49/2018, de 14 de agosto, pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro, pelo
Decreto-Lei n.° 6/2019, de 14 de janeiro, pelo Decreto-Lei n.° 29/2019, de 20 de fevereiro, pela
Lei n.° 79/2019, de 2 de setembro, pela Lei n.° 82/2019, de 2 de setembro, e pela Lei n.® 2/2020,
de 31 de margo.
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Se do n.° 1 do artigo 24.° resulta a proibi¢do de os trabalhadores em func¢des
publicas prestarem a terceiros, por si ou por interposta pessoa, «servi¢cos no
ambito do estudo, preparacdo ou financiamento de projetos, candidaturas ou
requerimentos que devam ser submetidos a sua apreciacdo ou a de 6rgaos ou
servicos colocados sob sua direta influéncia», o n.° 2 proibe os mesmos sujeitos
de beneficiarem, pessoal e indevidamente, de atos ou de tomarem parte em
contratos «em cujo processo de formacdo intervenham érgaos ou unidades
organicas colocados sob sua direta influéncia».

E, depois de no n.° 3, ser esmiugado o conceito de «direta influéncia», no n.° 4,
opera-se a equiparacdao do coOnjuge, ndo separado de pessoas e bens,
ascendentes e descendentes em qualquer grau, colaterais até ao 2.° grau e
pessoa que viva com o trabalhador em unido de facto (cf. alinea a)), além das
sociedades em que o trabalhador detenha, direta ou indiretamente, sozinho ou
em conjunto com os referidos familiares, uma participacdo nao inferior a 10% (cf.
alinea b).

Valem estas observac¢des, sobretudo, para firmar o entendimento de que a
referéncia estrita a procedimentos de contratacdo publica, usada na alinea a) do
n.° 2 e no n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, deve ser tomada
em sentido literal, ndo havendo razdes — no espirito, no sistema ou nos
elementos histéricos — para considerar estarem em causa, de igual modo, as
subvencdes publicas atribuidas por ato administrativo.

X — Dos impedimentos e fundamentos de escusa e suspei¢ao no Cédigo do
Procedimento Administrativo.

As consideracfes que precedem ndo afastam, contudo, a aplica¢do das garantias
de imparcialidade contidas no Codigo do Procedimento Administrativo, a
comegar pelos impedimentos que, relativamente a iniciativa do cdnjuge recaem
ou podem recair sobre a Ministra da Coesao Territorial, pelo que passaremos em
revista as pertinentes disposi¢des:

«Artigo 69.°
Impedimentos

1 — Salvo o disposto no n.° 2, os titulares de 6rgaos da Administra¢do
Publica e os respetivos agentes, bem como quaisquer outras entidades
que, independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos, ndo podem intervir em procedimento administrativo
ou em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracao
Publica, nos seguintes casos:
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a) Quando nele tenham interesse, por si, como representantes ou como
gestores de negdcios de outra pessoa;

b) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negdécios de
outra pessoa, nele tenham interesse o seu cénjuge ou pessoa com quem
viva em condi¢Bes analogas as dos conjuges, algum parente ou afim em
linha reta ou até ao segundo grau da linha colateral, bem como qualquer
pessoa com quem vivam em economia comum ou com a qual tenham
uma relacdo de adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

¢) Quando, por si ou como representantes ou gestores de negocios de
outra pessoa, tenham interesse em questdao semelhante a que deva ser
decidida, ou quando tal situacdo se verifique em relagdo a pessoa
abrangida pela alinea anterior;

d) Quanto tenham intervindo no procedimento como perito ou
mandatario ou hajam dado parecer sobre questao a resolver;

e) Quando tenha intervindo no procedimento como perito ou
mandatario o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des
analogas as dos cdnjuges, parente ou afim em linha reta ou até ao
segundo grau da linha colateral, bem como qualquer pessoa com quem
vivam em economia comum ou com a qual tenham uma relacdo de
adocdo, tutela ou apadrinhamento civil;

f) Quando se trate de recurso de decisao proferida por si, ou com a sua
intervencdo, ou proferida por qualquer das pessoas referidas na alinea
b) ou com intervencdo destas.

2 — Excluem-se do disposto no numero anterior:

a) As interven¢des que se traduzam em atos de mero expediente,
designadamente atos certificativos;

b) A emissao de parecer, na qualidade de membro do 6rgdo colegial
competente para a decisao final, quando tal formalidade seja requerida
pelas normas aplicaveis;

) A pronuncia do autor do ato recorrido, nos termos do n.° 2 do artigo
195.°.

3 — Sob pena das san¢des cominadas pelos n.os 1 e 3 do artigo 76.°, ndo
pode haver lugar, no ambito do procedimento administrativo, a
presta¢do de servi¢os de consultoria, ou outros, a favor do responsavel
pela respetiva direcdo ou de quaisquer sujeitos publicos da relagdo
juridica procedimental, por parte de entidades relativamente as quais se
verifique qualquer das situacBes previstas no n.° 1, ou que hajam
prestado servicos, ha menos de trés anos, a qualquer dos sujeitos
privados participantes na relacdo juridica procedimental.

4 — As entidades prestadoras de servicos no ambito de um
procedimento devem juntar uma declara¢do de que se nao encontram
abrangidas pela previsdo do numero anterior.

5 — Sempre que a situacdo de incompatibilidade prevista no n.° 3
ocorrer ja apos o inicio do procedimento, deve a entidade prestadora de
servicos comunicar desde logo o facto ao responsavel pela direcao do
procedimento e cessar toda a sua atividade relacionada com o mesmo».
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A Ministra da Coesao Territorial, na condicao de titular de 6rgdo da Administracdo
Publica, considerando o disposto nos artigos 182.° e na alinea d) do artigo 199.°,
da Constituicdo, ndo pode intervir em procedimento administrativo ou em ato ou
contrato de direito publico ou privado da Administracao Publica no qual tenha
interesse o seu conjuge (cf. alinea b) do n.° 1 do artigo 69.°).

Por outro lado, deve confrontar-se com o regime de escusas e suspei¢des, tanto
no que a si se refere, como ao conjuge respetivo:

«Artigo 73.°
Fundamento da escusa e suspei¢ao

1 — Os titulares de 6rgdos da Administracdo Publica e respetivos
agentes, bem como quaisquer outras entidades  que,
independentemente da sua natureza, se encontrem no exercicio de
poderes publicos devem pedir dispensa de intervir no procedimento ou
em ato ou contrato de direito publico ou privado da Administracao
Publica quando ocorra circunstancia pela qual se possa com
razoabilidade duvidar seriamente da imparcialidade da sua conduta ou
decisao e, designadamente:

a) Quando, por si ou como representante ou gestor de negdcios de outra
pessoa, nele tenha interesse parente ou afim em linha reta ou até ao
terceiro grau da linha colateral, ou tutelado ou curatelado dele, do seu
cdnjuge ou de pessoa com quem viva em condi¢cdes analogas as dos
cdnjuges;

b) Quando o titular do érgao ou agente, o seu cOnjuge ou pessoa com
quem viva em condi¢8es analogas as dos cdnjuges, ou algum parente ou
afim na linha reta, for credor ou devedor de pessoa singular ou coletiva
com interesse direto no procedimento, ato ou contrato;

c) Quando tenha havido lugar ao recebimento de dadivas, antes ou
depois de instaurado o procedimento, pelo titular do érgao ou agente,
seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢cdes analogas as dos
cdnjuges, parente ou afim na linha reta;

d) Se houver inimizade grave ou grande intimidade entre o titular do
6rgdo ou agente, ou O seu cOnjuge ou pessoa com quem viva em
condi¢Bes analogas as dos cdnjuges, e a pessoa com interesse direto no
procedimento, ato ou contrato;

e) Quando penda em juizo acdo em que sejam parte o titular do érgao
ou agente, o seu cdnjuge ou pessoa com quem viva em condi¢des
analogas as dos conjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem
viva em economia comum, de um lado, e, do outro, o interessado, o seu
cdnjuge ou pessoa com quem viva em condicdes analogas as dos
cdnjuges, parente em linha reta ou pessoa com quem viva em economia
comum.

2 — Com fundamento semelhante, pode qualquer interessado na
relagdo juridica procedimental deduzir suspei¢cdo quanto a titulares de
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orgaos da Administracdo Publica, respetivos agentes ou outras
entidades no exercicio de poderes publicos que intervenham no
procedimento, ato ou contrato».

Tais impedimentos, escusas e suspeicdes recaem sobre o titular do cargo, e sobre
a sua participacdo em determinados procedimentos e decisdes, ao passo que 0s
impedimentos inscritos no artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, recaem
sobre titulares de cargos na sua iniciativa econdmica, motivo por que se
estendem aos cdnjuges e equiparados, a certos parentes e afins, por si ou através
de sociedades.

Contudo, nada obsta a que o cdnjuge da Ministra da Coesdo Territorial, por siou
através de sociedade, isoladamente ou em parceria, seja candidato a beneficios
concedidos através dos fundos a que respeita o Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12
de setembro, se atendermos, também as garantias de imparcialidade firmadas
no Codigo do Procedimento Administrativo.

XI. Da incumbéncia do Conselho Consultivo da Procuradoria-Geral da
Republica em matéria de obscuridades, defici€ncias ou contradi¢cdes dos
textos legais (alinea f) do artigo 44.° do Estatuto).

Entende este corpo consultivo, imbuido da responsabilidade que Ihe assiste, nos
termos da alinea f) do artigo 44.° do Estatuto do Ministério Publico, assinalar o
manifesto inconveniente em conservar obscuridades em normas legislativas de
tdo elevada centralidade para a ordem juridica e para o Estado de direito
democratico.

Como se observou, da comparacdo entre o disposto nos artigos 8.° e 9.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, perpassa claramente uma oposi¢do de ambitos em
relacdo aos quais funcionam impedimentos e inibi¢des que podem dar lugar a
resultados indesejados.

O conceito de contratacdo publica, eixo fundamental do impedimento
decorrente da alinea a) do n.° 2 do artigo 9.° e da inibicdo aplicavel a cdnjuges e
pessoas que vivem em unido de facto com titulares de cargos politicos (cf. n.° 4
do artigo 9.°) deixa a fronteira da legalidade ao sabor de contingéncias
imprevisiveis, como seja a atribuicdo de subvenc¢des por ato administrativo ou no
cumprimento de um contrato.

O referido artigo 8.° da propria Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e o artigo 24.° da
Lei Geral do Trabalho em Funcdes Publicas prestam-se a servir de referéncia ao
legislador, se assim o entender, para aperfeicoar com elevado proveito as
disposicdes legais ancoradas a um conceito estiolado de contratagdo publica que




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 86
Conselho Consultivo

deixa de fora um vasto conjunto de presta¢des publicas que se julga deverem
beneficiar de cuidados de imparcialidade semelhantes ou iguais.

Da mesma forma, a utilizacdo do conceito de pessoa coletiva no n.° 4 do artigo
9.°, presta-se aos inconvenientes recenseados ao longo do parecer.

Primeiro, por excesso, ao deixar a margem a complexidade do aparelho do
Estado e, porventura, das Regides Autdbnomas, concitando inibicbes sobre o
cdnjuge ou quem viva em unido de facto com titular de cargo politico que,
embora inserido no aparelho do Estado, encontra-se muito longe de poder
influenciar diretamente o desfecho de procedimentos que lhe sao
absolutamente alheios. Algo que ndo sugere a severidade de tratamento em que
desembocou, do ponto de vista literal, o n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho.

Em segundo lugar, por defeito, ao sobrestimar a separac¢ao formal entre pessoas
coletivas publicas sem atender as relagdes administrativas que estas tenham
entre si, designadamente, no campo da superintendéncia e da tutela
administrativa de mérito.

Em suma, considera-se que a fixa¢do literal aos conceitos de contratacdo publica
e de pessoa coletiva por parte do n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de
julho, pode consistir num duplo fator de obscuridade e que, por isso, deve ser
ponderado cuidadosamente pelo legislador parlamentar ou pelo Governo,
enquanto oOrgao superior da Administracdo Publica (cf. artigo 182.° da
Constituicdo) e, ao mesmo tempo, dotado de amplos poderes de iniciativa
legislativa em matérias de competéncia reservada da Assembleia da Republica
(cf. artigo 167.°).

Por conseguinte, € proposto a consideracao de Sua Exceléncia a Conselheira
Procuradora-Geral da Republica fazer chegar a Sua Exceléncia a Ministra da
Justica o teor do presente parecer, nos termos e para os efeitos do citado preceito
do Estatuto do Ministério Publico.

XIl. Conclusoes

Tudo visto e ponderado, perante a questdo exposta no pedido de consulta,
encontramo-nos em condi¢des de apresentar as seguintes conclusdes:

1.2 — Afim de saber se o c6njuge de membro do Governo, por siou
através de sociedade, esta, ou ndo, impedido de obter acesso
a subvences custeadas pelos Fundos Europeus Estruturais e
de Investimento (FEEI), nos termos e para os efeitos do
disposto no n.°4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho,
é preciso saber se 0 6rgao que desencadeia o procedimento
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integra a mesma pessoa coletiva publica e se tal procedimento
deve ser considerado contratacdo publica.

22 — As autoridades de gestdo dos programas operacionais
regionais (POR) sdo 6rgaos que fazem parte do Estado e, como
tal fazem parte da mesma pessoa coletiva que o Governo e que
os 6rgaos que o compdem.

3.2 — A frente da autoridade de gestdo de cada POR encontra-se o
presidente da Comissdo de Coordenacao e Desenvolvimento
Regional (CCDR) territorialmente competente, de acordo com
a alinea a)do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 228/2012, de
25 de outubro, competindo-lhe superintender a estrutura de
missdo criada pela Resolu¢do do Conselho de Ministros
n.° 73-B/2014, de 11 de dezembro, em obediéncia as ordens e
instrucdes da Ministra da Coesdo Territorial, como decorre do
n.° 3 do artigo 30.° da Organica do XXIl Governo Constitucional,
aprovada pelo Decreto-Lei n.° 169-B/2019, de 3 de dezembro.

42 — E a referida autoridade de gestdo a desencadear os
procedimentos e a quem compete deliberar sobre a selecdo e
aprovac¢ao das candidaturas aos apoios financeiros
proporcionados pelos programas operacionais, nos termos do
artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27 de outubro,
dispondo o presidente da comissao de voto de qualidade e de
um poder de veto suspensivo, nos termos dos n.°s 3 e 4 do
artigo 19.° do Decreto-Lei n.° 137/2014, de 12 de setembro.

5.2 — Isto, ainda quando o facam através dos designados
organismos intermédios, de natureza publica ou privada, que
operam sob a responsabilidade de uma ou mais autoridades
de gestdo ou que exercem competéncias em nome dessas
autoridades, nomeadamente em relacdo aos beneficiarios que
executam as operacdes (cf. alinea |) do n.° 2 do Decreto-Lei
n.° 137/2014, de 12 de setembro).

6.2 — Como estruturas de missdo, as autoridades de gestdo
integram a administracdo direta do Estado, o que resulta,
inequivocamente, do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de
janeiro: principios e normas concernentes a organizagao da
administrac¢do direta do Estado e apenas desta.

7.2 — Por conseguinte, as estruturas de missao dos POR e a Ministra
da Coesdo Territorial fazem parte da mesma pessoa coletiva
publica — o Estado — circunstancia que, aparentemente,
inibiria o cdnjuge do referido membro do Governo de tomar
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parte em procedimentos de contratacdo publica
desencadeados por todo e qualquer 6rgao do Estado.

8.7 — Justifica-se, no entanto, para efeitos de aplicacdo do n.° 4 do
artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, interpretar
restritivamente o conceito de pessoa coletiva publica, tratando
o Estado segundo os diferentes ministérios em que se organiza
o Governo, a semelhanca da solu¢cdo adotada pelo n.°3 do
artigo 8.°-A do Cddigo do Processo nos Tribunais
Administrativos e que reconhece personalidade judiciaria a
cada ministério, tal como a alinea b) do n.° 2 do artigo 161.° do
Codigo do Procedimento Administrativo, tratar por igual a
incompeténcia absoluta por pretericdo de atribui¢cdes entre
diferentes pessoas coletivas publicas ou entre diferentes
ministérios.

9.2 — E, se é certo que deparamos com a circunstancia de ndo existir
sob a direcdo da Ministra da Coesao Territorial um ministério
em sentido proprio, mostra-se plausivel tratar como tal os
orgdos e servicos que de si dependem funcionalmente,
considerando tratar-se de um ministério em sentido material.

10.2 — Contudo, as estruturas de missao incumbidas dos POR
integrariam tal ministério, pelo que ndo deixam de estar
compreendidas sob o n.° 4 do artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de
31 de julho, relativamente ao cénjuge da titular do referido
cargo politico de ambito nacional.

11.2 — A circunstancia de as comissdes diretivas das estruturas de
Missdo serem necessariamente terem como presidente o
dirigente maximo da respetiva CCDR — i.e., serem designados
por ineréncia — em nada compromete a conclusao
imediatamente precedente, tanto assim que, de entre as
competéncias dos presidentes das CCDR surge, em primeiro
lugar, a de exercerem func¢des de gestao do POR (cf. alinea a)
do n.° 1 do artigo 4.° do Decreto-Lei n.° 228/2012, de 25 de
outubro).

12.2 — A ineréncia, como modo de designacdo de titulares de certos
orgaos (v.g. Conselho de Estado, assembleias municipais)
constitui um instrumento de coordenacdo e nao um
mecanismo de separacao de poderes que coloque a estrutura
de missdo a margem dos poderes de direcao que assistem ao
Governo, nos termos da alinea d) do artigo 199.° da
Constitui¢do e do n.° 2 do artigo 3.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de
janeiro.
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13.2 — Modo de coordenacdo e de interdependéncia, pois associa o
elemento pessoal de dois 6rgdos num so6 sujeito, sem haver
condicionamentos ou limitacdes que isolem o mandato ou o
cargo exercido nos dois 6rgdos, ao nivel de conhecimentos e
informacado detida.

14.2 — A circunstancia de os responsaveis das estruturas de missao
serem livremente designados e exonerados pelo Governo (cf.
n.° 10 do artigo 28.° da Lei n.° 4/2004, de 15 de janeiro) reforca
os vinculos descritos atravées de uma relacdo fiduciaria pessoal,
em contraste com o que é proprio das autoridades
administrativas independentes, mesmo que desprovidas de
personalidade juridica.

15.2 — A Ministra da Coesdo Territorial, singularmente, em conjunto
com o Ministro do Planeamento ou enquanto membro da
Comissao Interministerial de Coordenacao (CIC) do Acordo de
Parceria exerce poderes a montante e a jusante da sele¢do e
aprovacao de candidaturas, competindo-lhe func¢des de
coordenagdo politica, de superior dire¢cdo administrativa das
CCDR e de consulta nos recursos administrativos interpostos
para o Ministro do Planeamento, enquanto presidente da CIC.

16.7 — A competéncia das autoridades de gestdao dos POR ndo deve
considerar-se exclusiva, mas, ainda que, por hipotese, o fosse,
ocorre uma grande diferenca entre competéncia exclusiva e
competéncia independente.

17.2 — Independente é apenas a competéncia exercida sem
condicionalismos hierarquicos, de superintendéncia ou de
tutela administrativa; sujeita, tdo-somente, a Constituicao, a lei
e ao respetivo controlo praticado pelos tribunais.

18.2 — Perante competéncia exclusiva do presidente da CCDR e da
comissdo diretiva do respetivo POR, a Ministra da Coesdo
Territorial ndo é permitido revogar, suspender ou modificar os
atos que pratiquem, nem pode substituir-se a eventual
omissdo de que tome conhecimento, mas pode anular os atos
ilegalmente praticados, oficiosamente ou ao decidir sobre
recurso hierarquico (cf. n.° 3 do artigo 169.°, e n.° 1 do artigo
197.° do Codigo do Procedimento Administrativo) e pode,
principalmente, conceder ordens e instrucdes, em especial,
ordens para suprir omissdes ilegais de atos (cf. n.° 4 do artigo
197.9).

19.2 — Se a exclusividade da competéncia ndo furta o 6rgao
subalterno ao poder de dire¢do nem o desobriga ao




PROCURADORIA-GERAL DA REPUBLICA 90

Conselho Consultivo

correspetivo dever de obediéncia, perante as ordens e
instru¢cbes do superior hierarquico, é quanto baste para
afirmar que as autoridades de gestdao dos programas
operacionais ndo sao 6rgaos da administracao independente.

20.> — Apesar de o c6njuge da Ministra da Coesao Territorial ser

21.°

abrangido pelo pressuposto identitario da pessoa coletiva, no
entanto, a aprovacao de projetos de investimento custeados
pelos FEElI s6 excecionalmente ocorre no ambito da
contratacdo publica, o que o subtrai ao alcance do outro
pressuposto de que depende a aplica¢do do n.° 4 do artigo 9.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

— As candidaturas sao recusadas ou deferidas por ato
administrativo fundamentado e notificado aos interessados,
nos termos do artigo 20.° do Decreto-Lei n.° 159/2014, de 27
de outubro, e, em caso de aprovacdo, o ato é submetido a
aceita¢ao do interessado, de acordo com o artigo 21.°.

22,2 — Trata-se de ato administrativo bilateral, a semelhanca da

nomeacdo, e ndo de um contrato, em que a aceitacdo,
praticada no termo préprio, é condicdo de validade ou de
eficicia do ato e ndo o encontro de vontades, fruto de
negociacdes preliminares, como sucede nos contratos.

23.2 — Ora, a inibicdo que recai sobre o cOnjuge de titular de cargo

politico respeita, estritamente, a procedimentos de
contratacdo publica, tal como se dispde no n.° 4 do artigo 9.°
da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e ndo sobre subvencdes ou
outros beneficios atribuidos por meio de ato administrativo.

24.* — A formacao do referido ato e as vicissitudes que possa vir a

conhecer depois de praticado — suspensdo, revogacao,
anulacdo — sujeitam-se ao regime dos atos administrativos,
consagrado no Cédigo do Procedimento Administrativo, e ndo,
ao Cdédigo dos Contratos Publicos nem a legislacdo
extravagante de contratacao publica.

25.2 — Se bem que o Cédigo dos Contratos Publicos, sem embargo

das necessadrias adaptacdes, deve aplicar-se «aos
procedimentos destinados a atribuicdo unilateral, pelas
entidades adjudicantes referidas no artigo 2.°, de quaisquer
vantagens ou beneficios, através de ato administrativo ou
equiparado, em substituicdo da celebracdo de um contrato
publico», (cf. n.° 3 do artigo 1.°) tais atos ndo se transmutam
em contratos nem passam a integrar o dominio da contratacao
publica.
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26.7 — Ademais, segundo o disposto na alinea c) do n.° 4 do artigo

5.° do mesmo Cddigo, ficam excluidos da aplicacao da Parte |l
os procedimentos de formacdo de contratos pelos quais as
entidades adjudicantes atribuam subsidios ou subven¢des de
qualquer natureza, o que diminui o alcance efetivo do citado
n.° 3 do artigo 1.°.

27.2 — Do ponto de vista sistematico da interpretacao juridica, releva

o facto de a circunscricao de certas inibi¢cbes e impedimentos
ao dominio da contratacao publica, tal como resulta do n.°4 do
artigo 9.° da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, contrastar com o
artigo 8.°, i.e. com os impedimentos que recaem sobre os
titulares de cargos politicos — mas nao sobre os conjuges —
que hajam praticado atividades comerciais no triénio
imediatamente antecedente a investidura, visto que ali
acrescem aos procedimentos administrativos de formacdo de
contratos administrativos outros de onde decorra a atribuicdo
de beneficios de carater patrimonial, como é o caso das
subvenc®es publicas.

28. — Tal dualismo faz presumir que o legislador conhece a

diferente extensdao das normas e que o0 uso da expressao
«procedimentos de contratacdo publica» ndao permite ir além
dos contratos publicos, ainda que englobando os contratos
publicos excluidos da aplicacdo da Parte Il do CCP.

29.7 — A Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas, no artigo 24.°,

confirma este entendimento, ao ter fixado garantias de
imparcialidade relativas ao financiamento de projetos,
independentemente de pertencerem, ou ndo, ao dominio da
contratac¢do publica.

30. — Nem dos trabalhos da Comissdo Parlamentar Eventual para

o Reforco da Transparéncia no Exercicio de Func¢des Publicas,
tdo-pouco dos trabalhos preparatorios oficiais que
culminaram na aprovacao da Lei n.° 52/2019, de 31 de julho, e
na revogacao da Lei n.°64/93, de 26 de agosto, perpassa
indicio algum de o legislador ter tido em vista um conceito mais
amplo de contratacdo publica, suscetivel de incluir a atribuicdo
de subvencdes por ato administrativo.

31.2 — De resto, nenhum dos projetos de lei apresentados nem das

propostas de alteracdo aos projetos e aos textos de
substituicdo continham modificacbes que estendessem os
impedimentos e inibi¢cdes, atualmente consignados no n.° 2 e
no n.° 4 do artigo 9.° a outros procedimentos administrativos
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concorrenciais e com peso na despesa publica nacional e da
Unido Europeia.

32.2 — Como tal, o elemento histérico ndo permite identificar um
sentido amplo de contratacdo publica, quando estejam em as
inibicdes que recaem sobre os conjuges de titulares de cargos
politicos.

33.2 — Excecionalmente ha lugar a celebracdo de contrato para
atribuicao de subvenc¢des no ambito dos FEEI, mas apenas
excecionalmente, como é o caso de o elevado montante do
investimento ou de outras caracteristicas do projeto
justificarem a aplicacggo do Regime dos Contratos de
Investimento, aprovado pelo Decreto-Lei n.° 191/2014, de 31
de dezembro, e que determina o recurso ao contrato
administrativo.

34.2 — De igual modo, apesar do contrato constituir paradigma nos
sistemas de incentivos empresariais que tenham sido ou
venham a ser criados sob o enquadramento do Decreto-Lei
n.°6/2015, de 8 de janeiro, as subven¢bes a empresas
custeadas pelos FEEl e o seu regime proprio ficam
salvaguardados, a titulo de lei especial (cf. n.° 2 do artigo 2.°),
de onde resulta permanecer a atribuicdo de tais apoios por ato
administrativo.

352 — O Regulamento Especifico para o Dominio da
Competitividade e Internacionalizacao (RECI), aprovado pela
Portaria n.° 57-A/2015, de 27 de fevereiro, confirma a utiliza¢ao
excecional do contrato, circunscrevendo-o aos grandes
investimentos sob o regime do citado Decreto-Lei
Nn.° 191/2014, de 31 de dezembro.

36.7 — A referéncia estrita a procedimentos de contratacao publica,
efetuada pela alinea a) do n.° 2 e pelo n.° 4 do artigo 9.° da Lei
n.° 52/2019, de 31 de julho, deve ser tomada em sentido literal,
ndao havendo razbes — no espirito, no sistema ou nos
elementos histéricos — para considerar estarem em causa, de
igual modo, procedimentos de atribuicdo de subvencdes
publicas através de ato administrativo.

37.2 — Em sintese, considerando que a aprovac¢do de candidatura
apresentada pelo cdnjuge da Ministra da Coesao Territorial
ndo é, em principio, alcancada pelo conceito de contratagao
publica, nada sugere que fique comprometida a validade do
ato que admita a candidatura nem do ato que defira a
subvencao, sem haver a registar incumprimento de deveres de
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conduta por parte da Ministra da Coesdo Territorial, perante a
Lei n.° 52/2019, de 31 de julho.

38.2 — Isto, sem prejuizo algum da aplicacdo das garantias de

imparcialidade consagradas no Cddigo do Procedimento
Administrativo e que possam recair sobre a Ministra da Coesdo
Territorial, relativamente ao projeto de candidatura em que o
cdnjuge é interessado, nomeadamente o regime de
impedimentos (cf. artigo 69.°), de escusas e incidentes de
suspeicao (cf. artigo 73.°).

39.7 — A fixacdo literal nos conceitos de contrata¢do publica e de

pessoa coletiva, que se verifica no n.° 4 do artigo 9.° e em
outras disposicdes da Lei n.°52/2019, de 31 de julho,
representa um duplo fator de obscuridade e que deve ser
ponderado cuidadosamente, quer pelo legislador parlamentar,
quer pelo Governo, enquanto 6rgao superior da Administracao
Publica (cf. artigo 182.° da Constitui¢do) e, a0 mesmo tempo,
dotado de amplos poderes de iniciativa legislativa em matérias
de competéncia reservada da Assembleia da Republica (cf.
artigo 167.°).




